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1. L'INTRODUCLION
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11. Les rétroackes

~ Par lettre au 26 mars 1975, le Conseil Economigue et Social
a été saisi d'une demaende du Gouvernement le priant de se pro-
noncer gur le principe de la création d'un régime 4'agsurance-
chdmage d'une part, et sur les conditions sous lesguelles il

pourrait fomctionner, d'autre part.

Te Gouvernement a demandé au Conseil Economique et Social

d'exeminer notamment les questions

., de l'alimentation du fonds d'assurance;
. du financement par des cotisations & charge des employeurs

et des selariés,
et de dé&finir :

les conditions d'ouverture des droits aux allocations de

chémage ;

. les coiteires d'éligibilité d'inbtervention du fonds.

m

~ A la suite de 1'hAssemblée plénisre du 29 avril 1975, un
Groupe de travail fut chargé, aprés un premier débat général,
dtéleborer, dans les meilleurs délais, un projet dtavis en ple—
gant le probléme dens le cadre plus large d'une politique

d'enploil globale.

- Sousmis & 1'Assemblée plénidre, le présent avis fut
srrété par les membres du Conseil FEconomique et Social le 21
cctobre 1975,
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12. Lz base législative
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Tn fait, la metidre visée dans la lettre gouvernementale =z
4t4 sbordée dans plusieurs documents auxquels 1l incombalt au
Conseil Economique et Social de prendre tels bgards que de drolt

et dont il convient de citer notsmment :
- en matidére de chdmage complet

Y& loi du 6 aofit 1921 concernant la participation finan-
cidre des communes, des patrons et des ouvriers dans
itallocation des secours de chlmage;

. 1'arrété grand-ducal du 6 aolt 1921 portant réglementation
des secours de chdmage;

. 1'arrété grend-ducal du 24 mei 1945 portent réglementation
des secours de chimage;

. 1'arrété grand-ducel du 17 décembre 1952 portant nouvelle
réglementation des indemnités de chémage ;

. ilarrété grend-ducel du 3 novembre 1960 portant modifica~
tion de la réglementation des indemnités de chimage; |

- en matidre de chdmage 40 aux intempéries hiverneles :

. la loi du 28 janvier 1971 aysnt tralt 3 1'octroi dfun selem
de compensation en casce dxmagecﬂlﬁuyﬁjﬁmﬁgmiwes hivernales;

- en metidre de chimage partiel :

. 1tarrété grand-ducal du 22 février 19%7 complétant 1'axr-
ticle 15 de l'arrété grend-ducal du 2o evril 1933 portant
orgenisetion productive de 1'egsistance sux chémeurs;

. les inegtructions minist trielles du 31 décembre 1974 con-
cernant l'octroi d'un saleire de compensation en cas ae

~

privatioﬂ pertielle d'emploi due a la conjoncture écono-
nique, telles qu'elles ont 4té complétées le 31 mars 1975
et le %0 avril 197

. la loi du 26 juillet 1975 autorisant le Gouvernement &

g

prendre des mesures destinées prévenir des licencle—

ments pour des causes conjoncturell
maintien de 1l'emploi;
. le réglement grand-ducal du 15 septembre 1975 portant fi-

vetion du taux d'indemnisation des chbmeurs pertiels;
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- en matidre de travaux de chémage et de mesures spéciales

. 1'arrété grand-ducal du 20 avril 1933 portant organisa-
tion productive de 1'assistance aux chfmeurs,tel qu'il
e été complété par 1'srrdté grand-ducal du 5 mars 1934
et 1'arrété grand-ducel du 23 février 1937;

. l'srticle 21lde 1z loi du 28 jeuvier 1971 ayant tralt a
1'octroi d'un saleire de compensation en cas de chimage
a0l sux intempéries hivernales;

. la loi du 26 juillet 1975 autorissmt le Gouvernement &
prendre des mesures desbinées & prévenir des licencie-
ments pour des causes conjoncturelles et & assurer le
maintien de l'emplol;

. le réglement grand-ducal du 15 septembre 1975 instituant
certaines dérogations & 1l'interdiction d'accés & llemplol

de personnes jouissant d'une pension ou rente de vieillegse.

- ——— o - APk e e b e

24 LE_CHEMINEMENT DES TRAVAUX

[N

bingi gqufil a &%é relevé déjd dans les rétroactes sub 11,
le Conseil Economique et Social & tenu & élargir la saisine

gouvernementals, dans la mesure oll il considére que la création
d'un régime A4'assurance-chdmage, préconisé par le Gouvernement,
ne congtitue pas nécessairement l'unique approche pour trouver

une solution satisfaisante au probléme soulevé.

En outre, lz création d'un régime, qu'il soit basé sur le
principe d'une assurance- ou d'une acsigbance-chdmage, présup-
pose gue la saisine gouvernementale soit placée dans le cadre
plus large de la politigue de 1temploi,

22. Les_objectifs & atfeindre

Dens son avis amnuel sur le situation économique, financisers
et sociale Au pays pour 1975, arrdté le 8 juillet 1975 (voir
pages S0 et 51), le Conseil Dconemique et Social avait préconisé
1'approche suivente du probleme :



”InterprﬂJant

- 4 - OES/CHOMAGE (75)
gement la portée de celtve saisine, et sans

lax
voulolr préjuger des concluglcns des traveux en cours, il
estime que les probiémes & résoudre se présentent dans llcptigue
suivante

au titre de la garuptle de 1'emplol consacrée DET la
OOQStlbh ion, foire tous les efforts pour le maintien
de 1 emploz

prévenir le licenciement en cas de manque de travail,
par la mise en oeuvre de chantiers de travaux rectnnus
d‘vﬁteref général per 1'Etat ou les Communes;

4 asfsut, compenser dans une mesure adéguste, la perte
de salalrﬂ due & la réduction de la durée de travail,
pour des motifs d'ordre conjoncturel, Technigue ou

par sulte d'intempéries;

assurer le placement ou le recyclage des traveilleurs
touchés par le chdmage structurel;

intensifier les efforts &' orxeatatlon,de formation et

de placement des Jeunes;

indemniger dans une mesure appropriée les chimeurs
compietm,

asgurer le financement des charges résultant des mesures
précitées . par un systéme d'assurance et/ou d'assisgtance.”

En préconisant cetlbe epproche, les membres du Congeil Econo-

%

migue et Socizl sont unanimes & recomnalitre la nécegsité de faire

tous

leg efforts en vue :

du meintien de l'emplol;

de l'indemnisation appropriée du chimeur.

Deng les chapitres & suivre le Conseil Fconomlque et Social

ropogera les lignes directrices cuant aux objectifs du répime
T by o 5

4 asdopter et quent aux mécaniemes permettant d'en garantir le

financementc.

2%. Le regﬂmb _propose

,

Soucieuw de rechercher des voies et moyens aptes & éviter le

chémage et & maintenir 1'emploi & un nivesu satisfaisant en périoc

de récession, le Congeil Economique et Social se refuse & ouvrir un

débat théorigue sur la portée, les avantages ou les désavan-

o

tages a'un régime, gu'il s'appelle ascurance~chlmage ou agsistance-

chémage.
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De méme, le Conseil Economigue e% Sceial voudrait éviter
de proposer des mesures destinées uniquement & parer aux
difficultés résultant de la récession actuelle, mals essayer
de dégager les orientations fondamenteles d'une future légis~
lation sur le chlmage et le maintien de 1'emplol applicsable
en période de conjomcture Tant. normalc gque régrossive.

Dang cet ordre d'idéeg, seule la mise en oeuvre d'un régime,
basé sur la golidarité nationale au sens le plus large du mo¥T,
implicuant nécessairement la regponsabilité conjointe non seule-
ment des pouvoirs publics (Etat et Communes) et des partenaires
socisux, mais de tous les contribuables,luil parait constituer
une approche valable pour atteindre l'objectif visé.

Quant & ls solidsrité nationale, elle peut se traduire au
mieux dans les faits par la création d'un fonds de chfmage insti-
tutionnalisé par une leoi, dont les objectifs, la nature des in-
demnigaticns ou des prestations, Ll'alimentation, ainsi que la
gestion sont précisés cil-aprés.

221, Leg objectifs

Ay sentiment du Conseil Fconomigue et Social, le fubur
fonds de chémage devrait poursuivre essentiellement les quatre
objectife sguivants : ‘

- le finsncement des travaux exbraordinaires d'intérét
général;

- 1'indemnigetion du chimage partiel;

w 1'indemnisation du chimage complet;

~ le finsncement d'une politique de 1ltemploi visant & fevo-
rigser la réorientetion et la reconversion des chimeurs

effectifs et potentiels.

£211. Le financement des traveux exbracrdinaires

v T Ay i ke S SURA W T S s, o ot i prm—r—

Soucieux de voir s'insteurer une ccordination efficace des
mesures vissnt & maintenir l'lemplol et de veir assurer des

disponibilités finsncidres suffisentes pour mettire en oceuvre
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fes travaux extraordinaires d'intérdét général, le Conseil Eoono-
mique et Social estime gue le fonds conghituerait, a cet effet,
1tinstrunent adéquat pour eppliguer la loi du 26 Juillet 1975
sutorisant le Gouvernement & prendre des mesures degbinées a
prévenir des licenciements pour des cauces conjoncturelles et

3 sssurer le maintien de 1l'emplol.

2%12. Liindemnisation du chémage particl
Ta méme loi réglemente le chbmage partiel. Il va sans dire

que le Congeil Economique et Social n'entend pas remettre en
cause des digpositions légales sussi récentes, mals il donne &
considérer si le légiglateur ne devrait pas salsir 1'occasion

de l'élasboration d'une loi sur la création d'un fonds de chimage.,
pour harmoniser la législation sur le chémage partiel avec la

1oi du 28 janvier 1971 ayant trait & l'ocirol d'un salalre de

compenssztion en cas de chimage a4 sux intempéries hivernales.

231%. L'indemnisabion du chbmage compiet

o o e — L 1 P ae s S o - —

I'indemnisation des chfmeurs complets se fondant essentiel~
lement sur Ae nombreuses dispositions légales, prises de 1821 2
1960, il sfavére indispensable et urgent de réviser et de codi-
fier la législation sur le chémage complet. Cette réforme devraitv
41iminer notsmment les discriminations.etles inédgaiités de trai-
tement entre chbmeurs et fixer un taux d'indemnisation qui se
placersit dams une certaine relation avec le taux d'indemnisa-~
tion préva pour le chémage partiel.

En dehors du niveau du teux 4'indemnisation qui pourrait
s'élever & quelque 80% du revenu nebt, et de la durée de 1'in-
demnisstion & fixer, R principe, 3 52 gemaines, 11 se pose
le probléme des cribéres d'admission au chbmage, et celul des
norbreyses mesures dl'ordre administratif et technique. Sous la
pression du temps, le Congeil Economicue et Social n'entend
remettre, au stade actuel, gquiun &vis de principe et se réserve
le droit ds revenir, plus tard, sur les modelités d'une telle
réforme. '
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vigant & favoriser la rworzent ation et la

L e ] . s s

reconversion des chimeurs effectifs el po-
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i Twndsz buts ecsentiels du fonds consilste dens 1'indenni-
cation des chbmeurs complets et partiels, i1 importe au senti~
ment du Conseil Fconomigue et Social de saisir lloccasion pour
élargir les missions du fonds en lul adjoignant une section
spéciale destinée & recueillir des moyens financiers en vue de
pratiguer une politique =zctive de l'emplol, notamment par la
réorientation et par la reconversion des travailleurs en chimage
ou en danger de chimage.

232, Les sectionsg du fonds de chimage

L I ) e il T G W 0 el am s A i S S, S S . e e s s i i g S5

LAfin de permettre au fonds de finencer, dens toutes les
dventualités, les objectifs esguissés au chapitre 231, il peralt
judicieux de distinguer entre une section d'intervention du fonds,
appelée & financer les traveaux extraordinsires & Tintérét général,
ainsi gue l'indemnisation du chémage partiel et complet et une
section d'orientation, plus particulieéreme

nt chargée du finan-
cement des objectifs prévus au chapitre 2514,
& £ p

I1 incombe au législateur de définir judicieusement les
sommes & sllouer & l'une et & l'autre de cezs deux sections.

2%3%. Le financement du Pona de chfmage

R A Al P B A Tl i S iy o e e Bl S i S Bl TR

Te fonds de chémage qui est fixé au départ & So0 millions
de francs et qui est porté progressivement & 1 milliard de Irancs
sst slimenté normalement Jusgu'd concurrence de ce dernier mon-
tant par des dobations budgétaires annuelles de 100 milliions de
francs =u moins. In cas d'excédents budgébteires, ceux-ci sont
affectés par priorite 3 ce fonds & due concurrence. Ces chiffres

» r

seront ajustés tous les troig ame &liovolution du niveau moyen

dep salaires.
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Les Communes seront appeléeg & participer & cet effort 2
concurrence de la moitié de la dotation budgétailre sous la
forme dfun prélévement gur la pert des Communes dans 1'impdt
sur le revenu.

Lz réslimentation régulisre du fonds en cas d'utilisation
est obligatolire et le légiglateur lul régervera & cetbe fin une

pricrité abgolue par rapport & Tous les autres fonds.

8i le fonds ne peut cependant plug 8btre guffisemment ali-
menté par les moyens normaux esquissgds plus haut, le Gouvernement
pourra avolr recours, & titre exceptionnel et temporaire, & la
solidarité nationale la plus large sous la forme d'un prélévement
de centimes additicnnels de 1'impdt sur le revenu au sens de la
1ol du 4 décembre 1967,

Dans la situation conjoncturelle défavorsble du moment, le
fonds démarrerait par un prélivement de Sc00 million
du fonds de crise et éventuellement par 1
il est sntendu gue ce Tonds de crise continuera & sssumer les
fonections 1ul assignées par s

S

loi organique.
Certains membres estiment cependent qu'une répartition équi-
table des charges cccaslionnées par le chimsge et 1a garantie de
"emploi pourrait &tre sssurée également par un mode de finance-

o

ment dang lequel cotiseralent, a cette fin, 1'Etat, leg employeurs
4 2 4

;,..1

(P

et les indépendants ainsi que ftous les salariés.

Ie Conseil Economique et Social egtime gue la gestion du
régime de chimage serait 4 confier a 1'0ffice National du Tre-
vail qui, de par sa vocabtion, est le mieux outillé & assumer
une telle cherge. Cette gestion g'effectuerzsit sur une base

tripartite, Gouvernement, patronat, salayiat.
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Devant 1'urgence invoquée par le Gouvernement, tant dens
ga lettre de saisine du 26 mars 1975 cue dans sa letire de
reppel du 9 Juillet 1975, le Consgell Economigue et Social s'est
borné & présenter les lignes directrices d'une future légisieficn
vigant & maintenir l'emploil, tant dans des conditions normales
gque dans des situations de crises. I1 croit avoir dégagé des
propositions de principe quil constituent un compromis valable
entre les différents intéréts en préegence et qui sont suffiszm-
ment précises et exhavstives pour permebttre sux pouvoirs publics
d'élaborer une législation appropriée.

Régultat du vobe :

Membres présents: 25
ont voté pour : 24
ont voté contre 1
abestentions : -
Le Secrétaire Général Le Préesident

es Faber

[
X
O
H
(i

Jean Moulin

Iuxembourg, ls 21 cctobre 1975
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- Page 4, sub chapitre 2% "Le régime proposgé" il ¥ a lieu
de supprimer le ler alinéa,

- Page 5, ler alinéa, 1édre ligne, il y a lieu de barrer les
deux wmots sulvants:

"De m2ME..o.s..

- Page 5, leg alinédas 2 et 3 sont a remplacer par le texte
sulvant:

"Dang cet ordre d'idées, seule la mise en oeuvre d'un
régime d'assurance-chdmage, financé par les entreprises,
lui parsit consbvituer une approche valable pour atteindre
1'objectif vigé. En effet, toute autre formule pourraifb
comporter deg dégavantages importants d'ordre économigue
et gocial."

- Page 5, sub chapitre 231, "Les objectifs",alinéa ler, les

L s e e . S T e

~ Page 5, sub chapitre 231 "Les objectifg”, lesler et 4me
tirets sont & biffer.

~ Pagesb et 6,le chapitre 2311 "Le financement des travaux
extraordinaires d'intérét général" est & supprinmer.

-~ Page 6, sub chapitre 2312 "L'indemnisation du chdmage
partiel”, Bme ligne, les termes "d'un fonds de chdmage' sont &

. T Gl el Wl (Ml b ey ke e A W U T P TS P

- Page 7, le chapitre 2314 "Le financement d'une politique
de l'emploi visant a favoriser lz réorientation et la reconver-
sion des chlmeurs effectifs et potentiels' est & biffer.
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- Page 7, le chapitre 232 est a remplacer par le textbe
suivant:

"A ltinstar de 1l'assurance-sccidents, l'assurance-chbmage
steffectuera sous forme d'assurance mutuelle des entreprises
gui sont, a cet effet, & réunir pour tout le pays en uns
seule association d'assurance contre le chdmage. Touteg les
entreprises existantes sont de drolt membres de l'agsocla-
tion. Les entreprises qui seront créées dans la sulte seront
affiliées obligatoirement deés gu'elles engagent du
pergsonnel.

Pour l'organisation de l'association, la loil du 17
décembre 1925, gui a falt ses preuves, pourra utilement
servir de modele."

- Pages 7 et 8, sub chapitre 237 "Le financement du fonds
de chimage", les alinéss 1 & 5 sont & remplacer par le btexte
suivant:

"Ieg dépenses de l'asgociation d'assurance contre le chdmage
sont couvertes, 4 la fin de l'exercice, par les membres au
moyen du paiement de cotisations proportionnelles au
bénéfice réalisgé.

Le taux de la cotisation est 4 calculer de maniére:

a) & couvrir les dépenses de 1l'exercice écouléd,

L) & constituer les réserves nécessalres pour gque llasso-
ciation puisse remplir sa mission au cours d'années
marguées par le ralentissement économique.

Pour le démarrage de l'association, le recours a ltemprunt
gat reconmandé.”

- Page 8, le chapitre 234 "La gestion du régime de chlmage"”
est a4 supprimer.

~ Page 9, le chapitre 3, "La conclusion® est & barrer.
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Résultet_du vote sur l'engsemble des_ amendements déposés par
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Membres présents: 25

ont voté pour : 2
ont voté contre : 14
abstentions : 9

Les amendements en gquestion sont ainsi rejetés.

La Sedrétaire Général Te Prégident

Jean Moulin Georges TFaber

Luxembourg, le 21 octobre 1975



