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WINTROQDUGTION

Le Gouvernement a szisi le Conseil Economigue et Social
{CES) en date du 2 mars 1972, d'un avis sur la réforme éventuelle de la
structure et du financement de l'agsurance pension. A cei effet i1 lui
avait transmis comme document de base un mémoire élaboré sur cette
question par le Ministre du Travail et de la 3écurité sociale, portant
sur lee propositionsde création d'une communaunté de risgue présentées aun
rapport BIT, 1971, (appelé communément rapport THULLEN), et ce notamment
en vue du financement de l'ajustement des pensions au piveau des szalaires.
Le Congeil Economigque et sccial a élargi la saisine & 1'étude de la
réforme eb du régime des prestations, et de celui du Financement.
Jusqu'en avril 1974 le groupe de travail "fssurance pension® chargé de
cette étude a élaboré différentes propositions de réforme concernant les
risques & couvrir par le nouvesy régime unigue, la gtructure des presta-
tiong et le financement. Ces propbsitions furent résgum:es dans uh
document de travall proviscire du 4 avril 1974 et, & ce stade, la
collaboration plus étroite avec des actuaires a €té sollicitée pour faire
analyser 1'évolution future des charges des régimes de pensioﬁ existants
et pour évaluer les colits des différentes propositions de réforme.

C'est en ce sens que le Gouvernement a pris contact dés les
mois d'avril et de mai 1974 avec M. Ch. Ruppert, & cette époque actuaire
3 1'0ffice des assurances sociales afin de fournir, sn collaboration
avec les actuaires des autres organismes de pension, les informations
technicmes demandées par le groupe de travail du CES. Le Gouvernement
a obtenu également la collaboration de M. P. THULLEN, prcfeaseur &
1'Université de Frivourg, ancien chef du service ds la sécurité sociale
du BIT et auteur du rapport adressé par le BIT, en 1971, au Gouvernement
du Luxembourg sur la situation actuarielle et financiére des régimes
contributife de pensgion. .

Dés la création de 1'Inspection générale de la sécurité
sociale, ol toutes les informations aciuarielles, financiéres et
statistiques de la sdcurité sociale sont ceniralisées et coordonndes, la
charge principale pour L'élaboration du présent rapport est revenueau

soussigné,



Il s'est rapidement dégagd des recherches que les propusitions
de réforme ne pouvaient se faire que dans le contexte général de la
politique économique et sociale du pays ~ et non comme ?rojets ES
considérer isolément - et sur la base d'un examen critigue de la
structure et de 1l'efficacité des régimes existants, bout en tenant
compte des tendances démographiques et financidres ainsi que des
évolutions des conditions de travail et des conceptions sur la
famille. ) _

Le groupe de ftravail du CES fut saisi des résultats partiels
et provisoires des travaux techniques au fur et & mesure de ieur
avancement, de sorte qu'il Iui a &%é pdssible dtélaborer son projet
d'avig parallélement & la rédaction de ce rapport technigue.

Dens ce rapport technique on s'est proposé d'apporier les
1ﬂformaulons, d'ordre structurel, damcgrapnlque et finsncier, indispen-
gable & une appréciation critique de l'existant e & une szaine conceplion
des projeis de réforme. Ceci expligue le volume considérable el
peut-8tre excessif~de l'avis de certaing - de 1'étude; toutefois la
complexité de la matiére et 1'enjeu social et dconomigue des réformes
prejetées  le justifient certainement.

Dang les deux premiers chapitres on examinera, de fagon
critique, les systémes existants et leur efficacité. Alors que les

régimes étudiés, & l'exception évidemment des régimes non contrivutifs,
sont harmonisés dans une large mesure, 1'étude monire certaines
indquités asgsez importantes en matidre de protection sociale.

Le chapitre 3 ge rapporte aux tendances démographiques. Ces
études font ressortir, diune part, la nécessité de créer une communauté
de risque élargie afin de neutraliser les effets démographiques
divergents ou cpposés dans les différents régimes ~ imputables a des
phénoménes extérieurs & la politique sociale ~ et, dtautre pari, une
certaine prudence dans les conceptions futures en raison des incidences
du vieillissement de la population du Luxembourg.

La présentation des mécanismes de financement d'une
aggurance-pension sociale est faite am chapitre 4, afin de faciliter
une bonne interprétation des comptes et bilans des organismes de pension
étudiés au chapitre 5 suivant, dont la fin est consacrge & 1'examen du
coltt global de la séourité sociale dansg le cadre de 1féconomie nationals
collt qui a subl une explosion assez préoccupante au cours de la

derniére décennie.




Au chapitre 6 on essaye de dégager les objectifs & suivrs
et on esquisse des propositions de réforme conduisant & une plus
grande ‘transparence, garantissant une redistribution plus équitable
des revenus tout en évitant de provoguer un déséguilibre entre le
reveru disponible de la population active et les prestations garanties
en cas de réalisation des risgues ihv&lidité? vieillesse et survie.

Lee incidences financi3res de la réforme projetés,
comparées notamment au coofit du régime existant, sont anzalysées au
dernier chapitre (7). Le cofit global reste, approximativement, du
méme ordre de grandeur pour le systime projeté que pour le systdme
actuel dont les charges, déja élevées, constituent, en quelque sorte,
un plafond. Une plus grands transparence 2 la fois au niveau du
gystéms de financement et au niveaun de la répartition des charges
entre assurés, employeurs et Etat a é1é recherchée.

L'élaboration de ce rapport repose sur un riche matériel,
souvent inédit et/ou inexistant par le passé, élaboré par les
services spéclalisés de 1'Inspectiion générale de la smécurité sociale
en collaboration avec les services compétents des organismes de pension.
Le sousgigné a l'agréable devoir d'exprimer ses remerciements & M.
Charles RETFFERS, Directeur de 1'Inspection générale de la sécurité
gociaie et aux experts de ses services pour leur aide et leurs
suggestions. Il se sent particulidrement obligé envers M. le
Profesgeur THULLEN, pour ses conseils et sa collsboration dans la

_conception et la rédaction de ce rapport technigque.

Ch. RUPFERT

Actuaire

Inspecteur des la séourité sociale
en chef

Luxembourg, le 15 juin 1977.
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1. LES STRUCTURES LECALES ACTUELLES DE L'ABSURANCE-PENSION

11. Ltintroduction

Cherehant & pallier les particularismes engendrés par le
développement progressif et sectoriel de l'assurance-pension, la"loi
du 16 décembre 1963 ayant pour objet la coordination des régimes de
pen51on" et la "loi unique du 13 mai 1964 ayant pour objet llamélioration
et l'harmonisation des régimes de pension comtributifs™ expriment en
m8me temps une politique officiells de la séouritd soceciale au Lax@mbourﬁu

la premigére de cez deux lois régle les cas de personnes
gqui étaient assurées aupris de plusieurs caisses et régimes contributifs
ou non de pension. la deuxidme vise & rédaliser le principe de 1'égmlité
des droits et des devoirs dans le domaine des régimes de pension.

En se eituant dans cet ordre dtidées, 1ls rapport du
Bureau International du Travail sur la situation actuarielle ¢t finan-
ciére des régimes dontributifs de pengions x)i adressé en 1971 au
Gouvernement du Luxembourg, avait indigué les disparités existant entre
les différents régimes d'agsurance-pension et montrs les obsiacles gue
ces disparités dressent 3 la réalisation du principe de l'épalité
degs droits,

FPar la suite nous allons esquisser les structures légales
de l'assurance-pension, tout en indigquant en passant les principales
modifications législatives interwenues depuis 1971, Notre analyse se
limitera aux traits caractéristiques et essentiels des régimes d'assu-
rance-pension. Quant aux dispositions péciales et particulidres le
lecteur devra, le cas échéant, se référer aux textes iégaux et réglemens

taires correspondants,

12, Les organismes assureurs et leur champ d'application

{personnes assurées)

duatre caisses de pension, indépendantes les unes deg sut res,

gérent les régimes contributifs légaux :

%)

Ce rapport sera désigné ci-apras par "Rappor:i BITY
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120, L'établissement d'assurance contre la vieillegse

et 1l'inwvalidité

Ltétabligsement d'assurance contres la vieillssse et 1'inva-
11dité (appelé par la suite AVI), a &ét& fonds par la loi du 6 mai 1911
et egt régl actuellement par le "Code desz assurances sociales" %)
(livre ITI) de 1925 tel que celui-ci fut modifié par la suite, LY'AVI est
l'organisme assureur 3
- des ouvriers aides compagnons, des domestigues et gens de
mzigon, des apprentis occupés moyennant rémumération;

s . . . *X
- des artisans de l'industrie domestiique .

Pour certaines professions particulidrement dures ou malsalines
le code des assurances sociales prévoit la possibilité moyennant régle-
ment d'administration publigue de réduire 1'Zge de la retraite ou d'accor-
der des presiations supplémentaires, sous réserve de l'introcduction de
cotisations afférentes. Clest ainsi que 1'AVI assume & c8té de 1'assu-
rance générale vieillesge-inwlidité et de survie des ouvriers également
les assurances supplémentaires respectivement des ouvriers mineurs, des

ouvriers métallurgistes et des chauffeurs professionnels.

121. La caisse de pension des employés privés

la caisse de pension des employés privés, appelée par la
suite CFEP, a été fondée par la loi du 29 janvier 1931 et est régie
anjourd'hui par la ioi modifide du 29 aofit 1951.

La loi organigque ne donne pas une définition de l'assuré
& la CPEP wais procede d'abord par énumératicnxx) (article 1er), Au

mime article elle prévoit gu'en général sont soumises toutes les per—

o

sonnes gui accomplissent un travail principazlement indtellectuel,
condition que ces activités soient exercées dans le Grand-Duchg, en
ordre principal et non seulement accessoire, pour le compte dfautrui et

contre rémunérations.

%) Désigné ci-aprés par CKS

¥x) Le champ de 1'affiliation obligatoire est étendu aux membres d'asso-
ciations religieuses et personnes assimilées gui s'occupent du soin
des malades ou qui exercent dfautres activités d'utilité générale et
qui-ne regoivent gue l'lentretien comme rémunération (loi du 14 mai

1974) .
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En droit du trawail l'employé est défini comme ™toute
personne, gui exécule sur la base d'un ergagement durable d'une fagon
contimie pour le compte dfautrui, & l'excepticn de 1'Etat, des Communes
et autres établissements publics cu d'wubilité publigue, et contre
rémunération soit en numéraire, soit en d'autres prestations ou waleurs,
en tout ou en partie, un travail dune nature, ginon exclusivement du
moins principalement intellectuelle®. Ce dernier éldment qui devrait
permettre de distinguer l'employé de 1'ouvrier donne dans la pratique
liew & un grand nombre de contestations. Il est en effet souvent
impossible de fixer dans 1'activité de nombreux salariés la part
physigque et la part intellectuelle. De plus, s'il est vrai que pour
certaines professions 1'é1lément de travail manvel est prédominant,
1texercice de ces professions présuppose néanmoins un recyclage perma-
nent et des aptitudes intellectuelles poussées,

Augsi 1'émimération assez hétérogéne des affiliés & la

0g

CPEP¥de m2me gue la définition imprécise et souvent inzdéquate en
droit du travall montrent-—elles & suffisance qu'une organisation

de l'assurance-pension hasée sur laz distinction artificislle entre
ouvriers et employés privés ne répond plus & la situation économique et
sociale actuelle. Rappelons & ce sujet la critigue formulée déja au

Rapport BIT (page 65)

I1 ze pose la gquestiocn de saveir si, d'une part la disbince
tion "ouvriers'™ et "employés", gui dewvient toujours plus problématique
par suite de 1'évolution, peut Sitre maintenue encore plus longtemps dans
le cadre de l'assurance sociale, et si, dlautre part, la pluralité des
organismes assursurs constiiue encors une solution adéquate pour

1'assurance-pension acciale au Luxembourg.

Les employés itechniques des mines du fond bénéficient de
ligsmurance supplémentaire créée & cei effet auprés de la CFEP.

En vertu de la loi du 23 mai 1964 les trawailleurs intellec-
tuels indépendants sont assurés auprés de la CPEP. Ici encore le

législateur a procédé par énumération @

"Jont obligatoirement affiliés & la caisse de pension des
emolnyés privés les avocats, notaires, huissiers, agréés
juciciaires, médecins, médecins-dentistes, pharmaciens,
vétérinaires, auxiliaires médicaux, architectes, ingénieurs-
conseils, méireurs, vérificateurs, techniciens, experts,
expertz-comptables, mandataires généraux d'assurances,
agents généresux dlassurances, professeurs, gens de lettres,
musiciens, artistes et généralement tous ceux qui exercent
dans le Grand<Daché, pour leur propre compie et de fagon
contime, une profession non commerciale de nature pripci-~
palement intellectuelle',

¥ Cette définition entrafine notamment que les cuvriers,assurés aupres
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122. La caisse de pension des artisang, des commergants

et deg indusgtriels

Per la loi du 23 décembrs 19756 le régime de pengion des
artisans et celul des commerganis et industriels respectivement régis
par la loi modifide du 21 mai 1951 ayant pour objet la création dfune
caisse de pension des artisans et la loi modifide du 22 janvier 1960
ayant pour objet la création diune caigse de pension des commercants
et industriels ont é1té fusionnés dang un régime unigue désigné par les
termes : régime de pension des artisans, des commergants et industriels.
La caisse de pension des ariisans, des commergants et industriels est
dégignée cl-aprés par OPACT.

Y%sont assurés obligatoirement ¢

a) ceux gui, dans le Grand-Duché, exercent légalement pour leur
propre compte et dfune fagon continume, une activiié profes-
sionnelle ressortissant soit & la chambre des métiers soit
& la chambre de commerce:

b) les associés des sociétds & activité artisanale ou commer-—
ciale qui participemt d'une facgon effective et continue &
la gesticn courante diune exploitation aritisanale ou commer-
ciales

o} & titre dlaidants, les descendants el ,alliés au méme titre de
ces assurés, saufl les femmes mariées %) , pourve gu'ils aient
accompli 1'Hge de dix-huit ans et qu'ils pr&tent aux assurés
dans l'exercice de leur profession des services nécessailres,
& moins que ce ne soit d'une fagon purement occasionnelle ou
accegsoire.”

123. La caisse de pensgion agricole

La caisse de pension agricole {désignée par la suite CP
agricole) a été fondée en 1956 et est régie par la loi modifide du
3 septembre 1956,

Y¥zont assurés cbligatoirement :

1. en gualité d'assurés principaux, ceux qui dans le Grand-Ducheé
exercent pour leur propre compte et de fagon continue une
activité professionnelle agricole au sens de la loi du
14 aveil 1924 portant créaticn de chambres professionnelles
& base électives '

2. en qualité digidants
a) les parents et alliéds en ligne directe ou en ligne colla-

térale, jusqu'au 3me degré inclusivement deg assures
principaux, lorsgutils aident ceux-ci dang llexercice de
leur profession, pourvu gu'ils aient accompli 1'dge de
dizx-huit ans el gutils ne solent pas affilids & un autre
régime de pension:

x) Le bénéfice de 1'assurance wolontaire pour 1'cbtention d'une pension
de vieillesse est étendu aux épouses des assurés artisans, commergants
et industriels & condition qu'elles leur prétent, dans l'exercice de
leur profession des services nécessaires, dans une mesure felle, que

ces services peuvent 8tre considérés comme activités principalies /
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b} 1l'épouse, lorsqu'un héritage est cxpleitd par le mari
et la femme et pour autant que le mari soit affilié
a la caigse de maladie agricole.

Si les conditions visées au point 2,b) ne sont pas remplies,

il n'y a lieu & assurance de la femme maride en qualité

d'apsurée principale que si elle remplit les conditions

prévues sub 1) pour les amsurés principaux et qu'elle vit

séparée de son mari. Ceftte dermidre condition n'est pas

exigée pour la femme mariée dont le meri ewt titulaire

d'une pension d'invalidité oun de vieillesse agricole'.

La loi & 14 février 1974 a étendu le champ de lfaffiliation
obligatoire aux épouses des agriculteurs gui conjointement avec leur

mari exploitent une propriété.

A ces régimes s'ajoutent les “régimes non contributifs™.

124, Le régime de pension pour fonctionmaires de 1'Etat

et deg services publics

Le régime de pension pour fouctionnaires de 1'Etat et des
services publics sst rdgi par ls loi modifide du 26 mai 1954.

Ont droit au bénéfice de ce régime 2 les magistrats, les
fonctionnazires civilsg, le personnel de l'enseignement primaire et
primaire gupérieur, les ministres des oculies, les membres de la force
publigue & I'exception de la police locale; y ont également droit en
principe les employés de 1¥Etat, aprés vingt années de service ou
lorsgqu'ils ont atteint 1'8ge de 55 ans.

Le Service des Pensions de 1'Etat est l'organisme cembrali-
sateur par lequel le Jouvernement fait effectuer le traweil administra-
tif résuldant de l'exécution des dispositions législatives et régle-

mentaires relatives aux pensions des fomctiomnaires de 1'BEtat,

125. Les régimes des fonctionmaires ef employés des

établissements publics et des organismes parastataux
P

Les dispositions iégales régissant les pensicng des
fonctionnaires de 1"Etat et des employés de 1'Etat sont applicables
au personnel des établismsements publics et des organismes parastataux,
1t'établissement ou l'organisme dont guestion se substituant au Service
des Pensions de 1'Etfat. En l'occurence; il s'agit surtout des institu-
tions de sécurité sociale [y compris dans un proche avenir, les calsses

£

agricoles de maladie et de pension vu qu'un texte de loi afférent a até
approuvé récemment par la chambre des députés).
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126. La caisse de prévoyance des fonctionnaires et employés

communaux (Section caisse de pension)

Y smont affiliéds

- les fonctionnaires et employés des communes, des syndicats
de communes et des établimssements publics placés sous la
surveillance des communes;

~ les membres de la police locale, les préposés forestiers des
comzunes et des domaines de 1'Etat, les infirmigres des
oeuvres natiomales de prévoyance sanitaire, les fonction-
naires et les employés de la caisse de prévoyance €t les
sages femmes.

127. Le régime de pension des agents de la société nationale

deg cheming de fer

Le régime de pension des amgents de la scciédté matiocmale
des cheming de fer couvre l'assurance-~pension des agents tombant sous
les dispositions du statut du personnel de la secidété nationale des

cheming de fer luxsmbourgeols.

128, Le fonds national de solidarité

Zl convient ancore de mentionner le fonds naticnal de
solidarité {appelé aussi FNS) qui :

"ngr le paiement de pensions doit garantir aux persomnnes
fgées ou inaptes au travail et dignes de la solidarite
naticnzle des ressources suffisantes pour les préscrver
de l'indigence,"

13, Les conditions générales d'attribution et la structure des

prestations dans les régimes de pensions contributifs

131. Les ftraits géunéraux

1311. Les conditions générales d'aitribution

Le dreit aux prestations est subordomné & 1'accomplissement
d'un stage €t & deg conditions de maintien deg droits en formation.
Le stage pour pouveir prétendrs & une prestation est différent selon
les pregtations %yieillesge, invalidité, survivants). Dang tous les

excepiion du ragime
regimesfguvrier, les droits en formation ne sont maintems que si,
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en moyenne, chague année depuis le début de 1'assnrance, est couverLe

de B mois de cotisations au moins. Quant & la continuité de l'assurance .
dans le régime ocuvrier, les droits en cours de formation g'éteignent si,
pour une période de 2 années consécutives, 1'assurd ne peut justifier
au moins de 160 journées d'assurance. Ils revivront das que l'assuré
aura accompli, postérieurement & 1l'interruption, une nouvelle péricde
de 1 o8o journées d'assurance. Nonobstant les conditions précitées,

les droits en cours de formation sont conservés tant que la périocde
écoulde depuis 1'entrée dans 1'assurance est couverte pour les deux
tiers (soit une moyenne de 180 journées d'assurance par an). Lfoctroi
de la part fixe est 1ié & une condition de résidence de 180 mois de

. X
calendrier au Luxembourg. )

1312. La structure générale des pensions

Toutes les pensions se composent en principe:

— d'une part fixe indépendante des rémunérations asgurées;
—~ de meiorations proportionnelles aux rémunérations assurées
ouugux cotisations versées;

— de suppléments pour enfants indépendanis des rémunérations.
Ces parts sont lides & l'indice du cofit de la ie.

Les prestations versées su titre de l'assurance supplé—
mertairve congtituent des suppléments indépendants de 1'indice du collt
"de la vie et calculés en fonction des mois pendant lesguels 1fassuré
a bénéficié de cetie assurance ou des salaires gagnés pendant cette

péricde {mineurs, employés technicues rines).

X . . . s o

) Si 1'assuré a rempli les conditions de stage et de maintien des
droits mais non les conditions de résidence, alors la part fixe
est proratisée en fonction des mois de résidence effective.
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122, Las

Il n'y & pas ds
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dité pour lesquatre régimes contributifs dla=
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Ls définition retenue pour le régime des ouvriers (AVI)

correspond a la forumsl gain dez deux

tiers (artiole 186 045 comme atteint

n permanente incapable
gxercé on dernier lisu
pendant, dans une mesure

T

v, {article 22 de la

par sulte de maladie gura Of renoncer & L'exsrcice de
1tactivitd aspurés, B moins que cette activité ne scit continuée pour
gon compte par aubtr 1Vimpossibiligé d'exercer
une autre ccocupatic fogpionnelle appropride & ses forces et aptitudes

{article 8§, de 1a

auy entreprises agricoles,

vaut dans la 6F agz: . {articie 8, de la loi du 3.9,1956) -

Une allocgtion 47in

eaicuide sur les mémes bages
AVT

et 1z CPEFP aux

gue la pension d'inve egt versée dans 1°

susurés gui, Saus ité permsnente, somb encore

-8
incapables de traveiller pour cause de mala die & partir de la 27

2

semzine. Au cas oh des indemnités scont dues auw titre de 1'assurance
maladie, cette allocation est versée & la caisse compétente jusgufa
concurrence de 1tindemnité pécunizire de maladie,

Une disposition snslogue prévoit dans le cadre de la CPACI

(loi du 23.12.1976) uu'su cas of Lisesuréd, tout en présentant une inva-

1i1dité médiceles sanportant w spacité de travell professionnel
de plus des deux tisrs, une dlocatlion @rtinvelidité pourra lui &tre
accordée ai 1'inwalidité perdurs diume fagon inipterrompue depuis six
mois au moins. Cependant cetie allocation est réduite de la partie du

revenu professionnsl guli dépasse la moitiéd du salaire sogial minimun.
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1322, Les conditions dfoctrol et de retralt

Par loi du 14 mai 1974, le stage pour l'oblention de la
pension d'invalidité a é%é réduit de be & 12 mois pour 1'AVI, la CPEF,
" la CP artisans, et la CPCL. & ls CP agricole le stage est encore de
fo mois (pag de stage en cas dtaccident professicnmel ou de maladie
professionnelle ).

La pension d'invalidité est redirée gl les conditions ayani
motivé son attribution wviennent & faillir. Les crifgres de refrait
varient entre régimes {par exemple dans 1FAVI: la pension sera rebirée
si l'assuré a recouvrd une capaciité de gain supérieurs & 5% ) .

1223, Le miveaw et la composition
hY

(Pension snnuelle, n.i. loc) ™,

part fize: 15.o000 Irancss

1

maiorations 1, 6% des répunérations déclardes dans les régimes des

salaridés ot 166 des cotisations walablement payées dans leg régimes des

. e hia's
professions indépendantiss j;

i

supplément de 3%cc france pour chague enfant, gui,en cap de décds de

l'assuré, aurait droii & une penmion dforphelin;

- majorations spéciales: 91 1'invalidité survient avant 1'8ge de 55 ans,
la penéion egt calculde comme si 1'inwvalidité était survemie & cet
Sge. 4 cet effet une majoration spéciale est accordée pour chegue mois
de calendrier restant & courir du début du droit & pension juaqu'a
1'8ge de 55 ans, Per 1éi du 14 mai 19%4 cette majoration spéciale a
&té fixée dmns 1'AVI, ls CPEP, la CP artisane et la CPCI & 1, 6% du
salgire socizl minimum normal mensuel pendant la péricde précédant
l'accomplissement de la 35me année d'dge et & 1,65 du méme salaire
augmenté de 20% pour la période subséquente. Pour la CP agricole la
majoration gpééimle s'éléve & 16% de la cotisation minimum normale
par mois restant & courir du début du mois & pension jusqu'd 1l'8ge de

55 ans;xxx)

- traitement curatif: Liorganisme d'assurance peut autoriser un traitement

curatif qui est de nature & congurer une incapacité de travail ou &

faire récupérer & lfassuré sa capacité de travail.

*)

%)

"n,i., loo™ signifie Ynombre cent de l'indice pondéré du colt de la vie
au ler janvier 1948." .
dispositions particulidres pour victimes de guerre en cas d'invalidité
)ou de décés précocess compléments différentiels (Loi du 26.3¢1974}¢

un projet de loi ayant, notamment, pour objet 1l'harmonisation des
prestations du régime agricole avec celles garanties par les autres
régimes contributifs est en élaboration.

.
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133, Les pensions de vieillesse

1331. Le stage et la limite d'Sge

Le stage est de 6o mois. L'Age minimum pour I'obtention d'une
pension de vieillesse inconditionnelle est de 65 ans. De grandes diffé.

rences existent entre régimes en ce qui concerne les pensions anticipées
3 un &ge inférieur & 65 ans, sous condition gque l'assuré rencnce &
1'exercice de toute activité profesgiommelle. Pour les épouses des

‘agsurds de la CPACT, gui ont contraeiéd uns assurance volontaire, le

stage est de 12c mois.

Tablszau 1 —- 1

Les conditions pour avoir droit & une pension anticipse
de '

x

vieillsese

. o ca Tirde de cotisation | Pension réduite
Caisse|Sexe (Age minimum . o
(années) (oui ou non)
AVI ?Gme B2 4o non
emme
CPEP |homme 6o 15 non
Temme 55 15 oud
GPACI  |homme 6Ox) . out
femme
CF
Aoricole pas de pension de vieillemse anticipse

Dans le cadre des dispositions réglementaires régissant

1'assurance supplémentaire des ouvriers mineurs et métallurgistes, des

employés techniques des mines du fond ainsi gue des chauffeurs pro-

fesgionnels le droit & une pension de vieillesse suticipée est cuvert

- . . XX
dans les conditions suilvanites:

\
%/ Pour les commercants et industriels la pension anticipée de vieillesse
fut introduite par la loi du 23.3.1972.

xx)

Notons qu'une coiisation spéciale egt pergue dans le cadre de ces

assurances supplémeniaires, notamment en vue de financement partiel

des pensions anticipées.
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Tablean 1 - 2

Les conditions pour avoir droit & une pension anficipée

dans le cadre des assurances supplémentalires

Bge années de travail

fuvriers mineurs G0 120 dans les wines
58 (3¢ dans les mines
55 {35 dans les mines

ouvriers métallurgictes 6o {35 dans les euntreprises métallur-
gigques
employés %techniques des néant

mines dun fond

chauffeurs profesziommels 60 |35 ans d'assurance dont 360 coti-
sations mensuelles asgurance
supplémentaire

Des dispositions spéciales sont prévues en cas de fermeture

d'une entreprise miniére.

1332, Le niveau et la composition

Le niveau et la composition de la pension de wvieillesse sont
les mB8mes comme en cag G'invalidité {3 ltexception des majorations
spéedales).®)

134. Les .pensions de survivants

1341. Les pensions de veave

~ gtage: 12 mois {loi du 14 mai 1974): sauf CP agricole ol
le stage est de 4o moisy*’ pas de stage ni de oondition de résidence si
l1e déods de 1'assuré survient & la suite d'un accident de trawvail ou

dtune maladie professiommelle.

*) un projet de loi portant sur une harmonisation de ces dispositions

16gales pour le régime agricole egt en élaboration.
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"

- Le niveau et la composition (penmsion anmells ndi. loo)s

. part fixe: 15.c0c francs (& pariir da 1.1.197%; lei do
27.5.1975);°)

. deux tiers des majorations de la pensiocn d'invalidité
ou de vieillesse {y compris, le cas échéamt, les majora-
tiong spéciales sous certaines conditicns, si la pension
mensuelle de wveuve, sans suppléments pour enfants, ne
dépasse D.856 francs (n.i. loo), au deld de ce montant
limite, les taux de réversion sont ramenés progressivemens
& 60%g)x)

e supﬁiément de 2.%00 francs pour chague enfant bénéficl-
gire d'une pension dforpheling

» indemnités en cas de remariagé dﬁkla veuves 60 mengualités
(sam§ la part corregpondant aux ma jorations spéciales}
gi le remariage a lieu avant 1'Zge de 50 ans sinon 36

mensualités.

1342. Les pensions d'orphelin

-~ Le stage est le mfme que pour les pensions de veuve.

fge limite: en général 18 ans, si llenfant fait des é&tudes

ou suit ure formation professiomnmelle la pension d'orphelin est payeés

jusqu's 25 ans. Pas de limite d'8ge pour enfants invalides R

- Le nivean et la composition (pension anmuelle n.i. loo).

. part fizxe: S.oco francs;

. 2oh des majorations y compris, le cas échéant, les
majorations spéciales de la pension dfinvalidité ou de
vieillesse:

. supplément familial: l.,lcoc francs.

Les orphelins de pere et de mére touchent le double montars.

X . . . s
) Artérieurement, la part fixe dans les pensions de veuve était de
lo.,000 francs (n.i. loo) et le taux de réversion éiaitl uniformément

de 6o%.

XX)La loi du 14.2.1974 & assimilé les conditions pour 1'obtention diune
pension d'orphelin dans le régime agricole aux autres régimes.,
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1343, Leg autres penpions de sorvivants

Lorsqu'un assurd décédde sans lalsser de veuve ayant droit

ellewid]

& la pension, la mére, la belle-mdre, la sceur, la filles, la

et

le
ou une fille adeopiive gqui avail teru son ménage peut sous certaines
conditions prendre la place de la veuvex)@ Bn cas de décds d'un assuré,
les survivants ont, sous cerbaines conditions, droit aun trimestre de
faveur (continuation du paiement de las pension du défunt pendant

3 mois).

135. La pension minimum

Dans leg régimes comtributife, & lL'exception du régime
zgricole; le montant minimum de la pension ammelle de vieillesse ou
Gtinvalidité, compte non tenu des suppléments familiauw, est de:

’ + A . - -
~ 28,800 francs (n.i. loo) =i lo années dlassursnc

a8

/ ¥
~ 57.72c frames (n.i. loo), seit 5/6 du salaire social
minimum normal, =i 35 zomées d'assurance.

Les montants prévus sont rewslorisés dans la wéme mesure que
le salaire social minimum. Le complément pension minimum est alloué aux
survivants dans les proportions fixées pour lss majorations.

Les assurés qui ne bénéficient pas de pensions ou de rentes
zu meins égales su montant de la pension pinimum de 57.72GF (n.i, loo)
peuvent parfaire le stage d'assurance y relatif de trenfe-cing années
dlassurance obligateire par des périodes correspomdant & des activités
professionnelles se situant avant la création soit de l'ancien régime
de pensgion des artisansg‘soit de llancien régims de pension deg commers
cants et industiriels sans que la mise en compie e puisse dépasser vings
années et pour autant qgue ces péricdes ne donment pas autrement lieuw &
pregtation ea vertu dfune asgurance obligatoire ou faculiative auprés
dtun régime de pension contribuiif ou non contributif luxembourgeols

. : . xx)
ou étranger. (Loi du 23 décembre 1976) 7

136. Les autres prestations

1361, L'allocation anmuelle spéeiale (appelée aussi

zllocation trimestrielle)

Ltassuré qui n'a pas rempli le stage 2 l'4ge de 65 ans révolue
ni 1z condition de ia densité de cotisation des deux-tiers, mais gui peut
prouver avoir accompli l.08c jours d'assurance, a droit au lieu de la
pension de vieillesse & une "allocation annuelle spéciale" dont le

montant est celui des majorations.

X e ca . . e L a .
)Indemnlﬁes de décds. 81 1'assuré n'a touché lui-mfZme aucune presiation
une indemnité de déces unique est payée & certains autres survivants;

leg conditions d'attribution afférentes varient entre les regimes.
xxhn projet de loi introduisant des mesures gnalogues pour lamise encompie
des périodes dlactivité professiommelle situées svant la créavion du
répime arricnle eat en élaboration.
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1362, L'allocation de wvie chére

Par loi du 13 juin 1975 une allocation compensatoire de vie
chére est versée aux bénéficiaires de rentes el de pensions dont le
revenu anmiel global n'atteint pas le niveau du salaire sccial minimum
(69.264 francs n.i. loo). La prestation mensuelle est fixée en principe
forfaitairement & 720 francs pour une persomne et & l.o8o francs pour
une communauté domestigue de deux et plus.

Pour déterminer l'allocation compensaicire effectivement
payable, les sommes précitées seront réduites d'une tranche brube de
2, %h calculée sur l'ensemble des pensions et renfes gui reviemnsnt =S
1tallocataire pour le mois de janvier de chagque année ot si la prestation
débute au cours de 1llamnée, pour le premier mois de l'octroi de celle-cl.
L'allocation compensatoire, gui n’est pas sujebte & 1tindice,

est entilrement & charge de 1'BEtat.

1363, Le remboursement des cotisations

- 8i 1'assuré ayant atteint 1'8ge de 65 ans (respectivement
en cas de déecds) n'a pas rempli les conditions exigées pour avelr droit
3 une pension deé vieillesse (le cas échéant de survivants) onu & des
allocaticns anmielles spéciales;, le montant nominal de toutes les coti-
gations créditées en sa faveur est remboursé.

- 5i 1'assuré,aprés llaccomplissemsnt du stage de trentemois
de cotisstions quitte définitivemént 1'assurance, il peut prétendré BOUS
certaines conditions au remboursement Ge la moitié du montant nominal des
cotisétions cpéditées en sa faveur. Dans la pratigue cette prestation
est axée sur les cas de femmes assurées gui guittent llassurance apres
le mariage (dans 1'A.V.I. ce remboursement est 1imité aux assurés du
sexs féminin).

Abrogation rembhoursement des cotigations

Un projet de loi prévoit pour le futur 1'abrogation de la

possibilité de remboursement.

137, L'adaptation et l'ajustement des pensions aux variations

x)

économigues

- Les rémunérations (salaires, traitements, TEVBINS )
assurdes st avec elles les pengions sont d'abord calculées au nombre
indice loo, puis celles—ci sont converties au nombre indice valéble lors
du paiement. L'adaptation est automatigue dés que 1'indice de référence
du coftt de 1z vie (cote d'dchéance) varie de 2, %. La cofe d'application
pour l'adaptation est égale & la cote d'échéance augmentée ds 1,9 (loi

du 28.4.1572).

Y T
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- La loi prévoit en outre 1lajustement par ioi spéoizle des
majorations au niveau général des salaires, Par loi du 26.12.1976 les
majorations dans leg pensions de tous les régimes contributifs sont
ajustées au niveau des salaires de 1974 avec effet au ler janvier 1976.
Notons que le mécanisme de l'ajustement des pensions au wiveau des
salaires, introduit par la loi unigue {13.5.1964) pour L'AVI et la CFEF,
2 été successivement étendu & la CP artisans (loi du 5,8.1967), & la
0PCT {loi du 4.2.1970) et & la CP agricole (loi du 14.2,1974).

Notons encore gue les majorations spéciales et le pomplément
pension minimum ne sont pas soumis & 1'ajustement mais que ces presia-
tions varient avec l'évolution du salaire soclal ninlmam.

- Remarque: Le mécanisms dtadaptation des pensicus &
1iindicd du cofit de la vie est aubtomatigue ef a lieu avec un décalage
négligeable alors que l'ajustement des majorations au nivesu 4es
salaires se fait au moins tous les cing ans, compte tenuw de 1'évolution

du niveau des salaires réels et des ressources.

14. Le Tinancement dans les régimes contributifs

141. La charge de 1'Etat

— Part fixe; y compris son sdaptation & 1'indice du colit de
la vie (domt 10% sont mis & charge des communes)

- Compléments pour atteindre le minimum légal (Loi du
14.4.1974) {3 1'exception des compléments résultant de la mise en compte
de periodes professionnelies ge gituant avant la création du régime
des artisans et de celui des commergants et industriels) {Loi du
23 décembre 1976) '

- Allocations compensatoires (de vie chere) (Loi du
13.6.1975)

- Compléments différentiels (victimes de guerre) (Loi du
26.3.1974)

—Dans 1'AVI, en outre: financement partiel de 1l'ajustement
des salaires de la période 1912-~1930 (différence ajustement niveau
1955 & niveaun 1960)

- Dans la CPEP, en outre: financement partiel des prestation
dchues avant le ler mai 1951 (article loB, alinéa 2, Loi modifide du
29.8.1951)

— Garantie de L'Etat (Pour 1l'exercice 1976 cetie garantie

eet intervenue dans 1'AVI, la CP artisans et la CP agriccle). %)

X X L . . - .
)Cependant cette garantie n'interviendra pas en 1977, ni pendant les

e e
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142. La charge des caisses

1421, Lep dépenses & oharge des crmisses

Tous les autres montents, donc en particulier
les majorations, les suppléments de famille ete, mair aussi 1'adaptation

sutomatique de ces parts de pension & 1'indice du cofit de la vie
incormbent & la cailsse, Les ajustements au niveau général des salaires
doivent également &tre couveris par la calsse {en majeure partis par

une cotisation spéeiale).

£)

. . . X
1422, Le nivesu des sotisations

- Régimes salariéd (AVI, CPEP): Les cotisations des employews
et des assurés conpistent en une cotisetion normale de 1d7 et une |
cotisation spéciale {ajustement) de &% des salairves st traitements
agsurés. Blles sont par parts éfales & charge des employeurs et des
assurés. '

—~ COP&CTI 5 Le taux de cotisation normal & charge des assurés
est de lo% du revenu net au sens de la législation concernant 1'imp8d
sur le revenu (avant déduction des cotisations de sécurité sociale et le
taux de la cobtisation spéciale est de &% (ajustement). - Une dispense
de paiement de la cotisation jusqu'id concurrence de six mois peut &tre
accordée si les ressources dont dispose l'assuré sont inférisures au

xx)

~ CP agricole : Classe de cotisation minimsle obligatoires

salalire social minimum,.

140 F (n.i. 1oo)} par mois et classe de cotisations plus élevées facul~
tatives (respectivement 30oF et 500 F (n.i. loo} par mois) {Loi du
14 février 1974, réglement au lo juin 1974). '

- Plafond. Dans la CPEP,et la CPACI le plafond cotisable
anmel est actusllement de 276.000 F {n.i. loo), soit 23.000 F par
mois (nei. loo), clest-d-dire 63.300 n.i. 274,89. Il n'y a pas de
plafond cotisable & 1'AVI,

1423, La destination des cotisations

Des différences notables existent encore entre régimes en ce
cui concerne 1'affectation des cotisations au financement des "oregtg-
tions normales" y compris l'adaptation des pensions non ajustées au cofit
de la wvie, et an financement des ajustements, y compris l'adaptation

des montants d'ajustement au cofit de la vis,

x) La loi du 26.12.1976 a relevé le taux de la cotisation spéciale
destinée au Ffimancement de 1'ajustement pour tous les régimes &
1'exception du régime agricole de 4 & &h.

xx) Ce systéme de cotisation {en % du revenu) remplace l'ancien systéme
de cotisation par classes. (Loi du 20.3.1974, Régl. 10.3.1975). Un
projet de loi introduisant des dispositions analogues pour le
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~ AVI: {actuellement) : 8, ¥ des szlaires colisables sort
destinés au financement des prestations normales, alors que 7, Y%edes
salaires cotisables (dont 1,3 des salaires sont prélevés sur la coti-
sation normale) sont destinés au financement de 1‘ajusﬁement,

- CPEP : 9, % des itraitements assurds pour fimancemeni des
pregtations normales et 6,5 des traitemenis pour financement des
ajustements. '

— CPACI : 1o%h des revemus cotisables réservés au finsncement
des prestations normales, et 6% des revemus cofisables destinds au
financement ajustement (donc pas de déviation de Ila cotisation normale
pour le financemeni de l'ajustement).

~ CP agricole: 9¢b des cotisations payées sont réservées
au Tingncement des presistions normafes et ld%_des cotisations servent
au financement de l'ajustement. I1 n'y a pas de cotisation epéciale

pour ajustement.

1424. Le systéme de compensation enire les régimes de

pension contributifs pour les charges de 1'gjus-

tement des pensions au niveaun des salaires

La loi du 27 décembre 1975 a mis en place un gyshéme de
compensation entre les régimes de pension contributifs pour le finance-
ment de l'ajustement. Leg différents régimes & l'exception du régime
agricole, qui ne préldve pas encore de cotisation spéciale pour le
financement de 1l'ajustement, établissent & la fin de chague exercice
un décompte des receties destindes & financer i'ajustement des pensions
au niveaun des salaires et des dépenses y relatives. Au vu dences
décomptes un transfert aura lieu entre les organismes de pension conce rné
de tout ou partie de llexcédent des recettes pour combler les déficits
éventuels. .

Une digposition réglementaire transitoire prévoit gue pour
les exercices 1975 et 1976 la compensation n'est pas réalisée de fagon
globale, mais cu'elle est faite de fagon bilatérale d'un o8té entre
1'établissement d'assurance contre la wieillesse et 1'invalidité
et la caisse de pension des employés privés, d'un autre c8té entre la
caisse de pensiocn des artisans et la caisse de pension des commergants et

industriels.
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15. Lesg particularismes subsistants dans les structures légeles des

différents régimes contributifs

Le rapport BIT avait fait état d'un certain nombre de
divergences dans les structures légales, qui faisaient obstacle &
1'égalité des droits et des devoirs sociaux des citoyens, La législation
des dernidres années a éliminé un certain nombre de divergences de sorte
gque, congidérés dang leur engemble, les régimes mont actusllement dans -
“une large mesure harmoniseés. Cependant des différences subsistent encors,
notamment s

~ Définition de 1finvalidités ¥Bme en *tenapt comple des
impératifs spécifiques & certaines professions on peul remarquer gus
pour la constatation de 1'inwalidité il n'y a & lexception de 17AVI
pas de Yeseuil®™ qui permettrait de déterminer avec précision 1'étalb
dtinvalidité ouvrant droit & pension. En outre, ka définition de 1'AVI
fait appel & la notion dlincapacitié de zain alors gque dans les aulres
régimes on se référe surtout & l'incapacité de l'exercice de la
profession.

~ Pensions anticipées : Des différences notables subsiastent
guant aux conditions dtatiribution de laapension anticipée de vieillesse
prévue pour tous les régimes & l'exception du régime agricole.

- Conditiong de maintien des droitss différence dans la
dengité d'assurance exigée & 1'AVI et dans les autres régimes.

- Stage pour prestations d'invalidité: 60 mois dans le
régime agriccle ¢t 12 mois dans les autres régimes.

- Stage pour prestations de survie: 12 mois sauf a la CP
agricole ot l'ancien stage de 4o mois reste en vigueur.

~ Cotisations: les régimes prévoient des cotisations sur
l'assiette des rémunérations ou revenus, le minimum de la base de
cotisation étant le salaire social minimum, & l'exception de la CP
agricole ol subsisgte le systéme de classes de cotisation. Dans ce
dernier régime la cotisation minimale restestrds faible: 1o F
n.i. loo, par mois ce qui représente actuellement seulement 2,4% du
salaire sceial minimum alors que dans les aubres caiesesg la cotisation
minimale, sauf dispense, est de 16% dudit salaire minimum. Ce fait a
notamment pour conséquence gue les majorations normales et les majorg-
tions spéciales allouées par la CP agricole sont bien inférieures &

celles servies par les autres caisses,
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~ Pengions minima: dans tous les régimes, sauf régime agricols
- Plafond dée la rémundratiocn cotisable: exigte dans CFEP et
CPACTI. Une classe de cotisation supérisure facultative existe dang 1z
CP agricole. Pas de plafond & 1'AVI.

-~ Modalités de financement des prestations normales et des
ajustements: différences noables entre tous les régimes {notamment
quant au prélédvement sur les cotisaticns normales et 3 la participation
de 1'Etat).

- Prestations pour périodes actives se situant awmnt la
création du régime:

! prestations importantes & la OPEP {art. 165 Loi du
29 aocfit 1951)

. pensions conditionndes & la (P artisans (art. 68 Loi du
21 mai 1951}

. mise en compte, sous certaines conditions, des années
dtactivité professionnelle qui se situent avant la
création des régimes des artisans, ainsl que des
commercants et industriels pour parfaire le stage pour
1toctroi de la pension minimum (loi du 23.12.1976,CPACI).

L'article 165 de la loi orgenique de la CFPEP crée au profit
de l'employé privé, pour chague mois olt il a travailld du 1.1.1912 an
31.5,1931 une majoration anmuelle de 211 ¥ (n.i. loo) ce qui corres-—
pondrait & un salaire mensuel asctuel de 35.251 F, n.i. 274,89, Il n'est
donc pas surprenant que certaines catégories de personmes touchent des
pensions trés élevées par rapport aux rémunérations cotisables déclarées
& la CPEP,

Travaux 1législatifs en cours

Remargues Un projet de loi ayant trait au régime de penslon.agr*coie,
gui sera présenté sous peu aux instances legislatives, se situe encore
dans le courant d'harmonisation {perception des cotisations sur la base
du revenu, taux de cotisation de 16%, harmonisation des prestations) et
cherche en méme temps & pallier les problémes spécifiques en apportant
une amélioration substantielle du niveau des prestations {mise en
compte, sous certaines conditions, de périodes dlactivité professionnelle
ge situant avant la création du régime),ﬁnﬁ%g%%%t de loi prévoit 1l'abro-
gation de toutes les dispositions discriminatoires & 1'égard des femmes
divorcées. D'aprés ce projet celles—ci ont déspormaie droit & la

pension de veuve au prorata du tempe de mariage.

ol a
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; . I \
16. Le régime de pension des fonctionmaires de 1EEat ™

. L'étude sommairs de ce régime non combributifl garde
son imporitance dans la mesure ol certaines revendications veulent
1'application de la "formmle des 5/6” dane les régimes contributife.
Diautre part ce régive pourrait &tre mis en discussion si 1'on étendait
iz communsuté de risque aux régimes des fonctionnmaires et persomnes
assimiléss & ceux-ci, notemment en raison dss droids acquis de fonc-

tiomnaires et employés publics.

16L. Les pensions d'invalidité et de vieillesse

La pension d'inva3idité et de vieillesse est fixée &
' 2
20/50 du dernier traitement et elle s'accroth /6o de ce traitement pour
chague année de service au-deld de dix, Elle ne pourra dépusser les

-

5/6 du treitement mervant de base au caloul de la pension. Le fonmo~
tiomnaire mis & la vetraite & la limite de 65 ans, s'il a 3o anmnées
de service, a droit & une pension égale aux 5/6 du dernier traitement.
S$'il n'a pas 30 anndées de service, sa pension sera dimimiée d'un
trentidme pour chaque année de service gul manguers (sans que cette
formule puicsse &tre moins avantageuse que celle ci-devant). & dgalement
droi$ & la pension correspondant sux 5/6 Gn dernisr traitement ls
fonctionnaire qui a atteint ou dépasse 1'Bge de 6o ans & condition que
les années de service et d'Bge cumulées atteignent au moins le nombre
da 95,

La m8me pension, égale aux 5/6 du dernier traitement, est
due en cas d'invalidité survenue avant 1l'dge respectivement de 55 et
6o ans, si lez années d'Ege et de service cumulées s'élévent au moins
& reapectivement 85wet 95 gns, Des majorations de pension calculées ..

jusqu'z 1'8ge de 55 _ans sont allondes en Cag Alinvalidité préva.
162, Les pensions de veuve

- La pension anmuelle de veuve comporte une part fondamentale
égale & V& an traitement gui sert de bage de caleul de la pension et une
“part variable égale & 2/3 du reste de la pension & laguelle le mari
aurait eu droit, sans que la pension globale mensuefle de veuve paisse
dépasser 92,05 points indiciaires (soit 16.269 ¥, n.i. 274,89, montant

1égérement supérieur su salaire social minimum).

x) Un régime identique & celui applicable aux fonctionmaires de 1'Etat
est en vigueur pour les fonctiomnaires et employés des établissements
publics et parastataux, les fonctionnaires et employés communaux
et les agents des CFLj
Pour de plus amples détails sur ces régimes voir texte coordomné
au ler aoflt 1975 de la loi modifiéde du 26 mai 1954 {Mémorial &, 1975
page 902 et suivantes)
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~ Si 1a pension de wveuve ainsi caloulée dépasse la limits
prémertionnée, elle est recaloulée comme suit: deux tiers de la part
fondsmentale et 6@% du reste de la pension & laguelle le mari aurait

eu droit &)

1563, Les pensions d'orphelins {en % de la pension normale

Iu pave)
~ g'il existe une veuve ayant - orplgelin de pére et de
droit & la pension mére
1 enfant 2cfh : 33 Vb
2 enfants 3% Scdb
3 enfants 4@% ?5%
4 enfants et plus 50 1ock

17. ILtassurance migrabtoire

171. L'assurance migratoire interne

Sous la notion d'assurance migrstoire interne on comprend
les droits acguis par lteffiliaticn simulfanée ou successive dang plus
d'un des divers régimes de pension luxembourgeois ainsi que leur
coordination 1légale (pensions mixtes). L'assurance migratoire inmterne
est régie par la loi du 16 décembre 1063 ayant pour objet la coordinatricn
des régimes de pension. Cette loi régle la reconnaissance réciprogue
des droits acguis auw passage d'une caisse de pemnsion & l'autre et la
scoordina#ion des prestations qui est facilitée par 1'harmenisation régli~
sée sur la base de la "loi unique’™ du 13 mai 1964.

' Cette coordination s'applique aussi bien aux régimes de

pension contributifs qu'taux régimes non comtributifs.

1711. Les conditions d'atiribution

Pour la réalisation des conditions de stage et de denmité
de cotisation prescrite, les périodes d'assurance sont totalisées,

pour autant qu'elles ne se superposent pas.

%) 11 est tenu compte des majorations de pension alloudes en cas de
décdy précoce.
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1712. La répartition du cofit des pensions mixies

Part de pension ' Mode de répartition

Part fixe "Dernidre ﬁaisse"x) (L. 3.9.1972),

remboursement par 1'Etat

Majoration normale Caloul direct d'aprés leg salaires ou
revenus assurés & chagus caisse ou

dlaprés les cotisations normales

Complément pour parfaire la “Derniére'caisse” remboursement par

pensions minimum légale 1'Btat (lois des 3.9.1972 et 14@551974§%
éventuellement caisse d'affiliation
antérieure gi "Dernidre Caissze"

{agricole) ne prévoit pas de complément.

Supbléments de famille "Dernidre Caisse" (L. 3.9.1972)
¥z jorations opéciales "Dernidre Caisse™ & condition que
(Loi du 25.10.1968) 1'affiliation soit de 12 mois au moins

(le cas dtaccident excepié)

Cotisation & l'assurance maladie "Dernidre Csisse®
des bénéficiasires de pension

(part de la caisse de pension)

Ldaptation & 1l'indice du M8me processus que pour la part de

collt de la vie pension correspondante

hjustement des majorations au "Dernitre Gaisse" {loi du 26.12.1976) &
niveaw -général des salaires - condition que l'intéressé y ait été

affilié pendant un an

Indemnités de décés Régle du pro rata itemporis (en partigfk)
Traitement curstif "Dernigre Caisse®
x)

La notion "Dernidre {aisse" désigne la caigse chargée de la liquida—
tion et du paiement des pensions.

) Sauf en cas de mige en compte de périodes d'activité professionnelle
gituges avart la création des régimes des artisans, commergants et
industriels.

peed)

La régle du "pro rata temporis™ signifie gue les pensions sont
réparties en proportion des temps assurés.
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Les textes législatifs renseignés entre parenthéses ont
comporté des mesures récentes d'harmonisation administrative dans

1fagsurance migratoire interne.

172. L'assurance migratoire externe

L'article 51 du Traité de Rome créant la {ommunzuté fconomigue
suropéenne prévoit que dans le domaine de la sécurité sociale les
mesures nécemsaires pour Ll'établissement de la libre sirculation des
travailleurs soient adoptées en imstituant notamment un systéme permettant
dfassurer aux travailleurs migrants et & leurs ayanis-droits

- la totalisation, pour lfouverture et le maintien du droit

aux prestations, ainsi gue pour le caloul de celleg~ci,
de toutes périodes prises en considération par les diffé-
rentes législations nationales;

- le paiement des presiations saux personhes régidant sur les

ferritoires des Etats Membres.

Les dispositions régissent la sécurité soclale des travail-
leurs migrants sont consignées aux réglements no. 1408/71 gt no. 574/72
du Conseil, tels qu'ils ont été modifidés par ls sulite. [es principes
fondamentaux des raéglements sount 1'égalité de traitement, la totaligation
des péricdes d'assurance ou d'emplei, 1'exportation des prestations quel
que =oit le lieu de résidence, & l'intérieur de la Communauté et la
1égislation applicable du lieu de travail. Les réglements s'appliguent
aux ressortissants des Btats Membres ainsi qu'aux apatrides et réfugiés
régidant sur le territoire d'un Etat Membre qui eont des travailleurs
salaridés ou titulaires de pension ainsi gu'd leurs ayants—droit et leur
‘murvivants. Ils s'appliguent également agux autres personnes assuréen
4 titre obligaioire dans le cadre d'un régime ds séourité sociale préve
pour les travailleurs salariés. Ils visent également les travallleurs
frontaliers., les saisonniers et les gens de mer. Les nouveaux
réglements s'appliquent aux neuf branches de laz séourité sociale reprises
dans la Convention no. 1lo2 de 1l'organisation internationale du travails
les branches "invalidité™ et "vieillesse et décés™ font 1l'objel respec-

tivement des chapitres 2 et 3 du titre III du réglement no. 1408/71.
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Ley principes applicables en ls matigre sont les suivanté;

- Si dans un pays les conditions sont vemplies pour 1fouver-
ture du droit sans qu'il soit nécessaire de faire appel & des périodes
accomplies dans un autre Etat-membre, la pension est délerminée unigue-
ment en vertu de la législiation applicable dane ce pays.

- 31 les conditions pe sont pas remplies dans un seul pays

on fait appel aux périodes accomplies dans d'autres Etats. La pension
est calculée comme suit:

. L'institution de chague Etat détermine la pension comme &3
l'assuré avait accompli toutes lee périodes sous la légig-
lation qu'elle applique (pension théeorique j. Sur la base
de ce mombant lilinstitution calecule la pension au proratza
des péricdes accomplies sous sa législation par rapport au

total des perlodes accompllos dans Tous les Etats-membresle

montant total des pen%%ons d.uem par les dlfferemts Btats-

membres ne peut pas dépasser le meontant Be plus &levé des
pensions théorigques; sinon &l y a réduction jusqu'd ce
montant maximum. {art. 46, 3 R 1408/71)

8i le montant de l'ensemble des pensiong n'atteint pas le
minimum prévu par la législation du pays de résidence
Itinstitution de cet Etat verse un odmplément aussi
longtemps que l'intéresszé réside gur le territoire et &
condition qu'il bénéficie d'une pension de la part de cet
Etat (art. 50 R. 1408/71). |

.A c8té des réglements communautalres des conventions multi-
latérales et bilatérales ont été conclues par le Luxembourg régissant la
séourité sociale dfgutres travailleurs migrants.

Ces actes intermationaux concernmant la séouriteé soclale
applicables au Luxsembourg acquidrent une importance considérable en
raison de la forte part de travailleurs migramts sur le marché de

1temploi luxembourgeois.

18. Lag interférences entre branches de la sécurité scciale, double

couverture de riiques smociaux, cumul de prestations

181. Les concoure entre régimes de pensions

La leci du 16.12.1963 ayant pour objet la coordination de
1'agaurance migratoire élimine en général des cumuls injustifiés. Cepen-—
dant lem prestations (article 165, loi du 29.8.1951) accordées aux
employés privés pour les mois d'activité précéddant la création de la

C.P.E.P. (1.1.1912 - 31.5.1931) peuvent &tre cumulses avec les

/.
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majorations correspondanies auprés de 1'A.V.I. {pourtant sans ajustement)
si les employés @ri@és en question &taient & cette époque aussi assuréds
3 17AV.I.. |

Une mesure légisiative récente (L. 22.12.1576) a introduit
le principe de l'unicité de caisse en matidgre ¢'assurance pensiont

. L exercéeg .

En cas de pluralité dlactivités professiomnelles 1'affiliation a liew
uniquement en raison de l'activité principale auprés de la caisse
compétente pour celle-ci., Cependant 1'ensemble des revenus reste
gujet & cotisation, étrentuellement jusqu'd concurrence du maximum

cotimable,

182. Les concours entre assurance pension et assurance

Accident

En cas de concours d'une pension dfinvalidité de 174.V.I. et
d'une rente accident, la rente accideni {non sujette & impSts) est
toujours alloude intégralement et la pension d'invalidité sera versée
gans gue le totel des pensions et rentes puisse dépasser ou bien la
moyenne des cing salaires anmiels leg plus élevés oﬁ bien, =i c¢e mode
de calcul est plus favorable pour l'assuréd, le gein anmiel sur lequel
la rente accident est baséeax) En cas de cumul d'une pension allouée
par la C.P.E.P. et d'une rente zccident, les seuls montants d'ajustement
versés par la C.P.E.P. sont sujets & réduciion, de sorte que dans de
régime les dispositions de cumul sont plus faverables que pour le
régime ouvrier, Ces limitaitions ne sont plus valables aprés 1'&ge de
65 ans od les deux prestations peuven: &ire cumulées. Les pensions et
rentes de survie sont limitées de fagon analogue en cas de cumul.

Avcune digposition restrictive n'est prévue pour les régimes des artisans
des agriculteurs, des commergants et industriels. Ceci souldve la ques-
tion du bien fondé de la doudble couverture - pour le méme cas de

réalisation de risque ~ en cas d'accident de traveil (ou accident y
assimilé), les deux prestations versées par 1'assurance pension et

1'zssurance accident pouvani ensemble dépasser la réminération ou le

revenu que l'assuré avelt gegné pendant sa vie active.

183, L'assurance pension et l'assurance maladie

~ 8i un assuré remplissant les conditions de stage et de
contimiité d'assurance déciéde avant d'8tre pourwvi d'une pension il sera
allouée une indemniié funéraire dans des conditions wvariant d'une caisse
4 1'autre. Deg indemnités funéraires sont cependant également allouées

dans le cadre de l'assurance maladie.

X)C,A.S.: article 205 {rédustion ajustement) et article 234 (réduction

proportiomnelle) ’
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184. L'assuraence—pension et lem pregiations familinloes

v

Lorsqu'un bénéficiaire de pension a des enfants & charge,
sa pension sera aﬁgmentée des supplémentsg de famille alers que paralléle
mert 11 touche des allocations familiales des calsses dtallocations
familiales. Notons en outre que la pension dTorphelin eat verséé, sans
limite d'Age, aux handicapés physiques et mentaux qui sout dans 1'impossi-

bilité de gagner leur vie.

185, L'assurance—pension et les dommages de guerre corporels

Le législation sur les dommages de guérre prévoit, sous
certaines conditions et modalités, l'attribution de rentes aux DETSONNES
deverues victimes d'actes illégaux de 1l'occupant. Ces rentes peuvent,
dans certaines limites, &btre cumilées avec le salaire ou 1e traitement
- en’ ocas de maintien dfume activité ou avec les prestations verséeg par
les institutions sociales. Quant aux détails des limites de cumul, 1l
est renvoyé & la loi du 27.3.1950 telle qu'elle a &té modifide par la
suite (notamment loi du 25.2.1967 et loi du 26,3,1974). Notons que la
loi du 26.3.1974 introduit un "complément différentiel®™ en casg
d'invalidité ou ddcés précoce imputable & des falis de guerre. Liobjectif
poursuivi par l'introduction de ce complément différentiel est de prolon-
ger la "carridre d'assurance™ de 1tinvalide ou du décédé jusqutd 1'ége

normal de retraite.

186, L'assurance—pension et lefonds national de solidarité
(Fus) |

s i .

_ Rappelons que par le paiement de pensions le FNS doit
garantir aux personnes £gées ou inapies au travail et dignes de la soli-
darité nationale des ressources suffisantes pour les préserver de
1'indigence. Les pensions de base allouées par le FNS sont caloulées
de fagon & garantir au bénéficiaire vivent seul un revemu de 6.400 F
(n.i. 200) par mois. Cette pension est augmentée en cas d'une épouse &
charge, &'un enfant & charge ou en cas d'impotence prononcée {Loi du
17 avril 1974).

Le minimum de revenu garanti par le FNS aux bénéficiaires
de pension varie en fonction des journées d'aBHUTANCE.

Hetons par ailleurs gue des allocations compensatoires créées
par la loi dw 13 juin 1975 en faveur de certaines catégories dg bénéfici-

aires de renfes et de pensions, sont également accordées par le FHNES,

ff?.
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19, Les congidérations générales sur les siructures légales actuelles

Comme aspect positif, relevons que l'actuel systéme
contributif de pension est relaiivement performant pour les carrigres
d'assurance régulidres, longues et & salaires convenables, a condition
que le régime applicable ait atteint un degré de maturité suffisant.
En oubtre l'adaptation des prestations aux augmentations du niveau du
coltt de la vie et du niveau réel des salaires ou revemus est sEsurée.,

Par contre, on reldvera que les pensions d'invalidite,
calculées pour la péricde s'étendant enbre la réalisstion du risque
jusgu'a lia 556 année sur la base du salaire social minimum {respec—
tivement lodh et 12¢%), entrafnent le plus souvent une dimimution
congidérable du niveauw de vie des bénéficisires. Cette situation est
dfantant plus grave gue oetﬁe.pension dtinvelidité sera convertie;
sans modifisation quant au montant, en penesion de vieillesse & 1l'4ge
de 65 ans. En outre, la structure actuelle des pengions, exception
faite des récentes mesures quant & la mise en compte des péricdes
dtactivité professionnelle sifuées avant la création des régimes des
aritisans, commergants et industriels {1oi du 2£3,12.1976), ne tient pas
suffisamment compte du fait que de nombreux assurés n'ont pu obtenir
une carridre d'assurance compldte en raison de la création relativement
fardive de certains régimes. Par ailleurs, la double couveriure, en
cas d'échéance du risque invalidité pour cause d'accident de trawvail
{ou accident y assimilé) conduit & des prestations souvent surélevées.
Une situation analogue se présente lorsque l'assuré féminin,
dieposant d'une pension pergomnelle calculée sur une carriére
dtassurance coumpléte, se voit allouée en outre.una pension de survie
du chef de l'assurance de sSOR mMATi.

Quant & ltadaptation des prestations au niveau croissant des
prix et des salaires, il y a lieu de noter que lfadaptation des pensions
au coflt de la vie se fait presque sans décalage sur les montants
entiers des pensions, alors que l'ajustement au niveau des salaires
ne se fait que sur les majorations de sorte gue ltimpaci de l'ajus-—
tement est nettement plus important pour les pensiong élevées qgue
pour les pensions faibles, Ces derniéresg, pour sutant gu'elles se
situent en-dessous du seuil de la pension minimum, sont cependant
reievées paralldlement aux refixations péricdigques du salaire social

minimam, refixations qui le plus souvent ne se font pas en mBne
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.ﬁemps que les ajustements. Quant & ses effets, notons gue llajustement
des pensions & l'évolution des salaires bruts conduit & ure plug forte
croigsance des revenus des pensiomnés par rapport aux revenus des
agsurés actifs, car les pensions ne sont pas grevées des charges
sociales croissantes et elles bénédficient en plus d'un barfme

dtimp8t plus favorable.

Sur le plan formel on critigquers 1lténorme complexité
de ltactuelle structure légale, Malgré la recherche d'une harmonisation,
on n'a pu pallier ﬁouf & fait les intér&is divergeunts qui ont
prégidé & la oréation des différents régimes. Au contraire, la
recherche de la perfection a mené & un juridisme parfois trop poussé,

- On ne manguera pag de relever encore une fois les
mrltiples interférences entre les régimes et leg brenches, La
poseibilité de couverture au titre de plusieurs législations et les
-développements historigques subséquents ont conduit, dfune part, a
certaines prestations exagbrement élevées et, d'autre part, & un
mangue de fransparences considérable fant du point de vie de la
stfucture des prestations et de leur fimancement gue de celui de 1l'ad-
ministration. Sur le plan juridigue on devra s'attacher surtout 5 un
effort de simplification, de "streamliningﬁ et de dégagement des
grands principes de l'asgsurance-pension. |

Les systémes de financement mixtes, confus et différents
pour le financement des prestations normales et des ajustements
devrent faire place & un systéme bien défini, fransperent et glappliquant
& la pension entigre, La répartition de charges entre employeurs,
ouvriers et Etat devra également s'exercer de fagon plus giocbale
au lieun &'8tre fondée -~ st ce pour des raisons historiques - sur la

nature des éléments degnsprestations.

Enfin, on peut se demander si la motiwvaticn de l'assurance
supplémentaire des ouvriers mineurs, deg métailurgis%es et des
chauffeurs professionnels, dans sa conception actuelle, est encore
valable & la sulte des améliorations des conditions de travail, d'une
part, et au vu du niveaun général des prestations garanties par le

régime généraly d'autre part,
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2. L'EFFICACITE DES.REGIMES CONTRIBUTIFS ACTUELS D'ASSURANCE PENSION

Nous analyserons ici le niveau absolu et relatif des
prestations calculées en vertu des dispositions légales décrites au
chapitre 1. On étudiera d'aberd, de manidre plutdt théorigque,
1'efficacité de la structure légale de 1'assurance pension en comparant
les pensions de bénéficiaires types retenus dans les conventions
internationalesl) avec certains salaires de base et en faisant
sbstraction des incidences des facteurs économiques {évolution des prix
et des salaires). A un second stade nous confronterons la réalite

statistique des régimes de pension contributifs.

21. Le niveau des pensiong deg bénéficiaires types

211. Les remarques préliminaires

2111. Les bénéficiaires types

Les bénéficiaires types considérés icl sont:
~ Vieillesse: Homme ayant une épouse
Homme seul sans personne & charge
~ Invelidité: Homme avant une épouse et deux enfanis
~ Survivants: Veuve avant deux enfants
Yeuve geule.
Les schémas ci-dessous ne valent aue si les conditione
économigues restent constantes ou bien s'il ~ a adaptation & l'indice
Gu cofit de la vie et ajustement au niveau réel des salaires immédiats

(sans décalage) et complets.

-~ Convention n® lo2 concernant la sécurité sociale, norme minimum OIT,
Gendve, art. 65 et 66 (mémorial A, 1964, page 68)

- Code européen de sécurité sociale et le Protocole au Code eurcpéen
de sécurité sociale, art. 65 et 66 (mémorial &, 1967, page 92)

-~ Convention (n° 121, OIT) concernant les prestations en cas
d'accidents du travail et de maladies professionnelles

~ Convention (n® 128, OIT) concernant les prestations d'invalidité,
de vieillesse et de survivants
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2112. Les rémunératione de bame

Nougs examinerons 1finfluence des rémunérations gur le
niveau des pensions & 1aide des variantes suivantes:

- Salaire congtant

Le salaire social minimum mensusl pour ouvriers non gqualifiés
adultes applicable & pariir du 18T février 1977: 5 772 F (n.i.1o00)
‘soit 15 867 F (n.i.274,89)
Le double du salaire social minimum soit 31 T34F {n.1.274,89)
Le triple du salazire social minimum soit 47 601F (n.1.274,89)
Le plafond CPEP: 23 ooo F {n.i.loo) soit 63 3oo F {(n.i.274,89)
per mois ce quli reprémente approxima%ivemeht je guadruple du salaire social

minimum (4 x 15 867 = 63 468) .

— 8alaire croissant

31 ooo F {n.1.274,89) & 1'8ge de 20 ans et sugmentation ammuelle de

1o50 F (n.i.274,89) soit 71 950 F & 59 ans révolus.

2113, Les montants bruis, semi-nets et nets

Lors de llanalyse de la relation entre la rémunération
servant de base au calowl de la pension (revenus, salaires ou traitemente.
et la pension elle~méme, il convient de tenir compie des montants nets
disponibles aprés déduction des cotisations de séourité sociale'et des
_imp8ts respectivement sur les rsalaires et sur les pensions pour
connaitre les rapporis entre montants effectivement disponibles &
1'assuré avant et aprés réalisation du riegque.

A partir des réminérations brutes on obtient les
rémunérations semi-nettes en retranchant la part des assurés dans les
cotisations aux régimes d'assurance maladie des ouvriers et d'assurance
pension {respectivement A% et 8%)1) et les montante semi-nets des pension:
ent été obtenus en retranchant des montanis bruts la part du
bénéficiaire de pension dans la cotisation aux caisses de maladie (2¥3%)u

Les rémundrations nettes ont été cbtenues & partir des
rémunérations semi-nettes en tenant compte des barémes d'imposition

'applioables en 1977. f1 en est de mBme pour le calcul des pengions neites

2114. Le var®me d'imposition

Pour les personnes seules (sans personnes & charge) les

calouls ont été effectuds & 1'aside du tarif prévu pour la classe A impdtl

1)Les calculs ont été effectués pour des cuvriers affiliés & la CNAMOL. Four
les ocuvriers affilids respectivement & la CMOAREED et & 1a CMOMMRA,

le *aa%ux de cotigation pour 1'assurance maladie est respsctivemnt de 5,5% et
de 5%
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Pour les personnes mariées (sans enfants & charge), on applicue le
tarif de la classe d'impdt II. Cependant les perscrnnes seules
bénéficient automatiquement du tarif de la classe d'imp8t IT dés 1'Age
de 695 ans., Les tarifs sont différents pour les salaires et les
pensions, '

2115, Le #ombre indice du colit de la vie

Tous les calculs ont été effectuds au nombre indice 274,89 du
cotit de la vie applicable & partir du 1.2.1977. L'augmentation
ultérieure de 1'indice de 2,5% {n.i,281,76 & partir du 1.6.1977)
n'taffecte guére la comparaison enire les pensione et les rémunérations de

base choigsies qui, toufes les deux, sont indexées au colit de la vie.

2116. Les normes prévues aux conventions intermationales

Les conventions internmationales (conventions de
1'0rganisation internationale du travail, Code eurocpéen de sécurité
sociale) tendent essentiellement & favoriser le progrés social et &
encourager les Fiats membres & développer davantage leur systéme de
sécurité sociale. Aussi s'avbre-t—-il tris intéressant de comparer
ultérieurement 1l'efficacité de 1l'assurance pension au Luxembourg aux
normes fixées dans ces conventions, notamment la convention n® 128
et le Code européen dont les normes correspondent davantage & la
réalité européenne.

Sulvant ces normes le montant des prestations (pensions
~d'invalidité, de vieillésse ou de survivants) majoré du montant des
allocations familiales servies pendant liéventualité doit &tre tel gue,
pour le hénéficiaire itvpe visé au tableau ci-aprés, il soit au moins
égal, pour 1'éventualité en question, au pourcentage indiqué dans ce
tableau par rapport au total du gain antérieur du bénéficiaire ou de son
goutien de famille et du montant des allocationg familiales servies &
une personne protégée avant les mBmes charges de famille gue le
bénéficiaire Type. Pour l'application de ces conventions on peut
congidérer comme'gain antérieur" le gain d'un ouvrier gualifié type
masculin, tel gu'il est défini dane ces conventions. Les gains antérieurs
du bénéficiaire, le salaire de I'ouvrier masculin gualifié, les
prestations et les allocations familiales sont calculés sur les mémes

temps de base,
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Eventualité Bépéficiaire type Pozrcenu
: age
Invaliditéecsss.o| Homme ayani une épouge et deux enfants...; 5o
Vieilless@.cvae.s | Homme ayant une épouse d'Age & pension... 45
Décés du soutien
de famillescsswea| Veuve avant deuX enfaniS.ecessscescosseoes 45
NORMES ~ CONWVENTION CONCERKANT LES PRESTATIONS EN CAS
DYACCIDENTS DE TRAVAIL ET DE MALADIES PROFEISIONNELLES
{Ne 121, 0 I T)
i
FPourcen-—
- s e ree s [ !
Eventualité Bénéficiaire type tage
1. Incapacité tempo~ |Homme avant une é&pouse et deux
raire de travall oulenfants 6o
incapacité de tra-
vail se trouvant
dans sa phase
initizle
2. Perte totale de lz {Homme ayant une épousse et deux
capacité de gain ou jenfants ‘ 6o
diminution correg-
pondante de 1'in-
tégrité physgigue
3. Décés de scutien Veuve ayant deux enfants 5o
~de famille

Relevong que pour ifoutes les éventualités les pourcentages

obtenus par application de la législation luxembourgecise dépagsent,

souvent ccnsidérablement, les normes retenues dans ces conventions.

Contrairement & la légisiation d'autres Btats, la législa-

tion actuelle sur l'assurance pension au Luxembourg neé prévoit pas

d'allocations pour épouse. Ainsi le bénéficiaire sans épouse et avec

 deux enfants regoit la mdme penzion gue le hénéficiaire type. Llexig~

tance de 1'épouse n'a donc gqu'une influence sur les montanis neis.

aj e
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212. Leg pensions de vieillesse

Hous admettons que la rémunération pendant la carriére
d'assurance reste constante. Cette hypothése est, en premiére
approximation, souveni vérifide pour les courbes de salaires réels des
ouvriers. Les tableaux 2-la et 2-1b donnent, pour les différentes
alternatives envisagées; la rémunération mensuelle de référence; ia
pension mensuelle de vieillesse et le rapport entre ces deux grandeurs.
Pour connaftre l'influence de la durde d'assurance sur ie rapport
“pension/rémunération”, noug le caleoulerons pour une carridre de 3h, 4o
et 45 ans. L'Age de retraite est, soif 65 ans, soit un fge anticipé st
les conditions respectives sont remplies, mais en considdrant toujours

la pension non réduite,

Tableau 2«1z

La relation entre la pension de vieillesse et la rémunération de

référence - salaire agsuré congtant

Bénéficiaire $ype: Homme ayant une épouse (d'8ge & pension)
- affilié & la CNAMO

4 303 e
Groupe 4'implt ;I —~ date de référence: 1.2.1077

Rémuné-] Durée de Pension mensuelle de Rapport,en%,entregmnsic
ration | la car- vieillesse et rémunérat. de référenc
mengu~ | ri&ére

ellenijd'assum- Brut Semi-net Net Brut Semi-net Het
274,89 | rance % % %

35 ans i3 22z 12 891 |12 891 83,3 92,3 92,3
15 867 | 4o ans 13 591 | 13 251 |13 251 85,7 94,9 | 94,9
45 ans 14 861 14 489 114 489 93,7 103,8  163,8

35 ans 21 207 20 677 |19 519 £6,8 Thyo 743
31 734 | 4o ans 23 746 23 152 |21 449 74,8 82,9 85,0
45 ans 26 285 25 628 |23 361 82,8 91,8 92,6

35 ans 30 093 29 341 |26 182 63,2 70,0 73,8
47 6ol 4o ans 33 9ol 33 053 28 951 71,2 78,9 81,6
45 ans 37 709 36 766 131 670 19,2 87,8 | 89,3

3% ans 38 885 | 37 913 |32 473 61,4 68,1 | 72,5
63 300 | 4o ans 43 949 | 42 850 |35 991 69,4 76,9 | 80,4
45 ans 49 ol3 | A7 788 ] 39 422 7.4 85,8...188.0




Tableay 2-1b
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La relation entre la pension de vieillesse et la rémunération de

référence ~salaire asguré constant

Bénéficiaire ftype: Célibataire

Groupe d'impdi: I avant 1'3ge de 65 ans
Groupe d'imp®t: IT aprés 178ge de 65 ans

~ affilié a la CHAMO

— date de référence:

1.2.1977

> e
(O My e D

Rémuneé~ | Durde de | Pension mensuelle de ‘Rapportenlﬁ,entre;mnsic
ration la care vieillesse et rémunérat. ds réfdrens
mensu— riégre ‘
elle n.il d'agati- Brut Semi-net Hat# qu% Semi-net] Neb*
274,89 | rance % % o
35 ans 13 222 |12 891 12366 83,3 924 G40
12 891} (58,0
15 867 | 4o ans 13 591 |13 251 {12 627¢ 85,7 94,9 | 96,0
' 13 251) loo,7
4% ans 14 861 |14 489 |13 545| 93,7 | 03,8 |lo3,o0
(14 A89) ile,l
35 ans 21 207 | 20 877 17 828 66,8 Tdqo o
(19 519) (85,0
31 734 | 4o ens 23 746 |23 152 119 569 74,8 82,9 85,
(21 449) (93,
45 ans 26 285 25 628 21. 266 82,8 91,8 g2
(23 361) (1ol
25 ans 3o 093 [ 29 341 23 693 63,2 To,0 76, ¢
(26 182) (84,2
47 601 | 4o ans 33 901 ] 33 053 25 582 71,2 78,9 83,F
K28 551) (93,1
45 ans 37 7eY 36 766 28 137 79,2 87,8 90,4
{31 67¢) 1ol,6
35 ans 38 885 | 37 913 28 743 61,4 68,1 76, "
32 473) (86,%
£3 300 | 4o ans 43 949 | 42 850 31 335 69,4 76,9 83,¢
(35 991) (95,¢
45 ansg 49 o013 47 788 33 766 7.4 85,8 82,7
(39 422) | (104,

* entre parenthéses: montants et rapports aprés l'8ge de 65 ans.

Il se dégage gue le niveau des prestations des régimes

-

actuels de pension eet, en général, élevé & condition gue le bénéficials

de pension puisse se prévaloir d'une carridre d'assurance réguliere.



En raison des incidences des cotisations de sdcurité s00i-
ale et des barémes de retenue mensuelle des impSis respectivement sur
les pensions et les salaires, le rappori entre la pension et la
rémunération de base est le plus élevé lormgu'on considere les montantis
nets.l) Des congidérations analogues d'ordre fiscal expliquent gue pour
les salaires modestes le rapport entre pensions et rémunérations; en
soi déja favorable & cause de 1'importance relative de la part fixe,
devient encore plus avaniageuX.

Comme la rémunération cotisable de 1'emplové privé ou du
fonctiomaire évolue en Fonetion de lVancienmeté de sarvice alors gqus
celle de l'ouvrier est, en géndralg pilutdt constante {toutes conditvions
égales par ailleurs gquant au niveau du cofit de la vie et des azlaires),
il sera intéressart de calculer le rapport "pension/rémunération” en cas
dfun salaire cotisable croissant en fonction de 1%3ge.

Pour cela il nous semble judicisux de se référer & 1'évolu~
ticn de la carridre du rédacteur dans le secteur public. D'aprés la
grille des traitements dans l'administration générale de 1'Etaf, cetile
carriére débute au grade A7 du rédacteur ce gqui borﬁﬁspond & un
traitement brut de 31 lo7 F (n.i. 274,89) par moie.”’ La fin de
carridre se situe normalement au grade A 12 de 1'inspecteur principal,
ce qui correspond & un traitement brut de 72 465 F (n.1.274,89) par mois.
Tn admettant que la carridre active scit de 4o ans on obtient, suivant
cette grille des traitements, une augmeniation meyenne par an de lobo F,
ge gui corresgpond & B?Q% du traitement du début de carriére,

Les exemples du tableau 2-2 s'inspirent de cette situation
concréte en ge basant sur les suppositions suivantes:

-~ Lifge d'entrée (xo) est respectivemsnt de 20, 25 et 30 ans et 1'8ge de
retraite de 6o ans dans tous les 3 cas.

- Le traitement de carrisre: Admettons gue le traitement mensuel assuré
reste constant pendant 1'amnée et gue l'augmentation ee falt au
début de chaque année avec le montant constant de loBo F. Quant au-
traitement mensuel brut de début, on suppose d'abord gu'il serait Zgal
3 31 coo F pour l'8ge d'entrée Xy = 20. L'augmentation annuelle du
traitement correspond done & 3,4% du traitement pour l'8ge de 2o ans.
Pour 1'8ge d'entrée x5 = 25 ou X, = 30, on admet de menigre simplifié
- notamment pour des raisons de formaiion professionnelle - cue 1l'assu
ré ddbute avec le traitement gue 1'assuré entré & 1l'8ge Zo aurait
atteint & 1'Bge %o (25 ou 30). Donc le iraitement & 1'Bge de retraite
- ou concrétement & 1'%ge de 59 ane révolus jusqu'd 1'Bge exact de
60 ans - est dans les itrois cas égal &

31 oco + {59-20) 1050 = 71 950 ¥ par mois.

1) Ces rapports sont sujets & modification en cas de changement de la
législation ou de la réglementation fiscale.

,

) T1 est ici fait abstraction de tout autre élément pouvani intervenir
dans le calcul du traitement{p.ex. allocation du chef de famille etc,
Cette simplification n'a gudre d'incidences sur les consideérations
développées dans la présente seciion.
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L'existaence d'un plafend dans le régime des employés
privés, fixé actuellement & 276 ocoo F par an {n.i.loo) soit 63 3oc F
par mois (n.1.274,89) nous amdne & considérer deux variantes. Pour la
variante 4 ce plafond n'est pas pris en compie et les retenuss pour
cotisations sociales sont mises en compte avec 8 + 4 = 12 % (cas des
ouvriers), Pour la variante B les rémunérations intervenant dans le
calcul de 1ls perision ne peuvent dépasser le plafond et les retenues
pour cotisations sociales sont mises en compte avec 8 + 2 = lo %
{cag des emplovés privés).
En régumant:
Rémunération mensuelle de fin cde

Age dlentrée Rémunération

mensuelle de carridre .
aévut Brut Semi-net Het
20 31 ooo A 63 655 49 711
25 36 250 71 950 ¢ B 66 013 51 1lo
30 41 Boo
Tableau 2-2

La relation entre la pension de vieillegse et la rémunération ds

référence -~ salaire assuré croissant

Bénéficiaire type: Homme ayant une épouse (3'8ge & pension)
Classe d'impdt II date de référence: 1.2.1977
Ay malaire cotipable non soumis au plafond '
B: salaire cotigable soumis au plafond
Age Perigion mensuelle de Rapport en % entre pension et rémunération”
d'emtrée vieillessze
Q .
% Brut Semi-net Net -
o
E Brut Semi~net Net TF ™ TF ™ TF TM
8136 381 | 35471 |30 730 | S0,6|70,7 | 55,7 | 78,3 61,8 |81,2
2
° B35 740 | 34847 | 30266 | 49.7169,4 | 52,8 | 75,0 59,2 |78,3
_ AI33 733 | 32 8% [28842| 46,9162,4 | 51,7 | 69,1 }[58,0 [73,2
2 o
5 B33 092 | 32265 |28 377 | 46,0161,2 | 48,9 | 66,0 [55,5 |70,3
A Bo 665 25 898 26 616 42,6 1 54,1 47,0 59,9 53,5 64,9
3 Bl3o 024 | 29273 |26 139 | 41,7|52,9 | 44,3 | 57,0 | 5,1 62,4
*) ~ la colonne TP concerne la comparaison avec le traitement final

- la colonne TM concerne la comparajson avec la moyenne deg trailtemenis
cotisgables intervenant dans le calcul de la pension
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213, Leg pensions d'invalidité
&
Dans 1'exemple gui suit on admis gue la survenance du risous

gse situe respectivement & 25 ans, 35 ans et 45 ang d'&pe, aprés 5 ans,

15 ans ou 25 ans d'activité, de sorte que les majorations mpéciales
seront mides en compie pour respectivement 3o ans, Zo ans et 10 ans.
Les salaires cotisables ont é%é supposés constants durani la csrridre

dfagsurance,

Tahieau 2-3

La relation entre la pension d'invalidité et la rémunération de

référence -~ selon 1'8ge au début de 1'invalidiié

Bénéficiaire type: Homme ayant une épouse et 2 enfanis

Salaire cotigable constant

-~ date de référence: 1.2.1977

Groupe 4'impdt ITT 2 - ~ affilié & la CNAMD
Lge |Hombre |Rémunéra- | Pension mensuelle Rapport en % entre pension
au dfannéesition men-— dtinvalidité - _ et rémunérat. de référence
début jdactivi~suelle
té {brut) 1 Prut Semi-net Net Brut Semi-net| Net
15 867 14 8Bod |14 424 14 434 93,3 103,4 1| lc3,4
31 734 16 073 |15 671 15 671 50,6 56,1 577
25 5 47 6ol 17 342 |16 908 116 908 | 36,4 hod | 44,4
63 300 18 598 |18 1233 18 133 29,4 32,6 38,0
15 867 14 Bod |14 434 14 434 93,3 103,4 lo3, 4
31 734 18 612 | 18 147 18 147 58,7 £5,0 66,8
B 7 6ol 22 420 |21 860 |21 860 | 47,1 52,2 | 57,4
63 300 26 188 |25 533 |25 129 41,4 45,8 52,7
15 867 14296 {13939 13939 | 90,1 | 99,8 | 99,8
31 734 20 643 | 20 127 20 127 65,1 72,1 74,1
A5 47 60l 26 989 |26 314 |25 763 | 56,7 62,8 | 67,6
€3 3oo 33 269 |32 437 30 661 52,6 58,2 64,3
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Dans cet exempls il n'as été tenu compie gue des
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suppléments pour enfants accordés par les régimes d'assurance
pension et non des allocations'familiales, ni des prestaiions
dventuelles allouées par 1'association d'assurance contre les
accidents lorsque 1'invalidité est imputable & un accident de
travail ou & une maladie profesgionnelle.

Le rapport entre la pension et la rémunération de base
diminue sensiblement & mesure que le salaire de référence angmente,
car non geulement la part fixe mais aussi les majorations gpéciales
pour les périodes COmplémenfaires fictives d'assurance (victimes

entre 35 et 55 ans) sont calculdes uniformément sur le salaire gocial
minimum majoré de 20%.

214. Les pensions de veuvez)

Les bénéficiaires types & considérer sent la veuve ayant'deux
‘enfants et 1a veuve seule. Quant au premier type il y a lieu de noter
gue l'ensemble des pensions touchées par la veuve et les deux orphelins
‘égale la pension dont aurait joui le défunt (avec 2 enfants).
Le tableau 2-4 se rapporte & 1a pension d'une veuve seule
G'un bénéficiaire de pension de viillesse dont la carrigre d'assurance
' compor%e 4o années de cotisations et le tableau 2-5 se rapporte au cas
ol le mari décédé bénéficiait d'ume pension d'invalidité calculee
sur la base de 15 ans de cotisations et de 20 ans de majorations
spéciales. ' '
Tableau 2-4

ta velation entre la rémunération de référence et ls pension de

veuve (réversion d'une pengion de vieillesse) - salaire cotisable

Bénéficiaires Veuve qgmle

Survivante d'un bénéficiaire de pens;or de vxelilesse

r

Carriére 4d'ageurance du mari décédé: 4o -ans de cotlsatlons
Classe d‘lmpot 1T

L3

Rémunération mensuelle ?enéion mensuslle de Rapport en %
de référence du mari Veuve

Brut T Semi-net | Net Brut Semi-net | Net Brut Semi-net Net
15 867 13 963 |13 963 | 1o 207 9952 | 9952 164,36 | T1,3% {71,3%
1 734| 27 926 |25 235 |16 098 | 15 696 | 15595 |50,7% | 56,2% | 61,8%
47 6ol 41 889 |35 473 |21 715 | 21 172 |19 912 | 45,6% 50,5% | 56,1%
53 Joo| 55 To4 | 44 TTT | 27 744 | 27 oS0 |24 457 143,86 | 48,6% | 54,6%
1Vl 4 %% fenn compte des dispositions de la loi du 27 mai 1874t part Tixe inté-

grale dens les pensions de veuve, taux de réversion de 2/3 pour

les pensichng de
veuve inférieures & 5856 F (n.i.loc) par mois.
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Tableau 2-5

La velation entre la rémunération de référence et la pengion de

veuve (réversion d'une pension d'invalidité) - salaire

cotigable constant

Bénéficiasire: Veuve seule (Bgde de plus ds 45 ans)
Sprvivante d'un bénéficiasire de pension d'invalidité
Carridre dlassurance du mari: 15 ans de cotisations

20 ane de majorations spéciales

Rémunération mensuelle Pension menpuelle de Rapport en %

de ré&férence du mari reuve

Brut Semi-net | Net Brut Semi-net | Net Brut Semi-net Ket
15867 113963 113963 | 1o o371 9786 | 9786 | 63,3 1 7o,1 70,1
31 734 |27 926 | 25 235 12 576 ;12 262 12 262 39,6 43,9 49,8
47 6ol 41 889 35 473 15 115 |14 737 14 737 31,8 35,2 41,5
53 3eo [E% Tod 44 777 16 20715 802 15 660 25,6 28,4 1 35,0

215. La remargue finale

Les tableasux 2-1 & 2-5 montrent que dans la législation
actuelle les pensions nettes représentent un pourceniage assez glevé
des rémunérations nettes, si 1'assuré justifie d'une carribre d'assu-—
rance 1ongﬁe.:En raison du poids de la part fixe la pension de
vieillesse, d'invalidité ou de veuve représente une plus grande
proportion de la rémunéraiion de référence pour les catégories &
faible revenu. Un certain effet de redistribution de revenus &
zingi lieu en faveur de personnes moins aisées. Un mdme effet vaut

évidemment en faveur de bénéficiaires avec charges familiales.
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92, L'efficacité des régimes contributifs existants diassurance peneion

La réalite statistique

221, Les congidérations préliminalres

Le but de cette seotion est d'aveir une image effective de
la répartition des valeurs absolues des pensions servies dans le cadre
des législations existantes et de dégmger les traits caractéristigques
de cette répartition en distinguant, pour autant gue la codification
administrative le permeﬁté, leg différentes catépgories de pensions,
le sexe et la durée des carridres d'assurance. Toules les données
statistigques se rapporient & la situation des. fichiers des nénéfici-
aires de pension du mois de févriér 1977, ltindice de 1téchelle
mobile des salaires étant de 274, 35.

‘ Pour chague organigme les montants indigués se rapportent
aux seuls cas de pensicon relevant de sa compétence {c'est-B-dire les
cas ol llassuré actif &tait affilié en dernier liew & cet organisme
avant 1'attribution de la pension) et ils comprennent les parts de
pension versées par cet organisme pour le compte dlautres institutions
-de pensicn dans le cadre de la réglemenﬁation de l'assurance migratolire.

Seules bes pensions comprenant une part fixe intégrale ont
été retenues, ce qui revient apprcximativement.é ne congidérer gue les
psnsioﬂs.supérieures & 3 So0 ¥,

Les sfatistiques gui suivent sont comparables dans une trés
large mesure. Elles ne compremnent pas, en général, les prestations
" versées par les associations d'assurance contre les accidents, sections
industrielle et agricole. En outre les pémsions persdmunelles et les
pensions de survivanis sont, en général, indiquées séparément, sauf
pour le régime agricole.

Dans le cadre des missions de 1'Inspeciion géneérale de la
sécurité sociale, une éiude est en cours en vue de coordonner les
gtatistiques des diwgrs organiemes de la sécurité sociale sur la base
d'un plan statistique nminimum upiforme. la programration afférente
sura notamment pour but de garentir 1'élaboration de statistiques
comparables pour tous kes organismes, éfablis suivant le méme cadre
statistique et d'aprds les mBmes critdres. Ces nouvelles statistiques
tiendront compte du cumul de prestations dans un mBme régime {pension
personnelle et pension de réversion), des prestations accordées par
plusieuirs régimes de pension dans le cadre de 1tassurance migratoirs
interne et des prestations servies par l'assurance-pension, l'assurance-
accident et le Fonds mational de solidarité.
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Au stade actuel il n'est pas encore possible de regrouper
toutes les prestatioﬁs touchées par un bénéficiaire seul ou un pénage
en cas de vieillesse, d'invalidité ou de survie = & 1l'exception de
certaines statistigques spécifiques de L'AVI ~. De m€me, il n'y a
encore sucune infoermation disponible zu sujet des prestations garanties
par des régimes de pension complémentaires créés auprés de certaines
entreprises ou sociétés. Aussi faudra~t-il tenir compte de ces faits
lors de l'inﬁerﬁrétaﬁion des statistiques récentes fournies ci-aprés.

Ce n'est gque pour le régime des ocuvriers .qu'il a é1é
possible d'élaborer des statistigues nouvelles permettant d'analyser
1l'effet des cumuls desqpfesta%ions, en cag de concours d'une peusion
personﬁelle et dtune pénsion de survie ainsi gqulen cag de CONCOUrs
d'une reﬁte accident et &‘une pension dtinvalidité.

Alors que les anciennes statistiques disponiblee sur la
distribution des montants des Qénsions distinguaient entre les
pensions d'invalidité et de vieillesse, d'une part, et les pensions de
veuve, d'autre part, il a fallu élaborer - aux fins du présent |
rapport — des séries statistiques plus muancées, fenant compte des
structures spécifigques des différents types de peunsions ei permetiant
d'egpliquer les réalités statistiques. Aussi convient-il dfanalyser
séparément les pensions alloudes en tant gue pensions de vieillesse
(normales et anticipées), d'une part, et les pensions allouées pour
cause d'invelidité (pensions &‘invalidi%é proprement dite et pensions
Glinvalidité converties en pensions de vieillesse), d'avire part. Bn
effet les pensions de la premidre catégorie sort calculées & partir
gdes rémunéfations ou revenus gagnés pendant toute la période dfactivité
professionnelle, alors que les pensions de la seconde espece zont
caiculdes sur la bage d'une carridre d'assurance tronguée et sur la
base du salaire social minimum {resp. loch et 12d%) pendant la période

du début de l'incapacité jusqu'd 1l'8ge de 55 ans.

202, Les pensions des ouvriers {A.V.I.)

Pour 1'A.V.I. les cas de pensions réduites pour des raisons.
de cumul ou lorsgue toutes les conditions d'octroi de la pension inté—
grale n'étaient pas remplies ont é1é éliminéds, pour autant que possible.

En effet 1'importance des pensions réduites en raison de cumul avec les
rentes accidents ou en raison de 1l'importance des carriéres d'assurance
incompldtes des travailleurs migrants suralt risqué de periurber outre

mesure la répartition des pensions par tranche de montant. En d'autres

.
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termes, les données du régime ouvrier ne se rapportent gqu'aux pensions
de la compétence dé 1'A»V)I._é part fixe'iniégrale‘(sauf les statistiques
gpécifiques an cumul de presfations). Le tableau 2-6 ne comprend donc

ni les pensions réduites en vertu des articles 2o {en cas de cumul de
pensions de survie) et de ltarticle 234 (en cas de cumul avec une rente-
accident) du Code des assurances gociales ni les pensions partiellement
suspendues en vertu de l'article 225 du m8me code; ne sont pas compris
non §1us les pensions concernant l'assurahce migratoire internationale
pour autant que la condition de résidence de 15 ans n'est pas remplie,
ni les pensgions acﬁﬁtées en vertu de_la loi du 28 juillet 1969
concernant 1'achat rétroactif de périodes d‘assurahse, les allocations
trimestrielles out également été dcartées.

Le tableau 2-6.donne la répartition globale - absolue et
relative - des pensiong @‘invalégigg, de vieillesse et de veuve selon
leur montant Bar tranchesde cing francs. Il porte sur 14 862 pensions
"d'invalidité ou de vieillesse, soit environ 63 % de 1'ensemble des
penpions d'invalidité ou de vieillesse relevant de la compétence £.V.1I.,
et 6 596 pengions de veuve ce qui corréspond a 51 % environ de
1'ensemble des pensions de veuve relevant de la compétence de 1'A.V.I.
Ceci monitre la forte proportion des pensions réduites pour raison de
cumul de plusieurs pensions ou rentes et des pensions Upartielles!
accordées dans le cadre de 1'assurance migratoire externe. _

Certains points d'accumulation dans la répartition du fablean
2-6‘correspondent 4 des particularités légales ou réglementaires.
Notons ainsi la persion minimum qui est de 28 Boo F (n.i. loo) par an
pour une carridre d'assurance d'au moins lo aﬁnées, soit une pension
minimum de 6 598F(n.i. 274, 89) ﬁar mois pour la pension persommelle et
de 5 544 F pour la pension de veuve correspondante. La pension minimum
est de 57 720 F (n.i. loo) par an pour une carridre d'assurance d'au
moins 35 années, soit 13 223 F par mois pour la pension personnelle et
9 961 F pour la pension de veuve correspondante {n.i. 274,89)% Un autre
"seuil" se rapporte aux pensions de veuve: en effet le taux de majora-
tion est fixé & 66 2/3 % pour autant que la pension de veuve ne dépasse
pas 5 856 F {n.i. loo), soit 16 038 F par mois.

* Le nombre total de pensions minimum suprés de 1'AVI est d'environ
1 950 au début de 1977.

./
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Talileau

_%8 .,..

2 = 7 AVIs L'analvze du sontant moyen dos peasions en fonotinog du type
K ¥ B Aty
4z penmion, du sexe et de lu densiid de la carridve 5% zssivance.
Situation au 1.2,1977 {n.i. 274,53
|
Hombre de pensiong par clarsea de nomorg de 3 .
Gatégories do = | h
pcns?ons o-2689 2Toa=-5359 Sdoo=Boigy Bluo-9449 94561073y lofos Jourm. Total q
Journdes Journces. Journdes Journées Joumméfes At assurance récapie
! _ api !
dT agsurance dlasenrance {d'issurunce ! d!assirance d'rasurance | et plus sulation
Moing de lo De lo & Zo ids 20 & 35 de 30 & 35 de 35 & 4o lns de dn a
’ ; 2 S

ans dlassut.

ang dlassur,

ans d'asasur,

ans d'assur,

Peng.d'inv.nrop.dite,

ans d'zsmar,

ang d'zosur,

~ Hommes 5,1% 12,4% C19,1% 15,2 18,64 28 &, loch
Hombre 2ob 421 .64k 517 630 g71 353
Hontant moyen | 12 oej 14 074 17 B84 22 bo2 25 1ol 25 676 21 626

~ Fomnes 3, 1% 37,1% 17,0% 4,7% 2, 5% 1,6% Lok
Kombre 463 462 212 59 31 20 1247
¥ontani moyen 6 625 8 oh6 g 686 io 534 14 242 13 803 g }.65

~ Hommes et Femmds 14,5% 19, 0% 18,5% 12,4% 14, 2% . 21,4% Lok
¥ombre 671 883 . B%R 576 661 991 4 Eén i
Montunt moyen £ pyp 1o 926 15 858 .21 366, 24_552 26 417 15 ool :

: t

Inval Aransfomés E

an vieillesge _ i

- Homnmes 5,1% 14,25 15, 3% 13,0% 15, % 33, %% Look l
Nombre 194 545 738 A9T 584 21 3835 '

" Hontant moyen B 450 lo 194 14 555 18465 2u 66 25 188 18 729

-~ Femmes 29, 9% 42,9% 17,4% T 4,7 2, % 2,8% lock §
Nombre 663 953 387 105 52 1, 2221 i
Montant moyen 6 o590 T 634 9 216 lo }_.32 13 666 14 o049 T 8Ré -

~ Hommes et femmes 14, 2% " 24,54 18,64 9,5% lo,5% 22,0% looth
Nombre 857 1 498 1 1125 Y -t-Y- ) 636 1334 £ o052 |
Montant moyen § boo § 784 - 12739 _17 ol2 2o 369 24 678 14743 |

Yieil. anticipée : i . ;

- Hormes ' - o, 0% 6,1% 1,1% 6,9% 91, 9% looh
liombre . 1 ) Ao 183 2 43% 2 652
Montant moyen ° - 18 299 18 712 25 7ol 27 oo 29 128 28 g29

— Fommes 7,1% 92, 9% loo%k
Nombre - - 1 - - 13 S14
Montent moyen - - & 6ol - - i5 3ilo 14 638

- Hommos et femmels 0,0% 0, % 1,1% 6,9% " 91,84 - loo%
Nombre - 1 4 C36 183 2448 2 666
Montant moyen - 18 299 15 £B4 25 763 27 o3o 29 055 PR G54

Vieil. nomalo ) ' o : ‘

- Hommes o, 4% 15,1% 19,9% 13, 2% 13,5% 7.9 ook
Nombre 4 15é 208 138 141 357 1 o4f {
Mantant moyen [ 5 544 g 422 13216 15 819 16 042 26 ol5 18 T4o i

- FPemmes 1,66 4o,0% 25,24 lo,l 5y0% 8,1% look !
Nombre 53 183 115 46 23 37 457 |
¥ontant moyen 5 158 - T 191 g Bob lo 119 14 o54 14 358 & s82 i

| - Hoomes et femmel 3,84 22,7% 21,5% 12, 2% 1o,9% 28, 5% 1o00%
Nombre 57 341 iz3 184 164 434 1 503
Montant moyen 5 186 8 226 _ 11 646 15 183 18 342 2% 021 15 652

Récapitulation

pens.d'inv.etvieil, .

- Hommes 3, 7% ls,% 14,65 10,8% 14,1% 45,5% loofh

- Nombre 4ob Tes 1 5895 1182 1 538 5 076 le 922
Wontant moyen {lo 242 11 B35 15 7136 20 273 231 205 27 427 22 lof

- Pemnee 29, %% 4o, 6% 18,24 5,3% 2,7% 3, 3% Loo%"
Bombre 17179 1 598 T15 2lo iob 131 3 939
Montant moyen 6 241 T 706 g 318 lo 242 13 919 14 228 8 o7%

- Hommes et femmel  lo,7% 18, 3% 15,5% 9,4% 11,1% 35, 0% : =174
Nombre 1585 2723 2 3o 1 392 1 644 5 207 14 BEL
Moniani moyen 7 266 3 412 .13 755 18 Fho 22 6ob 27 w75 17 389

Pene. de veuve A 18, 3% 20,7% 11, %% 12,9% 29, 3% lqa% f

~ Nownbre 499 1317 1493 B3 - 928 2 11 T 2ul
Montent moyen | 7 14% 3 942 13 o47 15 o74 16 213 18 456 14 346
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En général la répartition du tableau 2-6 fournit une imsge
poéitive de l'efficacité du régime de pension existani. Pourtant il
existe une série de pensions trop faibles. La raison ne réside pas
seulement dans le salaire de référence peu élevé, influercé par une
densité faible de cotisations, mais aussi dans les carrilres d'assurance
courtes ou irrégulizres (souvént des assurés féminins) . I1 faut y
ajouter gue, particulidrement dans 1'A.V.I., une grande propertion de
peﬁsions reigdvent de l'inwvalidité, ~dont le calcul se bage en partie
sur le salaire social minimum et sur une carvidrs d'assurance réeile
ou mise en comphte tronguée & 1'Ege de 55 ans. _

A c8té deg pensions faibles, on no%e_égalemen% des pensions
glevées, calculées sur la base de carribdres d'assurance denses, longues
et & salaives élevém; tel esit le cas surtoul pour les ouvriers
métallurgistes et les mineurs. Ces pensions élevées comprennent souvent
des esuppléments alloués dans le cadre de la réglementation des aseu~
rances suppiémemtaires aingl gque des éompléments différentiels alloués
aux victimes de guerre en cas d'invalidité ou de décés précoces.”

En relation avec ce.qai précéde, et comme confirmation des
considérations faites, l'analyse du montant moyen des pensions en
fonction de la carriére d'assurance s'avére particulidrement intéressanta
Ces résultats sont consignés au ftableau 2-T.

Comme le nombre des cas ol il y a concours de prestations
au titre dé plusieurs risques de la sécurité sociale et assez élevé,
des statistigues spécifiques relatives & 1'AVI ont &té élaborées afin
de mieux analyser 1'importance du cumul de prestations et dtv dégager
‘le degré effectif de protection sociale. Les résultats de ces travaux

sont résumés ci-apres aux tableaux 2-B et 2-9.

% Cette dernidre catégorie de pension figure sous la rubrique des
pensions alloudes pour ceuse d'invalidité.
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Tableau 2-8

L'analyse du cumul des prestations du régime de pencion des. ouvriers

et du régime d'assurarnce accident (section indusirielle)., — Données

au 1.2.1977, hommes et femmes, se rapportant aux cas de pensions ol

il ¥ a concours avec une rente acoident(AAI).

Hépartition en ne consi- Répariition des montants
dérant gque les montants cumulés des pensions et
des pensions (c..d. des rentes accident
Tranches sang rente accident) (AAT)
de
mentants Invalidité Invalidité Veuve
et vieil~ Veuve vieillesse |{pension et
lesse et accident | rente)
‘Kombre % Nombre | % Nombre % ¥ombre %
o- 9999 283 15,2 365 [64,5 114 | 6,2 9 1,6
10060-15959 641 | 34,6 20l 35,5 334 18,0 102 - | 18,0
20000-2599% ) 723 139,1 C 572 (30,9 3e3 5345
30000-39999 200 |1lo,8 ' - 611 33,0 128 22,6
- 4o000-49999 &1 043 71 9,2 | 22 3,9
50000-59999 ‘ _ - 38 12,0
60000~63959 : 12 1 0,7 1 042
Toooo=79999 | | 1 11 o2
Nombre 1853 |loo® 566 | loo%h |1 853 ook 566 lodh
Montant men- _
suel moyen |- 19 742 8 874 28 109 26 ol7
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Tableau 2-G
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L'analyse du cumul d'une pension de vieillesse ou dfinvalidité et

d'une pension de veuve - Donndes au 1.2.1977, AVI; Cas ol il

v a concours dfune pension d'invalidité ou de vieillesse { femmes )

et d'une pension de veuve (sans prise en considération des rentes-

accidents)
Répartition er consgi- Répartition des monteanis
Tpanches dérant les différe?ts cumglés'des peps?ons d*inf
de typ?s de pension sé- validité, de vieillesse et
mortants parément de veuve
Femmes .
Invalidité Veuve Invalidité, wvieillesse et
et vieil— veuve
lesse
Nombrg % Nombre| % Nombre - %
- 4999 225121,4 lod| 2,9 4 0,4
booo- 9995 698166, 3 492 146,17 43 4,1
10000-149599 120111,4 362 (34,4 403 38,3
15000-19999 91 0,8 89| 8,4 432 41,0
2o000-24999 1{ o,1 £ 0,6 1do 13,3
25000-29999 25 2,6
3o000~34999 2 0,2
35000-359999 1 0,1
Total 1 053 {loo 1 053 loo% 1 053 loo%
Montant moven: & 640 9 498 16 144
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AN

2.2.3, Les pensions des employéa priveés {CPEF)

La méthodoclogie suivie lors del'élaboration du tableau Z-lo
est analogue & celle exposée ci-devant. Toutefols la codification
disponible ne permettait pas encore la séparation des pensions rédultes
en veriu des dispositions applicables en cas de cumul de plusleurs
prestations (pensions personnelles et pensionsde survie, pension
d'invalidité et rente d'accident) ou des pensions rédultes parce que
certaines conditions dtoctrol intégral de la pension ne sont pas
remplies (p.ex., conditions de stage, de résidence ou de maintien des
droits). Les pensions.achetfes en veriun de la loi du 28 juillet 1969,
ne comportant souvent gudre plus que la seule part Tixe, regtent CONe
prigses dans la statistigque, de m8me que les allocations apéciales
dites "rimestriellss” alloudes & partir de 1'ige de 65 ans lorsque
les conditionz d'ouverture de droit & une fonction ne sont pas

“remplies. En outre la statistique contient également les pensions
relevant de 1'assurance migratoire externe calculées souvent sur la
Lase de carridres dfassurance partielles,

Toutefoig, on a éliminé toutes les pensions ou parts de
pensionse inférieures & 3 ooc francs afin dtéviter toute fausse
in%erprétaticn quant aux pensions réduifes pour les raisons ex-
pcsées'ci»avant. '

‘Le nombre de pensions minima allouées au début de 1977
est d'environ llo.

Certains paliers spécifigques du tableau comportant les
pensions minima ou certains plafonds ressortént e fagon moins
prononcée gue pour le régime ouvrier, Notens par ailleurs, que la
 pension " d'invalidité ou de vieillesse calculée sur la base d'une
carridre d'asgurance de 4o ans et dont les tréitemenﬁs revalorisés
gseraient tous égaux au plafond (23 ooo F, n.i. loo, par moig) s'élé-—
verait & 43 Joo F par meis (montant brut, n.i. 274,89). Or la
statistique contient encore de nombreuses pensions dont le montant
dépasse ce plafond de référence & cause de 1texigtence de prestations
gpéciales calculées sur la base de &ispositions transitoires pour les
employés affiliés, avant la création de 1a CPEP, & une caisse de retraite
patronale (article 167 de la loi modifiée du 29,8,1951), mais aussi
3 cause du mécanisme des ajustements {voir Rapport BIT, pages 135-137).

11 merait souhzitable de disposer de statistioues plus
fines permettant une analse approfondie de la répartition des pensions
par catégorie de pensions; & ce sujet il serait treés intéressant de
disposer de données séparées pour les emplovés du secieur métallurgicue
ainsi que des conitre-maitres affiliés en début de carritre & 17AVI,
du secteur des bangues et assurances, du secteur du commerce et des
transports (vendeurs et vendeuses) et des travailleurs intellectuels
indépendants, De méme, une étude des montants movens des pensiocns en
fonction de la durée de la carridre d'assurance dégegeait blen mieux
1e niveau effectif des pensions de la CPFEF.

/-
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- 224. les pensions des artisans et des commergants el
industriels (CPArtisans, CPCI).*

La méthode d'élaboration des statistiques est similaire
a celle utilisée pour les statistiques de la CPEP, Parmi ces pensions
sont comprises les pensions réduites pour raison de cumul ou DOUT NOn
accomplissement de toutes les conditiong dloectrel, les pensions
achetées (loi du 28.7.1969) et les allocations dites "trimestrielles™.
En outre, du fait de la création plus récente de ces
caisses, le montant des pensions est,; en général encore influencé
par des carridres d'assurance relativement courtes duesd i1'8ge d'entrée
relativement avancé.

_ Les tableauwx1l et 12 domnent la répartition des pensions
par tranchesde montants de 1 ooo F pour la CPArt. et de la CPCI,
géparément par iype de pesusion et par sexe,

Certainement une analyse des pensions en fonction de la
durée d'assurance compléterait—-elle utilement ces statistiques;
surtout gerait-il intéressant de disposer d'informations sur 1l'impact
de 1'achat de péricdes d'assurance sur les montants moyens des pensions,
D'autre part, le fait gu'd 1l'avenir les rémunérations, servant de
" base au calcul des pensions, correspondront aux revenus professionnels
imposables, sans pouvoir 8tre inférieurs au salaire scoial minimum -
alors gue les bases de calcul de pension provenalent, Jusgu'en 1974,
de classes de cotisations - feront sensiblement augmenter le niveau des
prestations futures allouées par ces régimes,

Il est encore & noter que le nombre des pensions minima
alloudes au début 1977 par 1a CPArt et la CPCI était de respectivement
169 et 319.(Le recaloul d'aprds les dispositions de la loi du

23 décembre 1976 n'a pas encore &6 effeciué),

¥ Lea statistigues ont é%é éitablies séparément pour les pensiong des
artisans et pour celles des commergants et industriels bien que ces
pensions relévent de la compéience de la méme caisse de pension CPACI
depuis le 1.1.1977. _
./m
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225, Les pensions agriccles (C.P.Agr.)

Les pensions alloudes par la caisse de pension agriccle en
tant gque derniére caisse sont en général moins dlevées que cslles ssrvies
dang le cadre des autres régimés en raison des cotisations faibles
(140F par mois, n.i,100) éervaht de base au calcul des pensions.
L'introduction de plusieurs - classes de cotisationy est trés récente
et son incidence sur le montant ne se manifestera gue plus tard.

Les pensions dépassant 1o ooof par mois se rapportemf-avantktout aux
carritres d'assurance migratoire, Le tableau 2-13 ne reprend que

les pensions supérieures & 3cocF par mois.

Tablean 2- 13

La répartition des pensions mensuelles supérisures 3 3 goof

allocations trimestrielles non comprises, par tranches de momtanis -
Situation au 1.2.1977, n.1.274,89 '

Pensions &'invalidité/vieillesse Pensions de
Montant
mensuel Hommes Femmes . Hommes et veuve
en francs . : _ fammes '
Nombre % Nombre| % Nombre % Nombre | %

Y000 3999 | 194 | 7,1 | 1 845 (55,9 | 2 039 | 33,7 688 | 40,5

Aooo— 4999°} Boo R9,1 887 126,9 1 687 27,9 658 138,8
Sooo— 5999 811 k9,5 279 | 8,5 1 o090 18,1 197 111,6
6ooo— 6999 | 447 6,2 135 | 4,1 582 9,6 7T 4 4,5
_ 7ooo— 7999 | 403 04,7 1. 147 | 4,4 550 | 941 7o | 4,1
10000-1299% 59 12,2 & | 0,2 £5 1,1 9 0,5
13000--15999 26 11,0 26 0,4
16000-18999 10,2 8 o,1

"1%000-19999

Total 2747 | 1ooh | 3 292 | loo%h | 6 o46 looh {1 699 1oo%

Montant moyen ' ‘
approximatif| 5844 | - 4 28¢ - 4 991 - 4 483 -
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226, Lés pensions des régimes non conbributifs

A la présente section om se limitera & guelgues iﬁdlﬁ.?lﬂﬂ
générales sur le montant des pensions versées par les régimes nol-
contributifs. On me référe & un fonotionmaire type respectivement de
1a carridre du gargon de bureau (A —A ) de 1'expéditionnaire (A Jg),

du rédacteur (A 2) et de 1'un1ver51ta1re LAlgﬁﬁl6) rempli ssant

U}

les sondiftions pour l'octroi de la pension entigre de retraite \S/b cha

dernier traitement). En outre on a tenu compte du prélédvement pour la
péréquation des pensioﬂs (%) et des cotisations pour l'assurance-
maladie (2% pour 1'assuré et 2, ¥ pour le bénéficiaire de pension) .
Une ahalyse plus approfondie ne modifiers que de fagon insigrnificative
les rapports entre pensions et traitements. Ces rapports ont été
calculés avec référence au traitement de fin de carridre (TF} et & la
moyenne des traitements de la carridre entidre (TM).

Liinterprétation de ce tableau soulgve cependant certaines
péserves. D'abord il convient de mentiomner les interac%ibns eutre
la stracture des pensions et celle des traitements du secteur public,
de sorte que, de l'avis de certains,le niveau relativemsnt modeste dssm
traitements - du moins'pour certaines catégories - serait compensé
par un niveau plus élevé des pemsions. En outre, il y a lieu d'attirér
11attention sur le fait que les statistiques des régimes conbribuiifs
ne comprennent pas les pensions versées; le cas échéant, par des
régimes complementalres créés auprés de certainesg entreprises ou
gociétés et garantissant & leurs employés privés des droits & pension

~analogues & ceux préwvus pour le secteur public.
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227. Liévolution des pensions de 118VI et de la CHFIP de
1960 & 1976. '

Dans les sections qui précédent on vient d“analyser lleffi-
cacité de nos régimes de pension sctuels. Ce niveau asgez élevé de
protection sociale n'a été atteint que progressivement & la sulte des
amélicrations légales - et parmi celles-ci il y a lieun de megﬁicnner
notamment 1'introduction des mécanismes d'ajustement des pensions aw
niveau des salaires, leg relévements des pensions minima, le relgvement
des pensions de veuve et la mise o1 compte de périodes prospectives
en cas d'invalidité ou de décds pfécoaes. Une engufte basée sur un
échantillen restreint de pensions de vieillesse de 1'AVI et ds ls
CPEP corr@sbon@ant % des carridres d'assurance emtiéres et & un
éventail assez large de salaires ou de traitements a domné le
résultat intéressant suivant pour la période 1960 & 1977. Les
chiffres de 1960 mont poeés égaux & la base loo pour le calcul des
indices d'éwvolution 1969/1960 {aprée recalcul au 1.8. de 1l'ajustement
niveau 1965) et 1977/1960 ( situation mai 1977). Les montants de

pension indiqués correspondent aux montants mensuels bruts.

AVI 1960 1969 | 1977 || CPEP | 1960 1969 | 1977

ler cas | 2 925 5 242 {13 222 |ller cas | 3 191 5 564 |12 865
{loo) | (179,2)] (452,90} (100} | (174,4) [{403,2)

2e cas | 3 887 9 314 | 22 852 {2e cas | 4 767 9 394 |22 729
(1oo) | (239,6) | (587,9) (Too) | (197,1) 1(476,8)

3¢ cas | 5 632 13 014 | 32 680 |[3e .cas | 6 333 12 952 (32 538
(too) | (231,1) ] (580,3))1 - (100) | (204,6) 1(513,8)

14d4e cas | 6 o4l 14 961 | 37 333 li4e cas | T 274 16 476 (41 878
(Loo} | (247,6) | (617,8) (looy | (226,5){(57517)

Se cas %e cas | 2 ool 20 343 |51 863
{100} | (225,9)|(576,0)

n.i. 130 160 | 274,89 130 160 1274, 89
(100} | (123,1)] (211, 5)} (Loo) 1 (1231)(211,5)

Le salaire réel annuel moyen -~ utilisé lors-du calcul
des facteurs d'ajustement - est passé de 83 A%l P en 1860 & 140 123 F
en 1969 et & 252 023 F en 1974, soit des.indices d'évolution de 168,0
pour la période 1960-1969 et de 302,1 poﬁr la période 1960-1974.
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Ltaugmentation considérable du niveau des pensions a &t é
accompagnee d'un élargissement de l'evental} des montants des pensions,
car les offets de ltajustement se sont repércutes davantage sur les

‘pensions calculées sur lz base de rémunérations élevées.
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3. L'EVOLUTION DEMOCGRAPAIQUE

31. Lz remargue introductive

W

L'analyse de la situation actuelle des assurés et de
bénéficiaires des régimes de pension ainsi gque 1'étude de
1'évolution des effectifs et des structures de ces populetions
sont regroupées au présénﬁ chapitre "L'évolution démographigue®.
Nous examinerons notamment les structures par fge et par sexe,
les durées d'affiliation et les phénomines ﬁigratoirese

L'étude des tendances démographicues dans les
différents régimee de pension sera précédée d'un apergu succinc
de la structure et des tendances démographigues de la population
totale et de la population active au Luxembourg, telles qu'elles
ressortent des études et publications du Service central de la
statistigue et des études économiques (STATEC), afin de placer
les aspects démographiques des différents régimes de pension &ans
le contexte générél de la population totale.

Lors de l'analyse des structures démographigques des
régimes de pension, certaines réserves sont & apporter & la
méthodologie utilisée en démographie. les méthodes de dénombrement
et, plus particulidrement, les définitions soﬁt trés différenties
suivant les caisses de pension. Aingi par exemple 1funité
statistique d""assuré actif" est notamment influencée par la
pratigue dans les différents régimes de pencion. Dans bien des
cas, les siatistiques démographiques approprides font encore
défaut et force est de se référer & des séries statistigues
'quelque peu comparables, disponibles & d'autres niveaux. Dans
toutes les caisses, la notion statistigue d'assuré se borne aux
assurés en "activité" ou cotisants; elle ne comprend pas les
perscnnes qul - sans cotliser —~ conservent leurs droits et
resient,; de ce fait, dans la communauté de risque étudiée. Ces
assurés sont dits "latents" et le mangus d‘information & leur
sujet eniraine une certaine incertitude dans 1'évaluaticn
financiére ultérieure des différents régimes de pension, lacune
qu'il conviendra dés lors de combler par d'autres méthodes

d@'estimation. Précisions gque le prcbléme des assurés lalents

e
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cu "comptes" latents acquiert une importance particulidre au Luxsmbourg
en raison de la trés forte migration interne entre régimes de pension et

de la trés importante migration des travailleurs é%rangers.x

32, Les données démographigues globales de la population du Luxembourg

d'aprés les recensements

321, Eénpopulation totale rémidente

Pour nos besgoing il mera néeemsaire d'étudier 1'évolution
de la population résidente du Luxembourg séparément pour lesg deux
grandes catégories: (I) population de nationalité luxembourgeoise
et_(II)'population gtrangdre. La population purement luxembourgeosise
guivra un développement naturel conditionné par la naissance
et .la mort, & lfexcepiion d'une certaine influence des immigrations
et/ou encore des naturalisations et options. Par conitre le volume
et la structure d'8ge de la population résidente étrangire seront
influencés, dans une large mesure, par des conditions éconmomiques
et des décimions d'ordre politique; Le tablean 3-1 décrit lfévolution
globale au. cours des dix dernidres années en distinguant les périodes
1960—66 et 1966~7o ainsi que les populations luxembourgeoises et
&trangéres.

Comme cette structurera évolué depuis lors, ltinterpré-

tation statisticue de ce tableau est_aséez limitée.

x)

Notons gue les difficultés statistigues rencontrées lors du
recensement des personnes "protégées" par les régimes d'assu-
rance-pension (assurés actifs et comptes latents) devront trouver
leur sclution lors de la création de comptes individuels de tous
‘les agsurés de la séourité sociale du Luxembourg auprés du centre
d'informatigue, d'affiliation et de percepiion des cotisations
commun auX ingtitutions de séourité sociale.
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L évolution de 13 populstion résidente du luvesbourg dans la période 19691370 pour

ta population luxembourgeoise et pour 1z popuiation Birangere

Bat? de'reférence GFSU?E Hommes Femmes - Total
Categories d'age .
en % en % en %
31,12.1960 6-19 18 4§ 28, 64% 3% 854 26,49% 75 307 27,55%
Luxembourgeols 2o~bh 82 118 61,16% B4 611 bo,83% 166 729 6e,99%
65 et plus | 13699 ls,20% 17 643 12,68% 30342 11,463
Total 13k 265 loo, 00 139 1o8 100,00% 273 373 100,00%
21.12.1%60 0-19 S 885 27, 74% 5 854 28,84% 11 739 78,28
Etrangers Zo-bk 1% o% 66,41% 13 071 bk, 30% 77 181 65,42%
65 et plus 1241 5,8% 137 6,77% 2 616 b, 30%
Total 21 21¢ loo, 0% 20 300 1oo,00% k1 516 loo,00%
31.12.1960 . 8-19 L 333 ?28,51% b7 ToB 26,79% 87 ol 27,04%
Total 2o-bl 96 208 61,88% 97 682 61,28% 193 & 61,98%
£5 et plus | 14 Oho 9,61% 1% ol8 11,93% 5% 958 lo, 754
Tetal 155 k81 loo,00% | 159 ko8 Loo,00% 5tk 889 | loo,00%
31.12.1966 o-19 4o 133 29,5% | 3858 27,12% 76 681 28, 50%
Luxembourgeois Zo-bk 8o 329 549, 10% 82 88¢ 58,31% 163 209 58,69
65 et plus | 15 458 11,37 70 708 14,57% 36 167 13,01%
Total 135 42¢ loo,00% 1k2 137 1 loo,e0% 278 857 too,o0%
31.12.1966 0-19 9 573 33,41% 9 583 34,13% 19 156 33,76%
ftrangers 20-6 17 Toh 61,78% 16 778 59,75% 34 kg2 fo,78%
65 et plus | 1 378 L, 81% 1717 6,17% 3 095 5,46%
Total 28 655 1oo,00% 28 o78 loo,00% 56 733 loo,00%
31.12.1966 0-19 49 7of 36, 20% 48 131 28,28% 97 837 29,20%
Total 20-64 98 033 56,57% -1 99 658 58,55% 197 681 59,05%
65 et plus | 16 536 10,2%% 22 h2b 13,17% 19 267 11,7%%
Total 164 575 loo,00% | 17c 215 loo,00% 33k 79¢ oo, 00%
31.12.1970 19| 39 612 29,5% | 38 0% 26,78% 77 707 28,07%
Luxembourgeois | Z2o-Gh 78 96 58,49% gl 116 57,02% 16 112 57, 74%
65 et plus | 16 450 12,18% 22033 | 16,20% 29 489 1k, 24%
“Total 135 658 loo,00% | 142 250 loo,00% 277 308 Too,00%
31.12.197¢ =19 11 289 3€,8%% lo 702 3h,32% 71 991 35,18%
Etrangers 2064 18 758 59,54% 18 372 59,27% 7 130 59,41%
65 et plus 1 458 4,632 1975 6,21% 3 783 5,414
Total 31 5¢5 loo,00% 38 999 loo,00% 62 5ok | lpeo,00%
31.12.1970 o~19 50 9ol 20,56% 8 797 28,17% 99 £98 29,34%
Total Za-6k 97 Toh 58,69% 99 488 57,424 | 197 2k2 58,04%
65 et plus | 17 908 16, 75% 24 96k 14,41% 2 872 17,52%
Total 166 563 loo,00% 173 249 loo,00% 233 812 loo,00%

Seurce: STATEC
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Voyons d'abord 1'étendue relative de la croissance glonale,

‘en dégageant les ‘taux anmuele moyens diaccroigsement.

Tableau 3-2

Les tzux annuels dtaccroissement

Période de | Taux annuel moven
référence " Groupe .
taux anniel d'age Hommes Femmes ' Total
movern
1960-1966 0-19 +1,92% 42, 01% +1,97%
' 2o=64 +0,31% +0, 3% +0,33%
65 et plus +2,00% +2,79% +2,45%
Total +0,95% +1,10% +1,02%
19661970 0-19 +0,60% +0, 34% +0,47%
2064 —-0,07% —0,04% -0, 06%
65 et plus +1,56% +2,72% +2,22%
Total +0,30% +0,44% +0, 37%
1960=1970 Total +0,69% +0,84% +0,76%

N.B. Ces taux sont négatifs ds 1970 & 1976.
La population résidente n'a augmenté que d'une maniére
" relativement faible de 1960 & 1970, & un taux amnuel moyen de 0,69%
pour les hommes et de 0,84% pour les Temmes (o,?6%lpour ltengemble des
.deux sexes}. La croissance relative plus élevée de la premidre _
période {1960-1966), avec un taux annuel moyen de Jjéapproximativement,.
contraste avec le taux annuel moyen de gsulement o, 37%3’5> dans la période 1966-T¢
I1 est d'un grand intér8t de voir dans quelle mesure
les deux catégories, luxembourgeois et étfangers, participent & la
croigsance de la population résidents.
' I1 apparait en premier lieu qué la population purement
luxembourgecise a encore légérement augmenté dans la période 1960-1966
de 273.373 & 278.057, mais que dans la période 19661970 une
régression de la population de 278.057 & 277.308 se manifeste déjé?x}
Nous reviendrons bienidt sur ce phénoméne important qui n'est
nullement paseager. Bn d'autres termes, i malgré tout, la population
résidente a augmenté pendant toute la période, on doit attribuer ceci

% l'accroissement de la population résidente éirangére.

x) (pour les deux sexes)
¥x) phénomdne encore plus promoncé de 1970 & 1976
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Voici gquelgues chiffres:

La proportion des etrangers dans le populeticn ftotals est
passée de 13,7% en 1960 & 19,4% en 1966 et & 18,4% en 1$7¢. La part ds
la populatlon étrangére dans la population 2gée de 20 2 64 ans {3ges
"actifs") est de 14,0% en 1960, 17,4% en 1966 et 18,8% en 1970. Dans
le dernier groupe d'3ge (65 ans et plus) la part de la population
étrangdre est encore beaucoup plus modeste (8% en 1570) et restera

. probablement modeste parce gue de nombresux iravailleurs étrangers
Tetournent dans leur pavs d'origine, une fois 1'8ge de la reiraiie
atieint. Sur la base des derniers recensements de la pepulation, la
part des etrangers dans la population active résidente du Lmyemo?urg
se situe en 1960 & 15,6%, en 1966 2 19,0% et en 1970 & 21,0%.)

322. La population active

En raison de la structure actuelle de 1'assurance-pension

congue suivant des critéres socio-professionnels, il esl intéressant

dianalyser également 1'évoluiion de la structure de la pepulation active
'par branche économigue, les personnes aciives de chague branche étant

ventilées suivant “salariés", d'une part, et "employeurs, indépendanis,
aides familiaux", d'autre part. Les données statistiques disponibles
auprés'du STATEC se rapportent & la population active "intérieure",
nouvelle série redressée estxmatlve (nombres moy ens armuels). Cetie
statistique compreﬂé les personnes travaillant dans le pays$ meis
résident & l'étranger (fravailleurs frontaliers), et elle exclut les
persommes travaillant & 1'étranger, mais fésidant dans le pays, D
1960 & 1976 on constate une forte'augmentation du volume de cette
population. Le nombre total estimé des personnes actives est passé de
132 ooo en 1960 & 147 Too en 1976, soit une augmentation de 12 % en
1'esptce de 16 ans, ce qui correspond & un faux de croissance moven
de o 77 par an. ToutePois cette cfoissahca de la population active
intérieure n' a pas été regullere pendant la perlode conszderee, comme le

monire la serle chronelogique complete du STATEC.

x) Bien gu'un peu dépasméeg, ces statistiques permettent de situer
1timpact de l& population étrangére au Luxembourg, Source: STATEC

e
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Tableau_3;3

Ltévolution du volume global de la population active intléricurs

de 1960 . a4 1974 (chiffres estimés — moennes annuelles —

nouvelle série redressée 1976)

| Année Tolume Variatio? PET i e Volume Variatio? par

global rapport & 1960 global. rapport & 1960
enmilliers| {1960)= loo enmilliers | {1960)= loo

1960 132,0 "~ loe,o ! 1969 | 131,9 99,9

1961 132,2 © loo0,2 1970 | 135,3 162,5

1962 | 132,6 100,5 1971 | 139,0 105,3

1963 1318 29,8 : 1972 | 142,8 108,2

1964 | 132,39 1o0,7 1973 | 145,8 | 1lo,s

1965 133,3 lol,0 1974 | 149,6 113,3

1966 | 133,7 lol,3 1975 | 149,9 | 113,6

1967 | 131,3 99,5 b 1976 | 147,7 111,9

1968 | 131,0 99,2 ‘

Taux globzl de croissance de 1960 & 1976: 11,89%

Taux ammuel moyen de croissance 1960-1976:  o,70% par an

Taur annuel moven de croissance 1969-1976: 1,63% par an

" Bource: STATEC.

Voyons maintenant les mo&ificaﬁiéné de structure dans la

' population active intérieure durant la période 1960-1976. Il se dégage
des tablezux 3-4a et 3-4b que cetie structure a profondément évolué.
La population active dans llagriculture a fortement diminué et la |
proportion de cette catégorie par fapport 8 la population active totale
est passée de 16,6% en 1960 & 8,6% en 1970 et 6,0% en 1976. la
proportion des personnes ccoupées dans le secteur "industrie® a
augmenté sensiblement de 1960 (44,8%)a 1974 (48,1%) pour redescendre
5 46,0% en 1976.
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L'importance relative des personnes actives occcupdes dans
le secteur des "gervices" a fortement augmente {38,6% en 1960, 44,5%
en 1970 et 48,0% en 1976).

Les fortes fluctuations du volume élobal de la populatlcn
active ainsi que 1es profonds changements de sa structure ont uns
-grande incidence sur les situations démographicues et f1nan¢iéres des
divers régimes de peﬁsioﬁ. Ces phénoménes influenceront le choix du

svetéme de financement futur et suggdrent méme une refonte des régimes
de pension.,

En raison de l'importance toujours croissante des
transferts de prestations & l1'étranger (voir chapitre 5), il est
inféressant d'analyser,dés & présent, 1'évoluiion de 1'importance
de la population active étrangdre rééi&ente par rapport & la popula-

tion active intérisure.

Année Nombre ' En % de la popula-
tion active inté-
rieurs

1970 25 Too 20,1%

1974 _ 36 8oo - 26,5%

1975 37 900 | 27,3%

Source: STATEC (frontaliers non compris)

323, La répartition de la population én.fonction de l'état

matrimonial

A un stade ultermeur de ce rapport notamment lors du choix
entre un systéme garantissant des pensions aux personnes ayanit eu une
activité professionnelle ou un systeme prévoyant des pensions autonmmes
également aux persomnes n'ayant pas eu dlactivité prof9551onnelle
rémunérée ou encore lors de la recherche des itypes et de la structure
des pensions {structure des pensions en cas de divorée, types
Gifférentiés de pensions si conjoint & charge ou non, structure de la
pension de conjoint survivant) il s'avire uitile de disposer de statis-
tiques sur la répartition de la population en fonction de 1‘Etat

matrimonial et en fonotion des différents types de moyens dlexistence.,
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Pour de plus amples informations & ce sujet il est renvoyé sux
publications spécifiques que le STATEC g conéacrées pux rédzuliats du
recengement de la population au 31.12.1970.

Notons ici seulement gue, selon cé recensement, le nombre
des divorcés 8gés de 20 3 59 ans a %6 de 2 5S04, soit 1,4% de la
catégorie d'dge de 20 & 59 ans; le nombre correspondant des séparés
a été de 4 Tlo; soit 2, 7. Dans la catégorie d'Zge de 6o ans,et plus
le nombre des divorcés est de 619, soit des personnes de cette
catégorie. Malheureusement on ne disgosé pas encore de statistiques
plue récentes,

Quant & la population féminine totale {au 31.12.1970)
Bgée de 20 & 59 ans, soit 88 822 femmes, il y z 24 632 femmes, scit
27,?%?_exer9ant une activité profesgsiomelle.

Dang cette mBme population féminine Zgée de 20 & 59 ans
(soit 88 822 francs) les femmes marides sont au nombre de 67 921
{soit 76, Fb) et parmi ces derniéres, il y en a 11 483 qui exercent
une activité professionnelle, soit 11 483 : 67-921 = 16, %.
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33, Les tendances démographiques futures

_ Apres une analyse succincte des tendances démographigues
globales de 1960 & 1976, il importe encore de disposer &'indications
valables sur 1'évolution de ces tendances au cours des années & venir.
Cette évolution dépend, d'une part, de la structure actuelle par sexe et
par &ge, ainsi gue, dfautre part, de l'évolution de la natalité, de la
mortalité et ds la migration.

En ce gui concerne la population de nationalité luxembourgecise,
on peut & l'aide d'hvpothéses de travail adéguates faire une projection ‘
de 1tévolution future qui ne sera cependant valable pour autant que les
hypothéses se réaliseront. Cette évolution sera dans une large mesure
conditionnée par les suppositions sur les taux de fertilité et de
mortalité futurs; les chiffres cbienus devraient alors encore &ire
ajuetés par des suppositions mur le bénéfice obienu par les naturalisa~
tions et options des &irangers et par le solde migratoire résultant
des émigrations et des retours de luxembourgeois. Alcors que nous
pouvons admeitre que le changement des probabilités de décés n'a pas une
trop grande influence sur le volume global de la population, les taux de
fertilité ont rapidement décru les derniéres anndes et tdut changement
ultérieur de ces taux peut influencer le volume global de la population.
Pour cette raison il sera intéressant de fegarder de prés 1'évolution
du vaux net de reproduction, d'une génération féminine: Ron Ce taux
représente le nombre moyen de filles nées vivantes issues d'une femme
prise & l'dge ''zéro" pendant sa péricde de fécondité et en considérant
sa propre mortalité.

Dans le cas Rc) 1, une génération de femmes reproduit des
filles en nombre supérieur & celui nécessaire pour la conservation de la
population. Si Rcé 1; a4 long terme, la population ne pourra plus se
remplacer elle-méme et elle deviendra régressive & partir d'un certain
moment. .

A l'aide des tables de mortalité 1968-1972 de la population
entigre de Belgigque et du taux de fécondité par &ge des femmes
luxembourgeoises (1967—1974),X) ainsi qu'en admettant o,488x§omme taux de
Téminité des naissances ou rapport des naissances féminines & 1'ensemble des

naissances, on a éiabli les tzux nets approximeiifs de reproduction Ro

x)

Les dernidres données disponibles sé rapportent & 1974.
ve'd) '

- Selon les résultats démographigues récents, ce coefficient a §té de
60,4829 ds 1960 & 1974.

oS
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vour les anndes 1967 & 1974 indigués au tablean 3=-5 suivant. & titre
diinformation le tableau domme, entre parenthéses, les taux nets de

reproduction dfannées antérieures & 1967 calculées cependant sur des

bages légérement différentes.”

Tebleau 3-5

" ie teux net de reproduction (RO) des femmes luxembourgeoises

Année 3) Rox) Année R
|Valeurs approximatives o Valeurs approximatives

(1907) . (2,17} 1967 1,021
(1922) (1,24) Il 1968 | 0,963
(1930) {1,26) 1969 0,915
(1935) (c,89) 1970 0,872
(1947 {0,93) 1971 - 0,855
(1960} (1,13) 1972 0,736
(1966) (1,13) 1973 0,637

| ' 1974 0,632

Alors qu'en 1967 le taux net de reproduction était encore
gupérieur au taux "1" correspondant & la croissance "zéfa“, nOUs DOUVONS
observer & partir de 1968 une diminution constan%e de RO soug le nivean
"%, Dans les anndes 1973 et 1974 il existe par femme (prise & 1'&ge gt
un "déficit" de o,37 filles par rapport au nivean nécessaire & la
congervation de la population. Ce déficit ﬁé natalité "latent" s'est méme
fait remarquer depuis 197¢ {voir tableau 3~1) par une légére différence
négative entre le nombre des naissances et le nombre deg décés; il
gagnera cependant & l'aveﬁir de plué en plus d'effet dans la megure oOu
les générations de femmes en fge de procmser, actuellement relativement

importantes, diminueront.

%) of. G. TRAUSCH "La croissance démographique du Orand-Duché de
Luxembourg 1973, page 185. Les taux nets de reproductlon des années
1967, 1963 et 1969 indiqués dans cet ouvrage sont légdrement supérieurs
3 ceux calculés ici (1'écart se mituant entre 1,6 et 1,8%)
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Aux taux nets de reproductioﬁ RO dy tablean 3~5
correspondant les taux dtévolution appreximatife suivants pour une

population & 1'état stable.*

Année Taux de croiessance Année Taux de creoissance
1967 .+ 0,07% 1971 - 0,56%
1968 - Ofl3% 1972 - 1'109%
1969 ~ 0,32% 1973 - 1,60%

1970 - 0,49% 1974 - 1,62%

11 faui cependant insister sur le caractére hypothéiigue
et abstrait deMltétat stable" car, d'une part, la population ne tend
que lentement vers un tel état, comme le montre dfailleurs les
projections du STATEC, et, d'auire part, la structure future de la
population est fortement influencée par les circonstances dconomiques
futures.

_ Ce gui précide n'a gqulun cara'c*cére purement indicatif, pour
montrer & gquoi peut mener & long ferme un maintien des taux de natalits
actuels. L'établissement d'une projection de la population sur des
périodes trop longues, telles qu'elles sersient nécessaires pour
tteindre un éiat stable aurait peu dtimpertance pratigque. Nbua nous
bornerons & indiquer les résultats d'une projection allant jﬁsqu'é l'an
2ooo élaborée par le STATEC vers la fin de 1'année 1974 revisée en

1976 et basée sur les hypothéses suivanies:

* c,3,d. un état dans lequel la répartition relative par Ege reste
constante et ol le wvolume de la population évelue & des faux de
variation constant.
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fécondité: le nombre annuel d¢ naissances résulte de 1'application
de taux de fécondité du. premier semesire de 1974 sux femmes
susceptibles d'avoir des enfants et classées par Bge;

mortalité: les décés annuels sont calculéds au moven de_taux de

morfalité appliqués & la population classée par seXe et par fge.

La projection est basée sur les taux de mortalité movens

enregigtrés au cours des anndes 1967 & 1973

naturalisations et options: un certain nombre 4'étrangers, classds
jar gexe et par Bge, passent de la population étirangére & la
populatibn luxembourgeoise. L'hypothése , adoptée au modéle de
projecﬁione se base sur un nombre moyen de 750 naturalisations

et options par an,

Les rémuliate de la projection sont résumés ci-aprés:

Tablean 3I-6

La projection de la population de nationalité luxembourgecise

1974~2000 {STATEC-1976)
Annde | Woins de 20 2o-Ahd 4504 Plus de 65 TOTAL
1974 T2 055 89 873 68 850 42 754 273 532
26,3% 32,9% 25, 2% 15,6% Loo%
1980 62 232 95 380 67 oob 44 151 268 769
23,2% 35,5 | 24,% 16,46 | lodh
1985 | 56 o082 © loo 512 67 816 41 ol6 265 426
21,1% | 3, 9% 25, 6% 15,4% - look
1990 | 52 681 103 319 | 66 536 39 504 262 oo
20,1% 39, 4% 25,4% 15,1% looth
1995 | 52 740 99 614 | 65 co4 | 4o 427 257 785
20,5% 38,6% 25,2% 15,7% loch
2000 | 50 852 92 997 68 728 19 730 252 307
20,2% 36,9% 27, 2% 15,7% lootk

Bien gu'une diminution prononcée du nombre absolu et relatif

des enfants et des adolescenis apparaisse déja, on ne peut pas dégager

une tendance nette dans la répariition des autres catégories d'&ge. Une

telle tendance sge montre plus clairement, =i 1l'on considére 1'é&%at

stable

gqui correspond comme 3tat limite aux faux de fécondité
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existants (ceux de 1974) et sux probabilités de décés (celles
des tables belges précitées). Il en résuite la répartition
relative suivante:

Répartition en % de la popul. luxemb.
Age an 31.12.1970 2 ooo projec-— Etat stable
recensement tiong STATEC hypothétique
¥oins de 2o0ans 28, o 20, 2% 16, 3%
20 ans - 64 ans 57 Th o 64,1% 58, 3
65 ans et plus _ 14, 5k 18, 7% 25 2%
loo % 1loo % loo %

La diminntion contiﬁﬁéii;'par rapport au tableau 3-6
de la proportion des enfante et des adolescente et la forie
augmentation de la proportion des perconnes Hgées, de 65 ans et plus,
apparaissent maintenant de fagon évidente. Nous n'entrons pas ici
dans les modifications de la structure de 1'&ge pouvant Btre occa-
gionnées par les naturalisations.

Le développement futur de la population étrangsre
dépend dans une trés large mesure des conditions économiques. En
raigon deg incertitudes sur 1l'évolution de celles—ci, nous nous
ab%iendions dtétablir une projection sur la ?opulation étrangere,
qui n'test dfailleurs pas dfune nécessité absolue dans le cadre
&é ce rappor%.x) On beut cependant ajouter que le taux net de
reproduction des étrangéres & Luxembourg est aujourd'huil encors
supérieur su niveau minimum correspondant & une croissance "zéro",
mais qutil se rapproche de plus en plus de ce niveau "2 polt
(1,23 en 1967, 115 en 1970 et 1,08 en 1974).

%) De telles projections ont été effectudes par le STATEC; il faut
cependant insister sur l'aspect incertain de felles projections

trés influengables par les suppositions sur 1'évolution économigque
future.
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Les donndes renseignées aun bdklean suivant se rapporbent
au mouvement naturel de la population de 1925 & 1976 et elles terminerond
nos considérations démographiques générales. '
Tablean 3 - 7

" Le mouvement naturel de la population totale au Luxembourg

Population de | Naissances Excédent des

Année droit au 31 vivantes Decés naisgances
déoembre . : vivantes sur.
les décés
1625 268 865 5 619 3 791 1 BeB
1935 206 913 4 523 3 Tdo 783
1950 ‘ 296 506 4 116 3 dol 715
1955 305 696 4 664 3453 1 21l
1960 314.889 5 0l9 3 718 1 303
1965 333 ooo 5 297 4 o57 : 1 2o
1970 339 848 4 411 - 4 154 237
1971 | 345 ooo 4 443 4 387 - 56
1972 148 200 4 ofb 4 121 35
1973 352 781 3 8co 4 192 -392
1974 357 doe 3 g25 4 315 =390
1975 358 4oo 3 982 4 3o 388
1976 356 doo 3915 4 507 -592

Source: STATEC

La légére oroissance de la population résidente est seulement
occasiounée par le léger solde migratoire excédentaire. On peut douter si
le nombre des immigrants ou des reftours de 1'éfranger pourra & l'avenir
dépasser le nombre des émigranté, spécialement si la récession économique

perdure ou méme gagne en importance.
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34. L'évelution démographique de 1'effectif dep assurés actils

et des pensionnés,

La présente étude de 1'évoluition démographique dans les
régimes contributifs de pension s'inspire de prés de cells présentée au
rapport du BIT sur la situation actuarielle et finamncidre des régimes
contributifs de pension, compbe tenu de sa mise & jour jusqu'en 1974.
Liétude ost complétée ensuite par guelquee aspects démographiques dans
les régimes de pension nonwcontributifs;

Les shtatistiques de ce chapitre seront précédées de queiques

remarques en vue de faciliter leur conpréhension.

341. Les remarques préalables

~ La définition d'un Massurd* (actif) dans les statistiques
de 1'AVI, ainei que dans celles de la CPEP depuis 1969, différe essen—
tiellement des définitions usuelles dans les éutres coigses; 11 e'ensuif
que les nombres correspondants d'assurés ne sont pas directement
somparables les ung avec les autres et, en particulier, ne doivent pas
Btre simplement additiomnés. Suivant 15 définition utilisée & 1TAVI et
depuis 1969 & 1z CPEP un assuré d'une année d'observaiion donnée est une
personne qui & versé au moins une coilsation dans cette ammée, tandis que
les siatisticues des auires caisses ainsi gque de la CPEP avant 1969
donnent le nombre des personnes qui ont payé des cotisations en décembre.
Si l'on considdre les nombreuses entrées et sorties d'assurés et les
interruptions possibles de 1'activité soumise & assurance au cours de
1'année d'observation, il est manifeste que le nombre des assurés,
&'aprés la définition utiliséde par 1'AVI, et la CPEP depuis 1969, dépasse

 gensiblement le nombre moyen des cotisants mensuels. Nous allons donc,
pour 1'AVI indiquer également les nombres des agsurés aux caisses de
maladie d'ouvriers qui sont des moyennes des nombres mensuels. Pour la
CPEP, d'autre part, nous employerons & 1'aide de facteurs de correction
approximatifs appropriés également pour les années pogtérieures & 196G
le nombre des assurés suivant la définition utilisée antérieurement et
gui concorde avec celles des auires caisses.

En outre nous donnerons dans les tableaux mBmes - &
1'exception du %ableau des assurés de 1'AVI - le nombre moyen des
assurés (ou des bénéficiaires de pension) dans l'année de référence,
que noug définissons comme la moyenne arithméticue du nombre correspon-
dant an mois de décembre de 1'année de référence et du nombre de

décembre de 1'anmée précédente.
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- 1 est rappelé gque dans'toutes les calsmesg, la conception
statistique de 1'assuré se borne & ceux qui sont Yactifs™ ou cotisants;
elie ne comprend donc aucune personne gul - gans cobiser-conserve ses
droits (assurés dits "latents").

-~ Le rappert entre le nombre des pensionnés et celui des
agsurésg cotisants (actifs) est dénommé coefficient de charge et il
“est une caractétistique importante et facile 3 déterminer de la
charge financiére d'une caisse de pension. Afin de calculer les coeffi-
cienteg de charge, on dorne souvent un certain poids & chaque catégoris
de pension (par exemple, le poids "L™ pour les pensions de vieillesse
et d'invalidité, "o, 6% pour ies pension de'veuvés, Yo, 2" pour les
pensions d'orphelins). Pour nos buts de comparsison, la simple aﬂdition
deg nombres correspondants suffit.

La définition adoptée ici comme “coefficient de charge®
tient ainsi avant tout compte de 1'ampect démographigue: Nombre de
personnes inactives pour loo agsuréds actifs. Lorsque 1'on veul metire
davantage 1l'accent gur les charges financiéres il est pius indiqué de
se gervir de la définition faisant intervenir la pondération par
catégories de prestations. o

Dang les ftableaux qui guivent on exprime ce coefficient
comme nombre des pensions par loo assurés actifs. ”

- Le nombre de pensions de 1'AVI ne comprend que les
pensions relevant de sa compétence, c'sgt-i-dire pour lesgueiles
cetie caisse est la "dernidre”. Le véritable coefficient de chamge
de 1'AVI est donc légdrement supérisur & celui inscrit ici. Pour
leg autres calisses de pension, les nombres de peunsions comprennent
également toutes les pensions relevant de l'assurance migratoire.

Lu stade actwel, il n'a pas encore ét€ possible dlavoir des

séries statistiques sur leg nombres de pensions gqui ne relévent

que de la compétence dfune caigse donnée afin 4'éviter les "doubles
emplois? lors du regroupement des statistiques des pensions des
différentes caisses. Le''nombre moyen" des pensions utilisé dans

les tables est défini de manidre anzlogue & celui des assurés
(c'est—é—dire moyenne arithmétique du nombre de pensions de
décembre de l'annde de référence et du nombre correspondant de

décembre de 1l'annde précédente).
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342, L'établisseament d'assurance contre la vieillesse

et 1'invalidité (ouvriers)

Le tablean suivant montre 1'évoluition du nombre des

agsurés actifs tirés directement des statistiques de la caisse, suivant

la définition expliquée ci-dessus:

 Tablean 3 — 8

Ltévolution de l'effectif des assurés de 1'AVI

Bommes Femmes Total

Annde Nombre Indice Nombre Indice | % du NKombre Indice

{1560= {196o= { total

loo) loo)
1960 64 987 loo 18 256 loo 21,9] 83 243 loo
1965 | 7o 782 109 19 129 o4 21,1} 89 911 108
1970 1 086 109 21 380 117 23,11 92 466 111
1971 12 420 111 21 105 116 22,61 93 52§ 112
1972 73 548 113 2l 957 120 23,01 95 505 115
1973 76 382 118 22 652 | 124 22,91 99 o034 119
1974 79 441 122 | 24 884 136 23,9|lo4 325 125
1975 78 791 121 26 301 144 25,0105 092 125
1976% 76 145 117 26 391 145 25,7 |102 536 123

Dans la période de 1960 & 1968 le nombre des assurés est
resté praviguement congtant, abstraction faite d'une augmentatibn pasga~
gére dans les années 1964 & 1966, Cette stagnation a fait place de
1969 & 1974 & une augmentation congidérable, surtout pour le zecteur
de la production. Cette évolution refléte évidemment la eituation
conjoncturelle trés favorable durant ces années; en outre elle est

aussil influencée par la réduction progressive des durdes de travail,
comme 11 ressort du sgecond tablesu ci-aprés.

* BEstimation sur la base des données des caisses de maladie. Les données
de 1'AVI pour les anndes 1975 et 1976 ne sont pas encore disponibles.

o/
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La proportion des femmes est asser constante de 1960 &
1972; elle devient cependant plus importante pour les années 1974,

1975 et 1976.

Li8ge moven des assurés (entre seize et soixante-cing ans)

était:
Annés Hommes Femmes
1960 36,0 31,5
1965 35,4 32,7
1970 35,2 32?8
1974 3,4 32,3

La "densité des cotisationsg™ ou la "densité de 1'assurence"
pendant ltannde, c'est-A~dire le nombre moven des jours de cotisation,

varie egsentiellement suivant le mexe:

Dengité de cotisation (jours)
Annge Hommes Femmes
1960 254 198
1965 241, 186
1970 234 169
1974 223 161

Le nombre moyen des jours de cotisation, trés faible surtout

chez les femmes de 1'AVI, illustre le fait gqu'il était nécessaire de

fixer, pour lz préservation de leurs droits, des conditions plus

livérales que la “couverture des deux tiers™ habituelle aux autres

caisses, Une telle condition est prévue & 1'article 199 du CAS,

d‘aprés leguel les droits sont maintenus tant que 1léo jours 4'assu-

rance peuvent €tre prouvés dans une période de deux anndes consdcu—

tives.
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Comme nous 1'avons indigué, ls nombre des "assurés”
Gu ftableau 3~ 8 dépasse largement le nombre moven des cotisants dans
les caisses de maladie des ocuvriers. Quoique le champ d'application

de L'AVI et celui de l'assurance~maladie deg cuvriers ns 8

7]

recouvrent pas exactement x)? on peut utiliser la moyenne des
nombres mensuels des actifs do cette assurance — pour autant gqu'ils
ne soient pas pensionnés - comme une bhonne approximation du wvral
effectif des persounes assurées par 17AVI. Par ailleurs, les indi
cations sur leg densitée de cobtisation permetient de repprocher les
données du tableau 3-13 avec celles du tableau 3-14.

Tableaun 39

le nombre moyven des assurés zctifs des caimres de maladie des

ouvriers
Hommes Femmes Total
Années Nombre {Indice | Nombre Indice| % du | Nombrs Indice
total
1960 54 008 | 1loo 12 658 loo 19,0 | 66 666 1loo
1965 57 966 1 lo7 i3 o34 103 18,4 1 71 ocoo 1a7
1970 | 57 763 | lo7 14 083 | 111 [19,6 | 71 846 | 108
1971 59 461 | 1llo 14 625 116 19,7 | 74 086 111
1972 €1 246 | 113 15 1l1o 119 19,8 | 76 356 115
1973 g2 586 | 116 15 854 125 20,2 | 78 440 118
1974 64 673 | 120 16 837 133 20,7 | 81 5lo 122
1975 €4 144 | 119 17 796 141 21,7 | 81 %4do 123
1976 61 9% | 115 17 857 143 22,4 | 79 847 _ iZo

Ici ausei, la tendance ascendante des années 1964 a
1966 n'a pas continué en 1967 et 1968. Depuis 1969 par contre on

assiste de nouveau & une reprise considéradvle.

Le tableau 3-10 reproduit 1'évolution du nombre des
pensionnés et du coefficient de charge correspondant, lorsgue
celui~ci est déduit par rapport au nombre des actifs de l'assurance—

maladie des ocuvriers.

x)

Par exemple, dans 1'AVI, seuls les salariés sont assurds; dans

les caisses de maladie, les personnes ne touchant que des
indemnités en nature le sont aussi. D'autre part, les cccupa—
tions accesmoires sont soumises & 1'assurance de la premidre,

mais pas des secondes. Le nombre des assurés des caisses de
maladie est compté & la fin de chague mois sur la base des

cuvriers enregistrés, puis on prend ls moyenne annuelle de

ceg chiffres mensuels. o/
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Tableau 3~10

Le nombre moven des pensiong-coefficient de charge (E;V;Ea)

Pensiong de Nombrs des Coeffi-
' ¢vieillesse | Pensions{Pensiong| Total assurés cient
Apnde | &8 4 inva- de dforphe~| des actifs (se- de
i ligité. veuves ling |pensions lon3i;b$eau charge
1960 14 549 7T 655 | 1759 | 23 963 66 666 - 35,9
1965 16 935 9 256 | 1 930 28 121 71 ooo 39,6
1970 | 19 912 1o 914 |2 300 | 33126 | 71 846 46,1
1971 | 20 656 11 30l} 2 353 | 34 3lo T4 o086 46,3
1972 21 A79 11 696 | 2 oo | 35 575 76 356 46,6
1973 22 o76 12 076 2 433 36 585 18 440 46,6
1974 22 448 | 12 391 |2 424 | 37 263 81 5lo 45,7
1975 02 782 12 613 |2 396 | 37 791 81 940 26,1
1976 23 258 12 924 (2 316 | 38 498 79 847 48,2

Le nombre de pensionnés augmente de 3,01% en moyenne par
an pendant la péricde de 1960 & 1976 alors que le nombre deé BEHLTES
cotisants est restéd presque constant jusqu'en 1969 (taux annuel
moyen de croissance: 0,5%) et il a seulement augmenté sensiblement
et temporairement de 1969 & 19765 ce dernier phénoméne n'a cependant

- pas encore d'incidences sur le nombre des pensicns de sorte gue le
coefficient de charge "latent" serait plus de 50% si 1tévolution
des assurés était restée "normale.

Ltévolution &émographique & 1TAVI est fortement influencés
par la structure par 8ge de ges assurds,illusirée par le tablean 3-16
indiguant les répartitions par groupes d'Bge en 1955, 1960, 1965,
197¢ et 1972,
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Tableau 311

Répartition de 1'effectif des assurés de 1'AVI par groupes d'fge

Hommes et [emmes

1960 ! 1965 & 1970 % 1472 % 197 %

hge 1955 ;4

ST o | g | 11160 | 5% |12 7% | 157 | 12862 | 1551 13207 15,6 | 1Lk | 136
bo-2h | 1203 | 17,0 | 13288 | 15,9 128 | 13 | 13679 | b8 | 1wss 152 | 16156 | 155
529 | 1210 | th6 | 122G 135 Jlzis7 | 13,8 | 10563 | 12,5 | 12568 | 1%1 | 15007 | b
o2t | 773 |95 | te3r {25 {1016 |k | s | w3 | lo%3 {155 | 1k il
[5-29 | 6148 Lhopo7E8 |89 | le5l8 11,7 | 1o 798 1,7 | le822 [ IL3 | 1189 |1l
ok | osu2 |97 | 6ol | 73 | 7660 | 85 | lode |12 | le®3 || 11258 |18
bs-19 | B35 | Lot | 7867 | 95 | 5920 | 66 | 7o | 79 { 83| 87 | 988 | 95
o5k | 6e8 | B3 | TG | 89 | Tos | 79 | 5% | 57| 5%e | bo | 6437 | 62
559 | hiss | S| Sthe | 65 | 592 | 66 | 55 | 6o | 469 | 0| 415 | ke
otk | 2207 | 26 | 2em |27 [zwr | a1 | oeme | e | ze2 | 30 | 2wk |2
5> 7 | 1o W6 | o8 | B | 09 G | 1o | 1ew | L1 o |12
Total | 85 lo7 oo 81 263 lloo 8% 957 tog 52 412 loa 95 565 1loo 1ok 325 ioo

On constate gque cette structure est margquée par un

"oreux" qui se déplace avec le temps et qui correspond aux années de

~naissance de 1915 & 1926, Ce phénoméne peut Btre expligué par la faible

. natalité durant la périocde de la premiére guerre moundiale (1915-1920)

ainsi gue par le nombre des victimes de la seconde guerre mondiale
(générations de 1920 & 1926).

Ces phéncménes influencercont 1'évolution du nombre des
perisionnéds et donc aussi du coefficient de charge. De fagon globale on
peut retenir que la proportion relativement imporiante d'asssurés nés
avant 1915 feront d'abord augmenter encore le coefficient de charge;
ensuite, le coefficient de charge se stabilisera probablement de 1980
% 1990 (toutes conditions égales par ailleurs quant aux actifs) lors de
mise & la retraite des génédrations correspondant aux creux de la courbe
G'Bge et de l'arrivée sur le marché de 1'emploi des générations plus

nombreuses des premiéres années aprés la seconde guerre mondiale.

sf 2



- 87 -

CES/ASS. PENS, (77)

|
\ J

Sur la base, d'une part, des projectione effactuées dans le

cadre de la programmation économigque et socliale nationale, lors

desquelles il a été tenu compie d'une compression de 1l'effectif das

salariés ouvriers et compie tenu, d'auire part; des projections

actuarielles des nombres des pensions éisbordes lors de 1l'établis-

sement des bilans actuariels de 1'AVI, on obtiendrait 1'évolution

suivanie de 1975 & 1985, sous réserve, évidemment du bien-fondé.

des hypothéges retfenues:

Année | Evolution des effec- EZvolution du nombre Coefficient
tifs moyen des assurés | moyen des pensions de
- charge
Kombre (1975=100) Nombre (1975=Loo)
1975 &1 940 loo 37 79t loo 46,1
1976 | 79 847 97, 4 38 498 101, 9 48,2
1980 71 B89 %4, 8 39 365 lo4,2 504 7
1985 T7 242 944 3 39 &15 lo3,4 51, 6
2000 17 242 M3 44171 116, 9 57,2
Suivant une projection établie & plus long terme - faite

dans 1'hypothése de maintien du niveau global de 1l'emploil approXxi-

mativement égal & celui de 1972 - le niveau final du coefficient de

charge & 1'&tvat stationnaire hypothétique sermit de l'ordre de 6ofh.
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La CPEP offre une image trés différenmte du point de wue

démographiqueQ

Tablean 3-12

L'évolution de 1'effectif moyen des assurés actifs de la CPEP

Hommes Femmes Total
Annes Nombre | Indice Kombre | Indice % du Nombre | Indice
: total
1960 lo 2271 loo 5 814 1 loo 36,2 16 o4 | loo
1965 |12 945 | 127 8 027 | 138 | 38,3 20 975 | 13
1969 |15 053 | 147 1o 026 | 172 | do,o 25 079 | 156
1970%) 116 381 | 160 11 550 | 199 | 41,4 27 931 | 174
1971 |16 839 | 165 11 756 | 202 | 41,1 28 595 | 178
1972%) |17 577 | 172 12 897 | 222 | 42,3 30 474 | 190
1973%) 118 786 | 184 13 889 | 239 | 42,5 32 675 | 204
19?4x) 19 To3 | 193 15 417 | 265 43,9 35 120 | 219
1075%) | 20 785 | 203 15 842 | 272 | 43,3 26 627 | 228
1976

Rappelons qu'avant 1969 les statistiques publiées par la
CPEP renseignent comme assuré actif toute persomme qui a payé des
cotisations en décembre alors gu'aprés 1969 ellies considérent comme
assuré dfune année d'observwation toute personne gui a versé azu moins
une cotisation dang cette année. Afin dlavoir une série statistigue

-

cohérente de 1960 & 1974, les nombres des assurés selon la nouvelle
Géfinition ont été réduits par un coefficient correcteur caloulsd sur

la base Ges données de 1969,

,;)

Nombres et valeurs approximatife.

xx)Les données pour 1976 ne sont pas encere disponibles auprés de la
CPEP, estimation sur la base des domnées statistigues de la. caisse
de maladie des employés p:ivés.
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:

La forte croissance de 1'effectif des assurés est
manifeste; le taux de croissance annuel moven dans toute la période 4'ob-
servation (1960 ~ 1975) est de 5,7% pour l'ensemble des assurés, de
4,8% pour les assurés-hommes et de 6,9% pour les assurées—femmes.
L'augmenfation du nombre des femmes assurdes est spécialement prononcée
et cecl correspond d'ajlleurs aux tendances de notre épogus: leur
proportioﬁ de 36,2% en 1960 est passée 3 43,3% en 1975,

Ltacoroissement dans la catégorie des "employés" est une
conséquence directe du développement industriel et commercial, qui
exige foujours plus d'employéds, entrainant une diminution de l=z
proportion des ftravailleurs manuels. Li-dessus se greffen% ancore
les différences déj2 mentiomnées; issuss des privildges des employés
~dans la légielation et le droit coutumier vis-A-vin des ouviers. Slles
entretienment une pression continuelle de ces derniers pour s'élever au
rang d'employés.

Ainsi environ Yoo ouvriers d'Arbed ont acguis le statut
d'employés privés dés le début 1975. Ces tendances générales sont
encore renforcées au Luxembourg par 1'essor particulier, dspuis 1960,
du secteur "Banques" dont les emplois sont passés de 1 321 & 5 To2
durant la période de 1960 & 1975 , la prbportion des femmes dang ce
secteur étant de 29,4% en 1960 et de 44, 5% en 1975.

En outre le nombre des assurés emplowés privés a éié
majoré depuis 1964 par celui des travailleurs intellectuels indépendants
qui ont été admis & la CPEP par la loi du 23 mai 1964 (682 nouvelles
entrées en 1964).

L'effet favorable déclenché par 1l'expansion démegraphique
sur la situation financigre de la caisse est encore renforcé par la
participation grandissante des femmes dont l'assurance - malgré les
colite plue élevés des pensions de vieillesse en raison de la pius
grande espérance de vie des femmes - est, en général, meilleur marché
gue celle des hommes, grice & 1l'inexistence pratique des pensions de
survivants et aux nombreux "rachats", De plus, 1'expansion démographique
semble &tre accompagnée, ces derniers temps, par un léger abaissement
de 1'&ge moyen, ce qui peut également se répercuter favorablement

guant au financement.
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Les Bges movens de tous les assurés sont complétés par ceux
des assurés avant cotisé pour la premidre fois au cours de 1'ammée de

ré{érence:

AGE MOYEN DEB ASBURES AYANT COTISE EN COURS D'ANNEE

Année Employés TTEV&JJ&E?B %ntel— Total
lectuels indépen—
dante
H : F H i H ) F
11950 - 40,2 29,4
1955 : _ 4os5 28,5
1960 _ do,4 28,0
1965 , 39,1 2755
1970 3.4 26,9 45,0 41,5 37,8 27,0
1975 37,2 27,8 42,5 40,5 37,2 27,8
AGE MOYEN DES ASSURES AYANT COTISE POUR LA PREMIERE FOIS
Emplovés i Traveilleurs intelL
innée lectuels indépen~ Total
dants
" ¥ H ¥ H ¥
1970 27,8 - 21,7 38,8 41,0 28,1 21,7
1973 2749 21,7 28,3 | 30,9 27,9 21,7
1975 33,8 22,0° 31,4 | 33,4 33,8 22,0

La conséquence immédiate de la montée constante du nombre
des cotisants est son action ralentissante sur le coefficient de chargs,

qui monte trés lentement malgré la forte augmentation de 1'effectif des

PENSionnés.



‘Tableau 313

Le nombre moyen des pensions - coefficient de charge (CFEP)
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(y compris pensions de l'assurance migratoire)

Année iiziiiZZS:E Pensionst Pensgions| Total §ZEE£stES Coefficient
et d'invam de dtorphe-| ces actifs(voir ce |
11idité veuves lins pensions tablean 3-12) charge

1960 2 176 1317 | 330 3823 16 o4l 23,8

1565 2 925 1 789 381 5 095 2o 4975 24,3

1570 4 238 2 528 491 7 257 27 931 26,0

1971 4 564 2 729 531 7 824 28 595 2744

1972 4 835 2 889 563 8 287 3o 474 27,0

1973 5 lo6 3 049 59¢a 8 745 32 675 26,8

1974 5 331 3171 | 611 9 113 35 120 25,9

1975 5 524 3 280 | 622 9 426 36 627 25,7

1976 5 829 3414 | 637 9 88o 37 945% 26,0

* et

imation

Aussgi longtemps que les tendances démographigues se

maintiendront, la situation financiére immédiate de la CPEP, simplement

déterminée par les recettes et les dépenses, serz de loin plue favo-

rable que celle de 1'AVI. Pourtant 1'intensité de ces tendances

commencera & g'estomper, parallélement a

Y

1a diminution de-1'expansion

démographique de la caisse dont la situztion firancidre ge détériorera

alors.
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{fusionnée avec la CPCT depuis le 1.1.1977)

344, La caisse de pension des artisans {C,P.ART.}
y ;

Depuig la création de la caisse de pension des artisans

(1951), le nombre de ses assurés actifs n'a cessé de diminuer en raison

- des tendances &économigues d'ordre général mentionnées ci-dessus:

Tableauw 3-14

L'évelution de 1'effectif moyen des assurés actifs de la C.P.Ari.

Années Hommes Femmes Total
Nombre | Indice Nombre | Indice % du |Nombre Indice
(1960=1c0) (1960=1cc} total (1960=10c}

(1951) | (5 327)! (112) (8a7) | (134) ((13,7))(6 2174) | (114)

{(1955) | (5 269)) (113) (821 | (130) |(23,2)[(6 190)| (115)

" 1960 4 745 loo 630 lco 11,7 1 5 375 ico
1965 4 152 88 503 8o 10,8 | 4 655 87 |
1970 3 756 79 455 72 10,8 |4 211 78
1971 3 584 76 442 To 1i,0 |4 o026 75
1972 3 508 4 448 71 11,3 |3 956 74
1973 3 44o 12 445 [P 11,5 |3 885 72
1974 3 280 69 478 76 11,7 13758 To
1975 | 3 132 66 592 94 15,9 13 724 69
1976 | 3 018 64 639 1 lol 17,5 |3 657 68

De 1960 & 1976,{période de comparaiscn commune

les régimes), l'effectif total a diminué en moyenne de 2,8%

sorte que le nombre des assurés en 1976 ne représente plus

celui en 19%0.

Les fAges movens des assurds de cetie caisse sont

iuy

pour tous
par an, de

que 64% de

comme on

peut s8'y attendre, plus &levés gue dans les caisses des salariée:

Année Hommes Femmes Hommes et Femmes
1960 4745 48,2 47,6
1965 47,3 47,8 47,9
1970 46,5 45,9 46,4
1976 46,4 45,9 46,3
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L'évolution régressive des assuréds actifs est encore sane
répercussions actuelles sur 1'évolution du nombre des bénédficiaires de
~pension gui continue & augmenter wvu que 1'état stationnaire n'est pas

atteint

Tablean 3-15

Le nombre moven des pensions—coefficient de charge (C.P,ART.)

. - 3 %
(y compris les pensions de 1'assurance migratoire;

| Annge Pgngions de| Pensions | Pensiong! Total Nombre'des Coefficient
vieillegse de d'orphe-{ des agsurés de
et d'inva~ | wveuves ling pensiong actifs tharge
Cj1lidité
1960 | 1 343 561 8 1912 5 375 35,6
1965 | 1670 | 794 | 134 | 2598 | 4655 55,8 |
1197¢ 2 043 1197 168 3 408 4 211 80,9
1971 2121 1 345 168 3634 4 026 90,3
1972 | 2 248 1459 190 3 897 3956 _ 98,5
1273 2 349 1 533 156 4 o078 3 885 i lo3,0
1974 2 431 1 591 200 4 222 3758 112,z
1975 2 521 11 841 203 4 365 3 724 117,2
1976 2 614 1 679 203 4 496 3 657 122,5

Le coefficient de charge évolue rapidement et atieint 122,96
en 1976, Ce coefficient est extraordinairement haut, comparé & celui des
caisses de pension des selarids. Cette évolution démographigue trés
défavordble z des fépercussions profondes et graves sur la situation
financigre de la C.P,Art., et il se dégage que’ la charge considérable
.dans ce régime de pension ne pourra Btre assumée par les seules

contributions de ses assurés actifs,
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345. La caisse de pension agricole (C,0, AG1H,)

Créée seulement en 1956, le régime de pension agricole est
marqué par des évolutions démographiques défavorables analogues, mals

encore plus renforcées, que celles du régime des artisans.

Tableau 316

L¥évolution de 1l'effectif moven des assuréde actifs de la C.F,AGR,

A Principaux Aidants Total
nnee
: Hommes Femmes Hommes Femmes
1860= 1960= 1860 = 1960= 1960w
oo loo 1o log log
(1958) | (5 566} (1o8) {61k} (e?) | (286251 (63 | (1 2ab) | 118y § U1 oy | Liof)
- 1960 5172 loo 764 log 2772 loo P52 log lo 2he loo
1965 | & 791 93 536 7o 2 028 73 1127 7h 8 482 B3
1970 L 7259 B3 436 %7 1558 56 8o 5o 7718 T
1971 | k19 81 Leg ol 1 481 53 G965 A% 7 ley 69
1972 L 971 79 446 &5 1 bk 52 962 63 6 970 68
lQ?Bx) 3 93p 76 kg2 63 1 423 cl 812 | 93 5 648 &5,
197477 | 3 749 74 k72 62 1603 | 58 1(3z24) | {2170 | (5148} | (89)
197 | 36%- 1 Sol 66 1569 1 57 | (3662) | (2383 | (938 | (81)
1976 | 3506 68 518 68 1512 | 55 ({3731 | (44} {9 267) 1 (Ge)

On constéﬁe que le nombre moyen des actifs ntest en 1973
plus que 65% de ce qu'il £Ot en 1966 et 60% de ce qu'il £8% en 1958,
A cette régression correspond durant la période de 1960 & 1973 un tanx
de diminution annuel moyen de 3,2T%Xx), La diminution est plus forte
pour les aidants gue pour les exploitants agricoles principaux, et quant
aux derniers plug forte pour les femmes gue pour iles hommes. Ces
phénoménes sont, tout comme pour les régimes antérieurs, des conséquences
immédiates intervenues dansg les structures sccio—-économigues globales,
Les &ges movene des assurés de cette caisse sont asses
élevés et se situent autour de 45 ans, En 1975 1'&ge moyen des assurés
principaux était de 47,8 ans pour lee hommes et 48,5 ans pour les femmes

1'8ge moyen des aidants était de 33,9 ans pour les hommes et 45,8 ans
pour lez femmes. '

A la situation régressive des effectifs assurés s'ajoute

encore une crolissance prononcée des nombres de pensions.

x) Par 1a.loi du 11 février 1974 toutes les femmes d'agriculteurs ont été
aggurées comme "aidants"; en oultre le début de 1'affiliation obliga-

toire des Maidants" a £%€ ramené de 21 ans & 18 ans. En conséguence

les chiffres des Yaidants" de 1974 ne sont pas comparables avec ceux
des années antérieurs.
Xx) . . 3 x l 3 oz : 3
) Une comparaison de 1960 & 1976 n'est pas adéquate en reison de
l'extension du cercle des assurés en 1974. of
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. X _ :
Le nombre moyen des pensionsg ) - coefficient de charge {C.P.AGR.)

. . - + %
(y compris les pensions de l'assurance migratoire]

., |Pensions de . . R Nombre
Annee vieillemse Penglons Penglans T?tal des Coefficient
X 2 4V orphe- des .
et d'inva- . . assurés de
Ts i g veuves 1ins pensions . )
1idité _ actifs charge
1960 | 2 345 86 - 2 431 | 1o 240 23,7
1965 3 384 431 25 3 Bio 8 482 45,3
1970 4 294 905 87 5 286 7 218 73,2
1971 5 459 1275 96 & 831 7 lo7 96,1
1972 & 419 1 617 117 8 153 & 970 17,0
1973 & 500 1 666 118 8 284 & 648 124,6
1974xﬁ & 438 1 703 122 8 325 {0 148) (51,0)
1975 65 467 1738 155 8 360 9 368) (89,2)
1976 | 6 424 1723 180 8 321 | (9 267) (89,9)

On cbserve la croissance rapide du coefficient de charge gui
est passé de 23,7 en 1960 & 124,6 en 1973. I1 est plus 8levé dans ce

régime de pension gue dans les autres régimes contrivutife. Liédvolution -

démographique irds défavorable dans cette calsse expligque pour une

grande part également sa mituation financidre précaire, Comme la cobi-

gation & la Caisse de pension agricole esti un montant fixe, 1ié seulement

1tindice du cofit de la vie, les recettes par t8te ne suiveny pas 1'évolu-

tion montante du niveau réel des revenus contrairement & ce qul se passe

_ dang

leg penmgions.

x)nombre deg pensi Winddividualigdes" et T 2 S Lo
P ong "individuzligdes" et non "regroupées en unités®,

XX)

voir note sous iableau 3-~16

e




~ 96 - CES/LSS. FENS. (77)

346, la caisse de pension des commergants et industriels ((.F.C.T,)

(fusiomnée avec la C.P.Artisans depuis le 1.1.1977)

La C.P.C.I. n'a pas subi de changements importants dans la
structure démographique de ses assurés actifs depuis sa créationen 19607 en
effet une premidre période de légére régression a fait place en 1565 &
une augmentation modérée et a aiteint un niveau gui est resié sensiblement

congtant depuis, sauf gu'il a diminué en 1976,

Tableau 3-18

Ltévolution de 1'effet moven des assurés actifs de la C.P.C.T.

45 ane et a évolué comme suii:

Hommes Femmes Total
hnnées Nombre Indice | HNombre Indice .% du | Nombre Indice
total
1960 3 783 loo 2 897 loo 43,4 & &8o loo
1965 asi7] 120 | 230l 82 |31 ] 6941 | los
1970 4 327 114 2 548 88 27,14 6 875 1lo3
11971 4 316 114 2 545 88 37,1 6 861 lo3
1972 4 345 115 2 622 a1 37,6 6 967 lo4
1973 4 354 | 115 2 685 93 38,1 ] 7 039 105
1974 4 296 114 2 706 93 38,6 7 o002 105
1975 4 160 1lo 2 727 Q4 39,6 & 887 ol
1976 3 %6¢ 105 2 713 94 4o,T 6 673 loo
L'&ge moven des assurés de la C.P.C.I, se situe autour de

Lnnée Hommes Femmes Total
1960 46,1 25,3 46,1
1965 45,0 45,7 45,2
1970 44,2 44,8 44,4
1976 44,5 45,6 44,9
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Tablean 3~19
' Le nombre moyen des pensions-coefficient de charge {C.P.ELE.}
(x compris les pensions de 1l'assurance migratoire)
Pensions de | Pensions | Pensions Total Wombre {loefficient
Arnée| vieillesse de d'orphe~ des des de
et dfinva- veuves iins pensions| assurés chargs
lidité actifs
1960 ~ - - - |6 680)X) .
1965 269 55 31 355 | 6 947 Syl
1970 1 354 4lo 112 1 876 & 875 27,3
1971 1 659 613 11¢ 2 391 6 861 34,8
1972 1 932 T4o 144 2 816 6 957 Ao b
1973 2 156 828 176 3 160 T ©39 44,9
1974 2 336 895 192 3423 | 7 oo2 48,9
1975 | 2488 .| 952 190 363 | 6 887 52,7
1976 2 681 1 ol9 192 3892 ¢ 6 673 58,3

Qhérge déja

Bien que de création récente, la C.P.C.I. & un coefficient de

élevé en 1976 (58,3), méme supérieur & celui de 1'AVI. Csci

- est une conséguence de la part relativement importante des groupes

d'&ges élevés dans cette caisse, contrairement & la siftuation dans 17AVI.

. Le coefficient de charge continuera encore & progresser malgré la

stagnation probable des eflfectifs assurés.

x)

au.31 décembre 1960
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35, L'évolution démographigue dans les régimes non contributifa de

pengion

o st s S

351. La remarque préalsble concernant la méthode statistique

de 1l'évaluation des tendances démographigues dans les

régimes de pension non contributifs

In raison de difficultds administratives il n'a pas encore
été poseible de rescenser les permconnes actives et les bénéficiaires mur
les fichiers propres de l'assurance pensiont Toutefois, tout comme
pour certaing régimes contributife, une estimation suffisamment
précisge des tendances démographiques dans les régimes de pension non
contributifs peut &tre obtenue & 1l'aide des statistigques sur les
effectifs dans les régimes 4'assurance maladie correspondante, &
oondGition que le cercle des permonnes couveriss par le régime donné
d'assurance maladie colincide, dang une large mesure, avec le cercle
deg personnes couvertes par le régime d'assurance pension nen contri-

butif & étudier.

es régimes & juxtaposer sont:

t—-d

- le régims non contributif de pension de la C.P.L. et l'eniraide
médicale des C,F.L.

~ le régime non contributif de pension des fonctionnaires et emplovés
communatX et la caisse de maladie des fonctionnaires et employés
COMIUNEUT

- le régime non contributif de pension des fonctiocunaires et employés

de 1'Htat et des institutions parastatales et la caisse de maladie

dee fonctiomnairee et employés publics,

Les degrés de correspondance enire leg cercles respectife des
aggurés des régimee de pension et des régimes d'assurance maladie seront

brigvement indigués ci-aprés.

352, Le régime non contributif de pension des C.F.L,

(Chemins de fer luxembourgeocis)

le cercle des assurés actifg de 1'entraide médicale des
C.F.L, (Caisse de maladie des fonctionnaires et emplovés des C.F.L.) se
couvre asser bien avec celul du régime de pension correspondant,
exception faite des ouvriers journaliers (environ 2o0) gui, bien

gu'affiliés auprés de 1l'entraide médicale, sont assurés auprés de

* A llexgeption de la Caigse de préveyance des fonctionmaires et /ﬁ
employes communalX. : )
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1'A,V.I. pour ce gui est de leur assurance pengion. Tovtelois poux la
majeure partie ces journaliers sont intégrés ultérieursment au bénéfice
du régime non contribuiif des' C.F.L. et lors de leur mise & la retraits
les péricdes d'assurance aupres de 1'A.V.I. seront prises en compte
pour la computation de leur pengion dans ie régime non contributif,
D'autre part lee bhénéficiaires de pension du régime non contributif

des C.F,L., et seulement ceux 12, sont couverts, en tant que pensionnés,
par lfentraide médicale. Ainsi la série chronologigque des assurés, tant
des actifs que des bénéficiaires de pension, de l'entraide médicale des
C.F.L. peut gervir de hase wvalable.

Le tableau qui suit fait ressortir la régression assen
prononcée des assurés actifs gui sg'éléve en moyenne 2 1,52% par an de
1960 & 1976, La veniilation par sexe des assurés actifs n'est disponible
gue depuis 1969; les femmes ne représentent guiune faible proportion des
effectife; =oit environ 2$ﬂ% duz total des assurés actifs.

La série chronologique des nombres de pensionnés, tels quiils
ressortent des statistiques de l'entraide médicale, est fégressive de
1960 & 1973, ce qui montre gue pour le régime non contribubtif des C.Fvl.
la réduction des effectife & la suite de 1'internsification de
1'automatisation des cheming de fer pendant les dernidres décemnies &

Géja des répercussions sur les effectifs des pensionnéa.

Tablean 3 - 20

Ltévolution de lteffeciif moyen des assurés actifs et du nombre moyen
des pensions de l'intralde médicale des CFL = coefficient de charge (GFL )

Arné Pengions Lesurés Coefficient de charge
nree
' 1 Nombre Indice Ind.
(1960=100)| Nombre |3%0=
1oo)
1%60 5 199 loo 5 213 99,7
1965 4 967 G6 4 921 100,9
1970 4 741 91 4 393 1c7,9
1971 4 748 91 4 322 lo5,9
1972 4 693 9e 4 284 109,5
1973 4 653 89 4 276 108,68
1974 4 689 90 A 217 111,2
1975 4 825 93 4 144 116,4
1976 4 915 95 4 083 120,4
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Le tableau montre gue la régression du nuwbre penslons

est cependant moing prononcée que cells dep appurds achite, de manifre
que le coefficient de charge a légirement sugment! de 1960 & 1974 main
quiau cours des 3 dernidres anndes il a augmenié sensiblement & la
guite des mises & la retraite en cas d'invalidité précoce des victimes
de guerre (loi du 26 mars 1974}, d'une part, et de la réduction dss
effectifs des agenis en vue d'une plus grande rationalisation, dlautre

part, De plus, alors que dans les régimes de pensicn contributifs le

i
"

coefficient de charge &tait encore as

o

Tt

P

s faible en 1960, le régime

t

de pension dee C.P.L. aveit déja & ¢

&

o]

épogue un coefficiert de charge
élevé, un fait gui explique que la situation financidre défavorable se

soit manifestée bien plus 16t dans ce régime.

3530 Le régime non comiributif de pension des fonctismnaires

et _employés commnaux {caisse de prévoyance des fonctionnaires

et employsés communaux)

Les statistiques utilisées sont celles de la caisse de ma~
‘ladie des fonctionnaires et employés commusux, Le cercle des assurds
tant actifs qu'inactifs de cette caisse correspond en régle gérnérale, 2
celui du régime de pension correspondsnt assumé par la Caisge de pré—
voyance des fonctionnaires et employés communaux.

L'aceroissement des effectifs est assez régulier depuis 1963
en movenne (1,8% en movenne par an). Une partie de cet acoroisssment résul
te de 1'é&largissement du cercle des assurés & ce régime par voie
législative, La veniilation par sexe n'est disponible qus depuis 19673
la proportion des femmes a sensiblement augmenté de 1963 & 1970, pour se
stabiliser ensuite (16,&% de 1'ensemble en 1963, 21,7% en 1970 et 22,1%
en 1976).

Le nombre des bénéficiaires de pension assgurés auprds de
ladite caisse de maladie a également augmenté sensiblement de 1960
3 1976 (2,80% en moyenne par an)., De 196c & 1969 la progression du
nombre des bénéficiaires de pension a été plus importante gque celle des
agssurés actifs ce gqui s'est traduit par une augmentatlion du coefficient
de charge durant cette période, alcors gue de 1969 & 1973 la progression
deg effectifs 2 ét& légdrement plus pronconcée gue celle des
bénéficiaires de pensions et cette progression des assurés actifs ne s2
fera ressentir que plus tard sur le nombre des pensionnés. On peut
prégumer qu'd 1'état statlommaire le coefficient de charge se situera

& un niveau nettement plus élevé que le niveau actuel.
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1976, de sorte gue le coefficient de charge effectif
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Diaprés de récentes statistigue

en 1975 et & 57,2 en 1976 {ctest-a—dire un léger écart dfenviron 3

unités

par rapport aux coefficients obterms & partir des données de

la Czisse de maladie.

Tablean 3 = 21

L.e nombre moyen deg pengiong -~ coeffipient de charge (fonctiomnazires
et employés commuinanx)
Pensions Agsnreés Coefficienf e
Nombre Indice Nombre Indice charge
1960 866 loo 1 966 45,1
1965 1 016 115 2 079 48, 9
1970 1 158 133 2 3o0 51,3
1971 1194 135 2 365 504 5
1972 1227 138 2 4oo 51,1
1973 1 2do 140 2 442 5o, 8
1974 1 2% 145 2 474 52,1
1975 10315 148 2 495 52,7
1976 1378 156 2 509 Sy 9

354. Le régime de pension non contributif des fonctionmaires el

Employés publics (Etat e% institutions ?arastatales)

Les statistiques 82 basent sur les sitztistiques de la caisse

~de maladie desg fonctionnaires et employés publics dont les personnes

assurdes correspondent dans une large mesure avec célles couvertes par

les régimes d'assurance pension correspondantsi Une répartition des

actifs

par sexe n'est pas disponible,

/
al’u‘n
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Tebleau -2

Lieffectil moyen des asgsurés actifs. nombre moyen deg per

et coefficlent de charge

e chares
Neombire Indice

19%%¢ 7 8ol 1co 2 543 loo 326
1565 T 273 3 2 739 Lo 3747
1970 § 2%¢ 106 3 ao77 121 37,1
1971 8 430 108 3 1o 123 3.2
1972 § 764 113 3 223 127 36,7
1973 g 927 114 3 347 132 37,5
1974 9 095 117 3429 135 37,7
1975 g 298 119 3 BAL 140 38,3
197 9 653 124 3674 144 38,1

Les gtatistigues dieponibles font ressortir sntre 1GEc et
1667 une évolution trés irrégulidre ef ar OLmaEC$ imputable scit & un
changement de la, définition de 1'unité statistigue, solt & des errsurs
deng le recengement statistigue.

Le coefficient de charge est encore ass
A4 o an =

autrez régines de pension, mais ne tarders pas a2 a

ment lorsque 1'expsnsion des effectifs actifes =2 sers

lorsgue les forts eﬁgagements des périodes d'aprés

36. Le résumé des %

dlasrurance-pgnsion

-

361. Les régimes contributife

951 nous prenons les nombres
des siatvistigues des caisses de maladie
3-9), alors ceux—ci somt - & 1'intérieur

ndes ~ comparables avec les nombres de

arithmétigques entre décembrz de 1'année

N

“"derrnigre", de sorte gue les
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Le résumé des effectifs moyens des assurés actifs, des nombres

moyens de

pensions et des coefficients de charge (19601 1965,

1870, 1975 et 1976} dans les régimes contributifs de pension

Coisse Arnée Assuréi actife Peﬁiions Coefii;?:zt de
(2) (2) (3) = loo 15
1960 66 666 23 963 35,9
1965 71 coo 28 121 39,6
AVI 1970 71 846 33 126 46,1
1975 81 940 37 791 46,1
1976 79 847% 38 498 48,2
1960 16 o4l 3 823 23,8
1965 20 975 5 095 24,3
CPEP 1970 27 576 7 257 26,3
1975 36 627 9 426 25,7
‘ 1976 37_945* 9 880 26,0
1960 5 375 1912 35,6
1965 4 655 2 598 55,8
CoFobrt. 1970 4 211 3 4o8 8a,9
1975 3724 4 355 117,2
1976 3 BhT* 4 496 122,9
1960 lo 240 2 431 23,7
1965 8 482 3 84o 45,3
C.P.hzr. 1970 7 218 5 286 73,2
1975 (9 268) 8 360 (89,2)
1976 9.267* 8 327 (89,93
1940 & 680 - -
1965 & 947 355 5:1
C.P.C. 1. 1970 & 875 1 876 27,3
1975 6 887 3 630 52,7
1976 £ 673 3 892 58,3
1560 1o5 oo2 12 120%% 30, 6%%
1965 112 059 4o oog¥x 35, Twx
TOTAL 1970 117 726 o OF 3% 43, 3%%
1975 138 546 63 572%x 45,9%%
1976 137 389 65,993k AT Axx

¥ Wetimation.

#% Pour 1'AVI: seulement penmion relevant de la compdisnce de 1TAVI.~ pour
leg autres caisses -~ y compris toutes les pensions de 1'assurance migra-
toire. D'oll surestimation du coefficient global.
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Kotons encore gue l'acorcigsement des nombres de pensions depuls
1974 a été fortement influencé par las nombreuses allcocabtions de pensicns zuX
victimes dfactes illégaux de 1‘oocupaﬁt (i1oi du 26 mars 044). Voici , &
titre d'indication, le nombre de pensions an mois de mars 1977 comportant dez
compléments différentiels allcués & ces victimem: 4VI (1 “) CPEP (425)

CPACT (250), CPAgn.(126)}. Du cbié des assurds actifs, par contre, il y &
lieu de rappeler l'extension du cercle des assurds de 1'4AVI et de la CPEF
aux membres d'associations religieuses, et aux persommes gui peuvent leur &ir
assimilées, aui s'occupent du smoirn des malades cu eyercent dlauires activitds
d'utilité générale.

Pour résumer on peul retenir gue las tendances démographigues
different suivant les rigimes de pengion., La croissance du nembre des
actifs est forte & la CFEP (5,7% en moyenne par an de 1960 & 1975}, et asses
faible & 1'AVI, sauf pendant la dernidre période 197c — 1975, hu régime des
commergants ot indugtriels on constate une stagnation alors gue les deux
cautres régimes contributife, & savoir le rvégime des artisans et le régime
agricole, sont margués par une irds forte régression démographligus. L'évolu~
tion démegraphigue défavorable auprés de la CPArt a 48 aitténude, grice &
la fusion de cette caisze avec la CPCI, Ces évolutions démographiques
variables ont leur racines dans les variations et les iendances dccnomico-
eociales contemporaines. En conséguence seulement le regroupement de ces
assurés au sein d'une communauté unique de risgue peut assurer une
répartition équitable tant des avantages que des désavaniages financiers
résultant de ces variations é&conomigues.

. Enfin, i1 faut relever un point itrés imporiant. Necs statistigues
démégraphiques terminent avec 1l'amnée 1976, aprés une période de trés haulte
conjoncture économigue. La forte augmentation des nombres des assurés actifs
au cours ds la dernidre période n'a, d'une part, pas encore d'influence
vigible sur le nombre des pensions, maig, d'autre part, eille a cependant
un effet trés ralentissant sur le coefficient de charge, dont la valeur
moyenne (45,9 en 1975 et 47,4 en 1976)% doit pourtant &tre considérée comme
élevée,

En raigson des caractéristigues dans la pyramide des fBges de la
population du Luxembourg ~ & savoir, d'une pari, la prise de la retraite
deg générations relativemeni moins nombreuses des anndes 1915 & 1925 et,
d'autre part, 1'1ntegratlon dang le marché de l'emplol des générations
rlus nombreusees nées ?%Sﬁﬁié??l années (a forte natallte) aprés la derniére
guerre mondiale ~ on obtient pour la prochaine décennie la situation
paradoxale qu'en dépit de la régression économique, le nombre des asgsurés
restera assez stagnant - ce qui risgue de créer des tensions sur le marché

de l'emplei et celul des pensions n'augmentera pas aussi foriement gue par

¥ Sous réserve des chservations méthodologigues prémentionnées.

e
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le passé. Pendant cette période le cosfficient de charge sera vraisemblable—
ment voisin de Ho pour dépasser cette valeur cependant de facon signifiestive
& un stade ultérieur, valeur gul serz probablement proche de celle du
coefficient de charge ultérieur de 17AVI régime le plus important {aux

environ de 60).

362, Les régimes de pension non contributifes

Sous les réserves méthodologiques mentionnées ci-devant et
portant sur la fiabilité des statistigues de base utilisées,les données

des régimes de pension non contributifs peuvent &ire regroupées comme suits

Tablean 3 — 24

Le résumé des effectifs moyens des assurés actifs, des nombres meysng

des pensions et deg coefficients de charge(l960$ 1965, 1970 1875

dang les régimes nen contributifs de pension *

Régime Année A:i???: Fensiong Cogfficient de charge
1960 5 213 5 199 99,7
_ 1965 4 921 4 967 loe,9
C.F.L. 197¢ 4 393 4 T41 107,92
1975 4 144 4 825 116,4
1976 4 083 4 915 1204
1960 1 966 886 45,1
1965 2 o079 1 olé 48,9
Communes | 197c 2 3co 1 180 ' 51,32
1975 2 495 1 315 52,7
1976 2 509 1378 54,9
1960 7 801 2 543 32,6
Etat et | 1965 7 273 21739 3747
parasta | 1970 8 290 3 077 37,1
1975 9 296 3 561 38,3
1976 9 653 3 674 38,1
1960 14 980 8 628 57,6
1965 14 273 8 722 61,1
TOTAL 1970 14 983 8 998 . 60,1
1975 15 635 9 Tol 60,9
1976 16 245 g 967 : 61,4

* Bvaluation sur la base des données disponibles auprés des caisses de
maladie.

e
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Ltévolution démographigus est diffdrente pour les divers
régimes de pension non contributifs. Pour le régime des CFL le nomby
des assurés actifs régresse alors gue celui des pensicns zugrents 3nCOTE]
le ccefficient de charge y est élevé. Pour le régime des fonctionnaires et
employés communaux on constate une augmentation tant du nombre des actifs
gue du nombre des bénéficiaires de pension; on ne saurait préveir si
le nombre des actife céntinuera & croftre ou non. De toute manidre, il
parait gue 1'état stationnaire soit encore loim 4*&tre atteint. Toutefois
le coefficient de charge est d€jE asgez élevd au atade actuel 4=
développement de ce régime (52,7 en 1975) et il est supérisur aunx
coefficients moyens corrsspondants de l'ensemble des régimes de vension
contributife. Dans le régime de pension des fonctionnaires et emplovés
publies le coefficient de charge est encore sssez faible: en effet
lfaugmentation du nombre des béuéficiaires a été compenmde en partie
par l'expansion des assurds actifs. Ls coefficient de charge augnentara

fortement, une fois les besoins en actifs atieint dans le secteur public 12

1} Notons & %itre indicatif, le nombre de pensiorseau mois de mars 1977
comportant des complémentis différentiele alloués aux victimes d'actes

iilégaux de l'occupant: CFL (462), Communes (81), Btat et parzsiataux

(310).

/.
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Armexe au chapitre 3 concernant les statistigues sur les tr
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étrangers assurés auprds des caisses de maladie deg ouvriers el des caisses

de maladie des employés privéswgy compris caisses d'entreprise)

Bien que lee organismes de pension des salariés (AVI et CPEP) ne
disposent pas encore de sitatistiques concernant la vépartition de leurs
assurés en fonction de la nationalité, il est poseible d'avoir des informations
valables & ce sujet pour la période 1965-1976 sur la base des statistigues
disponidbles (y compris les frontaliers) auprés des caisses de maladie
correspondantes, les champs d'applicaiion persommels étant zssez semblables
pour 1'assurance maladie et 1'assurance pension, du moins suffisamment
comparables pour les besoins de la présente étude.

Le tableau 3- 25 contient des informations intéressantes & de
multiples égards:

— pour les ouvriers,la part des ressortissants des Fiate membres des COFE a
dimimué de 52, 4% & 29,7% pendant la période 19651576, tant pour les hommes
que pour leg femmes, bien gue leur nombre zbsolu ait légérement asugmenté
(23 099 en 1965 et 23 925 en 1976). Par coptre la proportion des assurés
d'autres nationalités n'a fait qu'sugmenters 4,4% en 1965 et 19,9 en 1376,
I1 s'en suit un z2ccroizsement important des assurds de nationzlité
étrangdre: 36,80 (ow 26 218 assurés) en 1965 et 49,86 {ou 39 994 assurss)
en 1976. '

En outre ce nombre des étrangers a diminué moins fort gue celul
des ouvriers indigines depuis le début de la récession.

— pour les employés privés la proportion des salariés étrangers a ét4 relative-
ment modeste en 1985t 12,8% de ressortissantsdes autres Etats membreg des CEE
et 1, % d'employés privés d'autres nationalités. Depuis, certains secteurs,
notamment celul des bangues et assurances, ont compu une trés forte
expansion -~ gui a perduréd en 1976 - et ceg secteurs ont e recours & de
nombreux salariés étrangers, notamment frontaliers belge et francais. Aussi
le nombre des assurés étrangers esgi-il passé en 1976 &8 721 (ou 22,14)
dont 3 575 femmes,

~ pour l'ensgemblie des salariée la proportion des étrangers est impressionnante
en 1976s
. 48 715 étrangers (soit 4o, de l'ensemble de 120 053 salariés)
« domt 31 642 ressortissants d'Etats membres des CEE soit 26, /%

r

¢ et 17 o3 salariés d'autres nationalités, soit 14,2%.

Ces statistiques iliustrent, & suffisance, la dépendance de
1'économie nationale vis & vis de la pepulation salariée étrangére, dépendance
d'autant plus forte que les conséquences de la régression démographique
de la population Iluxembourgeoise se feront ressentir. Cette situation
‘explique, d'ores et déjd, le niveau élevé des transferts, actuels et futurs,
en prestations vers 1'étranger (voir chapitre 5).
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4.‘EES.SYSTEMES DE FINANCEMENT IE LA SECURITE 30CIALE

X}

41. Les concepts de base

Pans tout syistéme dfassurance doit se réaliser 1'équation

d'éguivalence :

Meyens disponibles Vadeur actuelle Valeur actuelle |

= réserves . fdes recettes eny , {des dépenses
primes fulures futures probables
probtables L §

Une telle équation n'a de sens que si elle se rapporie &
une Yeommunsuté de risque®, clest-f-dire & une population bien définie
&}assurés et de bénéficiaires de prestations.

Par systime de fimancement d'un régime de sécurité socials
on entend une méthode déterminde; suivie pbur lz réalisation et le
maintien de itéquilibre financier, y compris les méthodes de détermi-
nation des moyens financiers, en premier lieu des primes ou itaux de
cotisation dont an aura besoin & cette fin., D'une fagon plus concréts,
on pourrait dire que par un systéme de financement donné on comprend
une méthode qui associe les receites en cotisations fTutures probables
¥y compris les moyens déj2 existants aux dépenses futures probables,
de telle sorte que l'équation d'équivalemee se rdalise 3 1l'intérieur
de la communauté de risque donnée.

Une communsuté de risque {fermée) est, par exemple, une
généraﬁibn de perscunes entrant en mEme temps et au mime Zge dans
ltasgurance et y restant jusgu'd "élimination® en tant quiassurés
actifs ou bénéficiaires de prestations { y compris les survivants gui
en résultent). Pour 1'assurance pension luxembourgeocise cette communauté
de risgue z joud un certain r8le parce que la prime d'un "assuré normal®
_du d'un "assuré moyen" fut calculée & l'initérieur de celle-ci.

Une communauté de risque plus étendue — mais encore fermée -
ge rapportant & un régime de pengion donnéd, est constituée par la
caigse dite "fermée', qui comprend l'effectif - tel qu'il exisle au
‘moment de l'observaticn - des assurés actifs et des béneficiaires de
prestations, y compris les futurs bhénéficiaires, qui en résultent.
L'application du principe de la caisse fermée joue encors un rile

important dans des caisses de pension de droit privé.

X)VOir M.P. THULLEN: "Technigues actuarielles de la sécurité socials®,
BIT, Gendve 1974 (chapitre V).
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Pour le financement d'une assurance-pension sccials oblie
gatoire, il esi essentiel d'abandonner la noiion de communauté de risgue
fermée et d'opérer dans une communauté de risgue dite Youwveria". Tout
en partant de 1'hypothdse de la durde illimitée (pérennité) d'un telw
régime, on admet commé communauté unique de risque 1'ensemble des
persgonnes assurées et bénéficiaires de prestations, présentes an moment
de l'obzervation - dite génération initiale - et de toutes les nouwvelles
générations futures d'assurés y comprié leg Dpénéficimires qui proviendrom
de ces populations. Dans cetie communauté ouverte doit meintenant sge
réaliser 1'€quation dféquivalence,

' Le principe de pérermité d'une caisse cuverte est essentiel,
parce que de cette fagon seulement il est possible d'ubiliser & chagque
moment domné, les cotisations de la population active qui existe alors
o du moing une part importante de cez cotisations, pour ez paiements
des rentes en cours. _ |

Dans le cas d'une communauté de risgue ouverte, il convient
de prendre en conéidération 1'important élémsnt d'indétermination suivant:
alors que la structure de la génération initiale peut &ire déterminée
& l'aide des statistiques, le "renouvellement' de la population assurée,
par contre, repose dang une large mesure sur des hypothéses portant sur
le volume et la répariition par sexe et parfge des nouwvelles génératicns.
De m€me, il faudra établir des hypothéses sur 1'évolution futwre des

salaires sur lesquels les cotisations et les prestations seront calculées.

42. La classification des gystémes de financement d'une assurance -

pension sociale obligatolire

En tenant compte des considératicns précédentes, nous
n*admettrons qu'un gystéme de financement dans leguel 1l'équation
d'équivalence doit &tre réalisée & l'intérisur d'une communzuié de risque
ouverte déterminée. En plus, nous exigerons la constance des taux de
cotisation pendant des périodes de temps donnédes = gqui seront appelées
périodes de couverture - et gqui peuvent comprendre chacune une année
ou un nombre donné d'années, par exemple 5 ou 10 amnées, volre d'avan-

tage, ou encore dans le cas limite, & partir d'un moment donng, toute la
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durée future du régime admisge comme.illimitéeg Il est sous-entendu gue
ks taux de cotisation serort indépendants des risgues individuels gqui
résultent,par'exemple," du sexe, de l'Age, de la situation de famille ou
de:ltétat de santé. '

Pans les limites de ces exigences, les systémes de financement

les plus importants sont @

421, Le systéme de la répartition

Le taux des cotisaiions est déterminéd, en principe, chague
amée (quelquefois cetie détermination se fait 3 pasteriofi avec des
primes proviscires pendant 1'ammée) pour gue les recettes couvrent
exactement les dépenses effectives du systéme dans la méme année. Mails
ii faut congiater que cette méthode ent rarement appligquée en pratigue
dans cette forme pure, le plus souvent elle est liée zvec la formation
d'une réserve de sécurité pour absorber les fluctuations gqui pourraient

.surg;r. Avgegi les subventions de fonds publics peuvent-elles jover un
r8le compensatoire.
| Puisgque dans uzne assurance-pension - aussi longtemps guiells
‘ne se trouve pas dans un état absolument cu relativement stationmaire -
les dépenses augmentent contimuellement par rapport aux salaires assurés,
la prime de répartition devrait &tre augmentée d'amnée en année. D'un
autre c8té, on aspire & avoir un taux de cotisation constant pendant
des pér;odes aussl longues gque possibles, Cette éxigence ne peut 8t re
remplie gue lbrsque le régime de pension a atteint un certain degré de
maturité, c'est-a-dire un état (relativement ou absolument) stationnaire
pour le moing d'une maniére approximative.

Le gystéme de la répartition a acguis une importance de
pius en plus grande dans 1l'assurance-pension sociale surtout dans guel-
ques grands régimes de pensions européens, dont les réserves ont été
perdues en majeure partie & la suite de la guerre st de 1'inflation,
Mais également le financement de certains aubtres "régimes dynamiques
de pension™ modernes est proche du systéme de répartifion purs, si les
régerves ne sont pas augpentées au mEme moment st dans la mBme mesure
gue les pensions et les droits acguis gui sont adaptés & l'indice des
sglaires ou des prix. Nous devrons examiner plus loin les avahtages

mais sussi les inconvénients d'un systéme de réparfition.
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422. Le systdme de la répartition des capitaux de conwveriure’

Le taux de cotisation d'une annde est fizé de felle fagen
que les recettes en cotisations couvrent les wvaleurs capitalisées des
pensions (capitaux de oouverturé) et des prestations "“issues® dans
ltannée, y compris les prestations uniques éventuelles et les frais
d'administration, done la valeur totale des "sinistres dassurance™
ocausés dans l'année. Ceci aboutit 2 une accwmilation de rémerves gui,
& chague instant, est égale & la somme des valeurs capitalisées des
pensions en cours. Dans un régime nouveau de psnsion, en particulier
quand le niveau des prestations dépend de la durée de l'assurance,
le taux de cotisation est d'abord bas, puis il sugmente contimmellement
jusqu'a ce gu'un état stationnaire soit atteint, Il est dlabord plug
élevé que la prime de répertition pure, mais plus bas que celle-ci &
1tétat stationnaire,

Ce systéme a une signification spéciale pour les calsses
de pension luxembourgecises & cause de la garamtie de 1'Etat gui lul

egt liéed

423, Le systéme de la prime moyenne générale

Tandis que.les deux premiers systimes mBment & pricri & des
primes anmielles variables, excepté dans un éitat stationmaire, on caloule
dans ce systéme un taux de cotisation constant pour tout 1l'avenir, de
fagon que, pendant la durée illimitée de la caisse ouverte, la wvaleur
actuelle deg cotisations futures, augmentée de la valeur des moyens
présents, égale la wvaleur actuelle de toutes les dépenses futures
.probables.

Ce systéme de financement peut &tre considéré comme le sys-
i2me de financement classigue de l'assurance-pension scciale, alors
qu'on pouvait encore compter sur des conditions plus ou moins ooﬁstantes,

surtout pour ce gui est des facteurs économiques.

424. Le systéme de la capitalisation

Hous nous limitons & ce que nous appelons "systime de la
capitalisation pure". Celui-ci repose sur la prime actuarielle netvte
correspondant & un Sge d'enirée donmné, Par 1&, il faul entendre le taux
de prime constant gu'une génération de personnes entrant dans l'agsurance
au m8pe Bge et en méme temps devrait payer pendant toute la durée de
son activité, pour couvrir i'ensemble des prestations causées par

leur assurance jusqu'a la mort du dernier bénéficilaire de prestations.

.



- 113 - CES/ASS. FENS. (77)

Etant donné une assurance-pension dans laquelle,
la prime est déterminde d'aprés la régle ci-devant pour un fge d'enirés
fize et si en cas d'affiliation tardive, la rétroactivité jusguia
cet Sge d'entrée doit &tre achetde (Machat rétroactif”), alors on est
en préesence du systdme de la capitalisation des expectatives sous la
forme pure. Les rémerves présentes ne smouvrent pas seulement ia
valeur capitalisée des pensions en cours, mais aussi les "expsoctativeg®
deg assurés actifs, ctest-a-dire la valeur mathématique des droits
acquis par leurs cotisations. Comme nous avons déjd mentionné, laz
prime dite de "l'assuré normal®, destinée & la couverture des
prestations normales (clest-a~dire gans le coflt des adaptationg et des

ajustemsnts) est une prime de ce genfe.

425. Le systdme des périodes de couverturs

C'est le sysiéms le plus gouple et le plus général gui
comprend -~ pourrait-on dire - lesg systemasde répartition et de l1a
prime moyenne gemerale comme cas limitesg '

On peut dfabord le considérer comme une généralisaticn
du systéme de la répartition; il éwviie cependant la variation annuelle
de la prime en prenant en congidération, comme période de couverture,
un plus grand laps de temps - quelque cing ou dix ans - et en déterw
minant pour chacune de ces périodeés urn taux de cotisation constant de
telle fagon que la waleur actuelle des recettes probables, complétée
par la valeur des actifs déja existants, égale au moins la weleur
actuelle des dépenses probables pendant la période cansidérée. Si
les recettes et les dépenses restent parfaitement éguilibrées pendant
ladite période, et si l'état stationnaire n'est pas encore atteint,
les receltes vount dépasser les dépenses au Aébut de la période;

il se formera ainsi des réserves qui pourront &tre utilisdes pendani
la seconde partie de celle—ci. Cela cependant rend plus &ifficils
une politigue de placement & long terme.

En pratique, il est généralement admis ou préwu expressé-
ment par la loi gqu'd la fin d'une péricde de couverture une régerve
déterminée doit exister; par exemple, il faut une ou plusieurs fois
les dépenses de la derniére amnée. Un antre critdre est que laz réserve
accurulée ne doit jamais diminuer et que, chague fois qu'il est
prévigible que les receties de cotisations et les intérfts ne suffiront
plus & couvrir les dépenses, le taux des cotisations doit &tre relevs,
Ce systeéme est connu comme celui de la prime 4chelonnée dans son sens

stricte

v
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Le systéme des péricdes de couveriure est utilisé de nos jour

1

explicitement ou implicitement par beaucoup de pays. C'est surtout une
conséquence de la dynamique des régimes de pension modernmes, clest-&-dire
du principe de l'adaptation ou de l'ajustement des pensions au niveau
croissant respectivement du colit de la vie et du niveau général des
salaires qui a contraint & 1'abandon dn gystéme de la prime moyemne
genérale, si la perte des réserves accumilées, suite de 1tinflation et

de la guerre, niy avait pas déjh corduit ou guion ne soit pas déjk

passé entidrement au systéme de la »épartiticn, comme nous avons 3833
mentionné plus havi.

Les systémes décrits ne sont pas strictement délimités le

i

uns par rapport gux subtres. Ainsi non seulement le systdme deg périodes
ge couverture - damns lequel presque tous les autres systémes laissent ge
regrouper - mais aussi la prime moyenne générale peut devenir égale,
sous des conditions spscifigues, & la prime de répartition simple ou

encore & la prime de répartition des capitaux de couverture.

43. Les incidences des facteurs économiques et démographiques sur le

financemeni de 1l'assurance-~pension

Le "Happort BIT, 1971" développait en détail 1’'incidence du
"degré de capitalisation" sur le financement de I'assurance-pension soch-
zale (voir page B85 et suivantes). Ainsi nous pouvons~nous limiter ici sur
quelgques aspects eszsentiels.

Prenons d'abord l'hypothésd de prix constants et d'un niveauw
général de salaires constant de fagon que le probléme de 1l'adaptation et
de l'ajustement des pengions ne se pogse pas, Dans une telle situation
le degré de capi%alis&tion peut =ze manifester complétement: autant le
degré de capitalisalion sera élevé autant sera élevd le mombant des
intér8is qui peuvent &tre affectés au financement des pensions, clestie-
t-dire les faux de cotisation peuvent Btre fixds d'autant plus bas. Dans
le Rapport BIT ceci fut illustré par un moddéle théorigue. Sous des
conditions préalables domnées et avec un taux d'intérét de 4% résultaient
les taux de cotisation guivants (en % des salaires assurés):

- prime de capitalisation pure (dans cet

exemple égale & la prime moyenne géndrale): 9, %
- prime de répartition des capitaux de couverture: 18,9%
- prime de répartition pure: 29, ok
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La situation change radicalement i nous admettons uwn niveau
croissant des salaires et une adaptation immédiate et compldte de toutes
les pensions en cours. Autant le degré de capitalisation sera &levd,
autant plus sensible réagira le systdme de financement; non seulement les
pensions & paver doivent &tre adaptées, mais Sgalement les réserves
doivent 8tre relevées considérablement afin de couvrir - en cas de
maintien du degré de capitalisation atiteint antérieunrement - les
pensions adaptées et les droits acquis, augmentés de fagon correspondante,
des assurés encore actifs; ceci peut entrafner une forte augrentation
des taux de cotisations

Dtautre part, il est évident gue dans un systdme de réparti-
tion pure {(dsgré de capitalisation "24rof) une augmentation des salaires
assurés et par 12 une augmeniation proportiommeile des recettes ek
cotisations, permed une adapiation compléte et immédiate des pensgions
en cours au niveau plus élevé des salaires, sans devoir majorer les
taux de cotisation! Admetitons dans un cas extr@me une augmentation
contimelle du niveau général des salaires assurés, dant le faux anmuel
de croissance soit égal au taux 4'intérét (par exemple 4% par an). Daps
ce cas la prime de capitalisation pure et é&galement la prime de
répartition des capitaux de couverfure seront égaleg & la prime de
répartition pure {c'estid—dire 29 dans 1'exemple précité).

Considérons maintenant, du moins dans les grandes lignes,
l'effet des factenrs dmogmehiqes  sur le Tipancement diune agsurance-
@ension sociale. D'abord ik-est clair, que la prime de capitalisation
pure est insensible aux variations démographiques, pgrce gue éhaque
génératior se supporte financidrement elle-mbme. Mais déjd avec l'emplei
de la prime moyemme générale il egt clair, cue les hypothéses que llon.
admet sur le volume et la structure d'8ge dee générations nouvelles
respectives peuvent fondamentalement influencer la smleur de la prime.
En effet, gi les frais de la "génération initiale' sont plus élevés
gue celles d'une génération nouvelle -~ et ceci est le plus souvent le
cas - la prime moyenne générale gera d'autant plus faible ques sera
élevé. la poids des nouvelles générations. D'une fagon trés généraie
on peut dire, autant plus bas qulest le degré de capitalisation du

systéme de financement existant, autant plus sensible est-il par rappert
aux facteurs démographiques, cela est spécialement vrai pour le

systéme de la prime de répartition pure.
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On peut voir la situation plus clairement, =i llon se limite
"3 un régime général de pensions de vieillesse. Pour ces besoins nous

répartissons la population en trois grandes catégories d'&ge

Ages

0 = 19 les enfants et personnes & 1'école et en
formation professionnelles

20 - 643 principalement la population active;

65 et plus: principalement les bénéficiaires de pengiong -

vieillesss,.

En laisesant de c8té les mouvemenis migraftoires nous pouvons
dire ¢ dans une population & forte sxpansion démographique résultaht
d'un excédent élevé de naissances, le nombre de persomes Agées de
0o -& 19 ans sers rﬂlatzvemen% g8levé, et celui du dernier groupe d'dge
relativement bas. Dans une populstion en régression & cause du déficit
de naissances la part relative des "jeunes™ décroitra et la part des
personnes fgées augmentera de sorte gque le cofit des pensions de vieillesse
calculées par "personne active" sera relativement élevé. Ce fait peut
devenir imporiant pour l'assurance~pension lurxembourgecise, parce
qu'au moins la population purement luxembourgecise est en régression,
comme nous l'avons montré au chapitre 3. La comparaison suivante de
trois populations modéles gue nous supposercns 8tre & 1'état relativement

gtationnaire, est gignificative :

Population :

ORI A ——

A : Population croissant annuellement de 1% (ceci était
approximativement le taux de croissance frﬂquent an
Burope, il n'y a pas si longtemps);

B : Population dans un état stationnaire absolu
("croissance zéro™);

C ¢ Population décroissant annuellement de 1, &% {cect
' équivaut & long terme aux taux de fécondité de
Luxembourg de 1974 — voir chapitre 3).
Des calculs effectués & l'aide de tables de mortalités 1968 -
1972 de la populaticn-eniidre en Belgigue, donnaient les répartitions

relatives suivantes pour les trois grandes catégories d'dge
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REPARTITION RELATIVE EN CATEGORIES D'AGE AVEC DES TAUX
TE CROISSANCE DIFFERENTS

CATEGORIE POPULATION
DrAGE
A B G
o - 19 35, ¥ 27, % 16, 35
20 ~ 64 54, 6% 57, T 58, %
65 et plus lo,2% 15, &b 5,

Admettons gqu'd chague persomne de 1a.catégorie dfége
la plusg élevée moit wersée par an une penéion de "loo" et gue les
frais soient réparfis sur les actifs (catégories des dges moyens)
suivant le systéme de la répartition pure, alors chague actifl aurait
& payer dans le cas de la population A une prime anmuelle de 18,7,
dans le cas de la population B une prime de 26,0 et dans le cas de
la population ¢ une prime mBme de 43,1 (c'est-&«dire 2,3 fois la prime
du cas A).

Bien que de tels calculs n'aient que la waieur de modeéles,
ils mombrent guand m8me la Torte dépendance de la prime de répartition

pure des facteurs démographigques.
En résumé nous pouvons dire :

- La prime de répartiticn pure dépend dans une large mesure
de la structure de la population assurée et des variaiions
de cette structure; elle est, par contre, totalement insen—
gible aux augmentations du niveau général des salaires
assurés avec une adapiation compléte des pensions & ces
angrentationss

-~ l'autre cas extréme, la prime de capitalisation pure,
est invariable & 1'égard des changements démographiques,
mais elle réagit par contre trds fortement aux adapiations

deg pensions au niveau général des salaires,
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Entre les deux extr&mes il y a toute une gamme de gystines
de fimancement 'mixtes" parmi lesquels le sysiime des périodes de
couverture avec une réserve nom nmulle. Le financement eat d'autant plus
sensible aux augmentations du nivemm général des salaires {toujours sous
condition qu'il y ait adaptation compldte des pensions) que le degré
de capitalisation est plus €levé, clest-i-dire gque le systime est
proche de celul de la capitalisation pure. A 1'inverse plus un systéne
8e rappreche de celul de la répartition pure, d'autant moins il est
sensible aux adaptations des pensions auxr fluciuziions du niveau général
des salaires et d'autant plus il est sensible auy fluctuations démo-
graphiques.

Finalement il faut encore remarguer qu'un décalage gyatém
matigue, le plus souvent inévitable pour des raisons pratigues, dans
l'adaptation des pensions pmr rapport & un relévement déjd réalisé du
niveau général des salaires peut résorber les frais de 1tadaptation
également dans des systdmes ol le degrs de capitalisation n'est pas
trop élevé.

Quel est maintenant le systime de financement e mieux
adapté & un régime de pension ? La réponse & ceite question n'est pas
univogue, elle peut &tre différente, selon les conditions de &épart
et les hypothéses relatives aux développements économiques et démogra~
phigues futurs. Entre auires devra-t-on prendre en considération leg

agpects snivants @

~ le degré de maturité du régime de pensiong
- les réserves effectivement existantes:

- la nécessité ou l'opportunits de disposer d'importants
capitaux pour investissements ou au contraire, la capacité
limitée du pays pour des investissements rentables en
capitaux;

-

- 81 une expansion & long terme ou au contraire une régression
de- la population assurde est & attendre.
Si & l'avemir des fluctuations de nature tant éoonomique
que démographique ne sont pas & exclure, il serait préférable de

choisir un systéme de financement mixfe.
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44. Les systémes de fimancemeni des régimes d'assurence-pension

au Luxembourg

La situation n'a guére changé par rapport & la situation
décrite dans le “Rapport BIT", 19713{)w fussl gpuffit=il de se référer
& la partie correspondante de ce rapport, compte temu de certains
amendements & la suite des modifications légales intervermes depuis 1971.

Les systémes de financement des cing caisses de pension
contributives existantes étant semblables, on peut donc se contenter de
décrire les procédés wtilisés & 1a OPRP. .

D'abord, l'article 85 de la loi de 29 ao@t 1951, dans sa
forme originale, prescrit expressément la fixaticn du taux de cotisation
d'aprées le systéme de la primemmoyenne générale. Far contre, on trouve
un triple principe dans la loi en vigueur aunjourd'hui. Dlen cBté, le
financement des prestations normales {clest-B-dire & ltexception des
ajustements au nivesu général des malaires, des majorations gpéciales
et des compléments "pension minimum"), qui incombent & la CFEP, est
basé sur la prime fixe de 9,5 pour cent d'un Yassurésnormal" ou "assurd
moyen" ("valeur du régime"), c'lest-i-dire d'un assuré qui entre dans
llassurance & 1'4ge moyen d'enmtrée et quicregoit la pension de vieillesse
& l'age moyen de retraite (s'il ne meurt pas; ni ne devient invwalide -
avant cetuage) ét dont le traitement suit 1'échelle moyerne des iraite-—
ments, Comme on 1's 8éjad indiqué, elle est calculée comme prime de
capitaglisation pure de la génération des nouveaur assurds futurs; .
en cela 1'amortissement des gros déficits 3632 accumulés tombe finalement
& la charge de 1'Etat. Puisque cette prime a é%é, en outre, calcoulée
dans l'hypothése de conditions futures constantes, dene mans &gard
aux adaptations autométﬁques & l'indice croissant du colit de la vie,
¢ce gerait une ereur de penser que le taux de cotisation de 9,5 pour cent
ait pu couvrir, dans le passé, toutes les "prestations normales" prévies.

Le second principe, qui correspond & la répartition des
capitaux de couveriture, se trouve dans l'article ie9 de la loi en

vigueur et oblige 1'Etat - au cas ol les réserves

x)Rapport BIT - 1971 page 88 et 89
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effectivement existantes sont plus faibles que Ir somme des waleurs
capitaliseées (capitaux de couverture) dep pregtations normales oh COUrg
{adaptées & 1'indice du cofit de la wvie) y compris les pensions de
survivants qui en découlent - & combler la différence sous la forme
d'une contribution de 1'Btat. Dens le passéd, la CPEP n'a pas =su

besein d'avoir recours & cette aide, tandis que les déficits de 17AVI

doivent &tre couverts depuis assez longltemps par la garantie de 1'Edatb

e

il en est de mZme depuis 1972 pour la caisse de pension des artisans
et depuis 1975 pour la caisse de pension agricole.

Un troisidme systdme, la répartition pure, est prévu théori-
gquenment par la loi du 25 cctobre 1968 pour la couverture deg "majorations
spéciales?, pourtamb sans gpécifier sur quel moyen la nouvelle presta-
tion doit Btre zssise. Vo cette lacune dans la loi, la caisse utilise
en pratique le procéddé déji indigué dfinceorporer les majorations
spéciales dans la prime {en ce moment 9,5 pour cent). Mais puisgue cetie
prime n'a plus aucune marge, les majorations spéciales vent tomber
finzlement & la charge de 1'Etat. Une autre adternative serait diaug-
menter le taux de cotisation pour les prestations normales {gans dépasser
le taux de lo pour cent) ce gui dimirmerait auvtomaiiquement dfautant
les moyens & disposition pour l'amoriissement de 1l'ajustement et ainsi,
comme derniire conséquence, les majorations spéciales tomberaient & la
charge des employeurs et des salariés.

C'egt également par le systeéeme de la répartition pure que
devraient &tre couveris théoriguement les cofits des'ajustements a0
riveau général des salaires. Mais ici, il ne s*agit guére de répartition
pure; suivant les cas, les sommes nécessaires sont empruntées & d'autres
fonds de la caisse et amorties alors par des cotisations particulidres
3 cette destination, le taux de la cotisation spéciale pour ajustement
est de 6 pour cent. Quant aux déviations de la cotisation normale aux
fing du financement de l'ajustmment il est renvoyé au chapitre 1, =ous
1423,

11 convient, en outre, de rappeler le sysiéme de compensa-—
tion entre les régimes de pension contributife pour les charges de
1'ajustement des pensions su niveau des salaires introduit par la loi
du 27 décembre 1975. Sans cetie nouvelle mesurse importante, se situant
dans la ligne des recommandations formulées au rapport BIT, 1971,
et constituant une étaPe importante vers 1l'intégration des modalités

de financement des régimes de pemsion contributifs, le régime de pension

/-



- 121 - CES/ASS

folwin

o
i
=
[#5]
&

-
o
o

des ouvriers et celui des artisans aurasient été confrontés & des diffi-
cultés de trésorerie graves dés 1974,

Bn conclusion, on peut dire, qu’il existe ajourdthui un état
intermédiaire indéterminé pour la couverture des "prestations normales",
car on ne peut plus considérer le taux minimum 1égel de 9,5 pour cent
comme la prime moyenne générale; la loi prévoit le passage su systime
de la répartition des capitaux de couverture auseit8t gus ce tanx-1a
ne sufrit plus dans le sens de ce systéme. Dis ce moment-1a, la prime
de 9,5 pour cent est complétée par les confributions de 1'Btat, jusguiau
montant nécessaire & meinbenir le systéme de financement adopid.

Comme dane le cadre de la réforme il est préva d'intégrer
les "paris fixes" des pensions et les Mmajorations™ dans un péme systims
de financement, 1l cenvient d'ajouter quisstueliement les paris fixes -
dont la charge incombe annuellement & 1:Etat et aux Communes sont cou~
vertes dans le sens du systime de la répartition pufeﬁe En d'autres
termes; lors de la réforme, les capitaux de couverture correépondant a
la part fixze ne seront pms disponibles aux caisses. Une situation analbgue
vaut pour les charges des ajustements. Comme il s'agit ici de sommes
importantes, la réforme des régimes de pension devra comporier également
une reforme des sysidmes de financement tendant 1'sdoption d'un systame
unigque, approprié et commun. Mais avent que rous puissions soumetire
des propositions & ce sujet, nous devons préalablement analyser la

gikuation financiére des caisses exigtanies.

x) & c8té de la part fixe (dont 1of luisont remboursés par les Communes,
I*Etat prend également & charge les compléments pour pensions
minima et les compléments différentiels.

Quant & la répartition des charges entre '"Btat", "Employeur” et
Mhgguré" ainsi qu'd la part des coiisations affecides respectivement
aux prestations normales et & l'ajustement : voir chapitre 14 page 18.

/.



