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COMPIES FINANCTEHS TE B 'ASSURANCE PENSION &T UE LIASSURANCE ACULDENT

Lors de l'étude des aspects financiers de la séourité sociale
1'accent sera mis sur les régimes d¢ pension, non seulement, parce gu'ils
constituent l'objet principal de ce rapport technigque, maim aussi en
raison de la complexité de leur finsncement et de leur poids dans
l'ensemble des charges sociales giobales,

Le chapitre commence par llanalyse financidre des compbes et
bilans des régimes de pension et des régimes dfassurance contre les
acciidents; il débouchers ensuite sur les comptes de la prolection sociale

‘globale au Luxembourg. La juxtaposition de ces comphes aux donnéss macro-
dconomiques et démographiques mationales permetira la juste appréciation
des charges sociales sotuelles et de 1éurs tendances fuiures tout em
dégageant leur impact sur 1l'économie nationale.

La fin du chapitre sera consacrés & une brdve analyse des
bilans actuariels en ge référant surtont aux considérations développées
au chapitre VI du Yrapport BITY, wvu gque les bilans actuariels plus
récents, saufipour 1'AVI, n'ont encors pu &tre élaborés pour diverses
‘raisons administratives.

| Les observations et conclusions les plus importantes seront
résumées & la suits. Les principales données économigues (priz, salaires),

agrégats macro-économiques, seront regroupées en annexe.

51. L'analyse des combtes d'exploitation et des bilang comptables

annuels des différenis organismes de penggon et des sections de

l'agsociation d'assurance conire les accidents

511. Les organismes de pengion des régimes contributifs

La compilation des comptes et des bilans annuels s'est avérée
trés difficile en raison des divergences assez profondes dang les méthodss
d'établissement des comptes. Plut8t que de reproduire les comﬁtes
annuels, il convient d'examiner leurs principales composantes tant du
cBté recettes que du cBté dépenses. La périocde d'observation s'étale de
1950 & 19763 pour autant gue possible ces dormées ont &té complétées
par les projections budgétaires plurianmielles 1977-1980, compte temu
d'hypothéses de travail bien définies. L'analyse de dormées financidres
aussi récentes que possiblé demande le plus d'attention car les effels
de la régression, tant économigque que démographique, au cours des

dernidres annéss ne se répercutent gque peu & peu dans leurs vraies
amplitude et gravité.

L
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Pour bien apprécier les différentes séries chronolegiques,.
11 est nécessaire de considérer le degré de maturité des régimes.
Rappelons ici seulement les dates respectives de leur crdation: AVII 1912,
CPEP: 1931, CPartisans: 1951, CP agricoles 1955 et CPCI: 1961. Le choix
d'une longue période d'observation permet de bien montrer les évolubtions
lentes, mals progressives, de leur situation financidre fant en fonction
du degré de maturité qu'en fonction des facteurs éconcmigues (notamment
les prix et les salaires) et démographiques (évolusion démographicque
différente par sectelur scclo-professionnel, incidence de la dimimtion
des taux de natalité, mouvements entre secteurs économigques).

Du ofté "recettes" on distinguers les cotisations (y compris

ies cotisations destinées asux ajustements) ventilées en cotisaiions
dtemployeur et en celles des sssurés, La participation de 1'BEtat coemporte
d'abord la part fixe, certains autres éléments de pensicn {complément
différentiel, complément pension minimum) et environ la mcitié des frais
d'adninistration; pour 1TAVI il s'y ajoute une quote-part dans l'ajus~
tement des salaires de 1912 & 1930,

La participation de 1'Etat inciut ici la garantie de 1'Efat,
parce que celle-—ci peut Btre assimilée & une subvention au déficit de la
caisse occasionnée par une prime de cotisation insuffisante pour
financer leg charges au sens du systéme de financament reftenu. I1 est
rappelé que 1'Etat s'acquitte de cette garantie au moyen de certificais
de la dette publique portant intér8is & 4,2% 1'an. La rubrique "revenus
~de la fortune" comprend les revenué nets aprés déduction degsfreis de
gestion et on ¥y a ajouté les recettes diverses. Les recettes provenant
dlautres ingtitutions ou gestions de la sécurité sociale sont regroupdes
sous les "transferts" afin d'éviter ies doubles emplois dans les

)

Du cBté "dépenses" on distingue d'abord les “prestaiions

complhes globaux.x

normales" {en espéces:et en nature), c'est--dire celles relevant de
‘l'assuranqe générale, ventildes selon les "majorations® (1,8% des
salaires, traitements ou revemnus déclarés ou mis en compte), les
dépenses d'ajustement, la part fixe {financée par 1'Efat et les
communes) et les prestations de l'assurance supplémentaire. Les pensions
ont été considérées avec leur montant brut (sans retemue de la part de

la cotisation des bénéficiaires de pension pour 1'assurance maladie),

x e .
) Avréviationst ap.t.: aprés transferts
gv.t.s avant transferts
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la part de llorganisme de pensicn dans 1'agsurance maladis figurant &
la rubrique transferts. Les frais d'administration et aubres dipunpes
ne comprennent plus lea frais dfexpleitation cu de gestion des
immeubles ou propriétés car ceux—ci ont déjd &été déduits des revenus
bhruts de la fortune,

L'excédent des recettes dans la dernidre colonme du tableay
des depenﬂes se compose de lfexcédent {en plus ouw en moi ) dans le
financement des prestations normales, de l'excédent (en plus ow en
moins} dans le fipancement de 1'ajustement et pour 1'AVI, de 1'excédent
(em rins ou en moins) dans le financement de 1'assurance supplémentaire,
En consdguence, et selon les éventuali%és, ces excédents sont affsoliés,

en plus ou en moins, aux réserves respectives correspondantes.

5111. L'évolution des comptes financiers de 1TAVI

hes comptes de 1'AVI retiendront notre pius grande attentions
ce régime est le plus important d'aprds le nombre de ses assurés ef,
en outre, il est exposé & des difficultés finmancidres graves, du moins
en montant absolu. .

Les montants des receites, des dépenses et des réserves
dtgient encore bien modestes en 19% par référence & la situation
financidre actuelle, comme 1'illustre 1a tableau 5 ~ 1 reproduif ci-
aprés. Leg falts saillants: pendant 1a_période de26 ans, multiplica%ion
par 17 des recettes (ap.t.) et par 25 des dépenses (ap.t.) et
bouleversement progressif de la situation financidre. En effet les
recettes courantes {ap.t.) de 1950, au momtant de 507,2 millions
suffisaient largement pour constituer les capitaux de couverture légaux
et elles permettaient mEme un versement supplémentaire aux provisions
spéciales de l'ordre de 144 millions ce qui représentait 26, 4% du
montant total du compte d'exploitation {recettes)dalors. Par contre, en
1976 les recettes courantes n'ont pas é%é suffisantes ni pour le
financement des prestations normales - dans leguel la garantie de
1'Etat est intervenue avec 1.710,2 millions - ni pour le financement
de 1'ajustement - ol le découvert anmuel s'est élevé a 193,0
millions en dépit des transferts de -192;1 millions en provenance
d'autres régimes dans le cadre du systéme de compensation en matidred
de finzncement de 1l'ajustement et de la prise en charge de l'ajustement

par la "dernidre™caisse. {Loi du 27 décembre 1975). Au cas ol cette
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derniére mesure iégale, se plagant dans la ligne des recommandations
émises au "rapport BIT", n'aurait pas été prise, le découvert ajustement
en_1976 aurait &té de l'ordre de 56¢ millions, et de cet fait 1'AVIE
aurait rencontré des difficultés de trésorerie graves.

Afin de faciliter la comparaison des évolutions financidres
dans les différents régimes on se référe en général & la période
1960 — 1976. Le tableau 5 - 2 se rapporte non seulement aux évolubions ‘
&es dépenses et des recettes, mais il contient également les principales
variables explicatives intervenant dans 1'analyse des comptes.

A cfté des grandeurs économiques {indice du cofit de la vie,
niveau des salaires) ou démographiques (effectifs des assurés ou
penéionnés) permettant d'expliquer partiellement 1'"explosion" des
comptes de 1'AVI, il y a lieu de mentionner également l’augmentaﬁien.du
montant moven des pengions par bénéfi.ciaire. et aceroissement provient, en
premier lieu, du fait que les carridres d'assurance sont de plus en
plus complétes et contienneni des salaires élevés dans les pengions
nouvelles (c.&.d. alloudes récemment).

La seconde raison, de loin la plus importante, réside dans
le relévement considérable du niveau des prestaticns et dans L'extension
du champ d'application par woie légale ou réglementaire {p.ex. meilleure
couverture en cas d'invalidité ou de décds précoces, ajustement des
pensions au niveau des salaires, reldvement des prestations de veuve ).

D point de vue de la structure relative des comptes, il
peut &ire utile de faire les observations suiventes. Du cBté receties
la part des cotisations {qui sont appreximstivement 3 moitié A charge
des employeurs et & moitié & charge des assurds), ogcilie autour de
50% de 1l'ensemble des recettes (apriés tramsferts): S5o,7% en 1960;
48,6k en 1965; 48,4% en 19To; 55,7 en 19745 45, ¥ en 1975 et 49, 9
en 1976. '

La participation giobale de 1'Etat évolue comme suit:

Contribution de 1'Etat

Année Dans les Dazng les fraisg Garantie de : Indice
B prestations d'administrat. 1iBtat Total (1960} = loo
11950 134,3 (.) - 134, 3 32,0
11955 - 298, 5 (. - 298,5 71, 1
1960 344, 9 () 75,0%) 419, 9 loo,0
1965 568, 2 (.} 242, 3 8lc, 5 193, 0
11970 848, 3 () 550, 1 10398, 4 333,0
l1974 1122,3 (.) 713 8 1836,1 | 4373
lr91s 1 1 426,8 () 1 913,6 3 340,4 795, 5
1976 1 638,5 {.} 1 7ig,2 2348, 7 797, 5

*)

contribution en esphoes
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Tableau 5~2: A.V.I. L'évolution de 1960 & 1976 des recetien et dee

dépenses ~ Résumé

Indice si | Taux annusl
1560 1976 (1960) = moyen de
loo variation
1. Total des recettes (ap.t.) enmillions
~ évolution nominale 1 233,8 g 611,4 698, o 12, 9%
~ évolution, n.i. loo 949, 1 3317, 3 349, 5 8, 1%
1.1. Total des recettes (ap.t. ) couranies
%@fwmuewiﬁmt
- évolution nominale 1 158,8 6 Gol, 2 5955 11, 8%
- éwolution, n.i. loo 891, 4 2 658,5 298, 2 7, 1%
1.2. Montant annuel de la garantie de 1'BEtat '
- évolution nominale 75, 0 1 Tlo,2 2 280, 3 21, &
2. Totzl des dépenses courantes (ao % }
~ évolution nominale 873,4 6 605,2 756, 3 13, 5
- évolution, n.i. loo 671, 8 2 544, 5 378, 8 &, T
2.1. Contribution anmielle aux capitaux
de couverture des majoratiohs dans
les pensions échues _
- évolution nominale 543, 2 2 185, 6 402, 4 9, 1%
3. Moyenne annuelle de l'indice di | '
cofit de la vie {(n.i.) . 13c, 0 259, 59 199, 7 4y 8%
4. Niveau réel des salalires moyens inter-
venant dans l'ajustement %)
(1960-1974) 64 178 |118 6oo 184, 8 3, S
5. Nombre annuel moyen deg assurée 66 666 79 847 119, 8 1L, 1%
6. Nombre annuel moyen des pensionnés 1 23963 | 38 498 160, 7 3, o
T. Coefficient de charge 35,9 48,2 13,3 Y, 9%
8. Receties mensuelles moyennes par
assuré=(1}:(5):(12}~ en francs :
- évolution nominale 1 542 8 587 582, 8 11, &%
- évolution, n.i. loo 1 186 3 462 291, 9 6,
9., Dépenses mensuelles moyennes par
pensiomné—{2):1(6):{12)~ en francs
- évolution nominale _ 3 037 14 298 470, 8 1o, 2%
- évolution n.i. loo 2 336 5 508 - 235,8 5, F

maintenn au niveau de 19743 le tsux moyen de veriation est de 415% de 1960 & 1974.
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L'importance des rewenus de la fortune et des autres receties
n'est pas négligeable: 14, 9% en 1960, 12,2% en 1970 et &, 7% en 1975 et
1976. Cette catégorie de recettes a tendance & perdre en importance, an
valeur relative, bien gque 1'impact en valeur absclue reste conzidérable
(641,7 millions en 1974, 657,1 millioms en 1975 et 75,0 millions sn
1976).

Permi les prestations, les dépenses pour ajustement prennent
une importance toujours croissante et ellesz constituent pour 1976
38,1 du total des prestations, soit 36,4% des dépenses totzles. Inver-
sement le poids des majorations dans l'ensemble des prestations diminue:
Ao, Th en 1965, 37,2% en 1970, 32,8 en 1975 et 3o, % en 1976 I1 est
gurprenant, sinen incroyable, que les montants d'zajustement des
pregtations dépassent ceux des pre#tations de base déja adapides 2 17ip~
dice du cofit de 1a vie. Cette &velution est la sulte des récents
ajustements aw niveau des salaires dent la cpeissance a été particu-
litrement forte au cours de la période de haute conjonoture éconcmigue
(1969-1974).

La "part fixe™ dans les pensions perd encore davantage en
poide: 39,7 en 1960, 35, 4% en 1965, 27,8% en 1970, 22,80 en 1975 et
21,1% en 1976 des prestations. La part fixe, bien qu'adaptée & 1'indice
du cofit de la vie, n'est pas ajustée au niveau des malaires et ea charge
relative diminue progressivement dans les périodes marguées par une
forte croissance du niveau général des salaires. Cecl ne doit cependant
pas donner liew & fausse critique, car la part fixe constitue un
montant forfaitaire destiné initialement & garsntir un niveau de
pension convenable aux premidres générations d'assurés qui, en raison
de leur courte carridre d'assurance, n'ont pas eu la possibiiité dlac~
guérir un montant en majorations convenable. Par contre, aprés uns
certaine durée du régime, la plupart des assurés ont une carriére
d'assurance longue et régulidre et ils auront donc un montant assez
élevé en majorations ajustées de sorte quiil n'échet plus d'ajustern,
en outre, la part fixe. Un corrcllakre en est que les faux de
relavement des pensions & la suite d'un ajustement sont plus fortas
pour les pensions assez élevées gue pour les pensions faibles. Cette

digerimination va disparaftre avec le systéme proposé au chapitire 6.
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Alore gue pendant la péricde 1G50-195%9 les sxcédents

’J’.‘
j=t)
i
e

recettes sur les dépenses éfalent suffisants pour congbituer les
capitaux de couverture légsux des pensions en cours et gu'ils permets

taient, en ouire, un versement auxsréserves spéciales, la gifustion
financiére s'egt fortement détériorée depuis 196c. La garantis de

1'Etat, quil consigte & fournir le complément udcessairs pour la
constitution des capltaux de couverture des majorations dans les

pensions gohues, peut Bire considérde comme couverbure du déficit &u
régime d'aprés les modalités de financemsnt retenues. BEn effet ce délicit
n'existerait pas si la prime &tait suffisamment £lewde pour cowvrir les
charges zu sens da systéme de financemeni choisi. Liapplication du
systéme de financement de la répartiticn des capifaux de couverturs

des pensions échues dang sa forme pure impozerait une refixsiion sunuelle
des taux de cotisatiouns comme tel est, dfailleuys
financement des charges 4e l'associstion d'assursnce condre les
accidents, secticon industriells.

La garantie de 1'Etat est intervemme depuis 1960, Er raison
des charges importantes résuliant de lladaptation dee capitaux de
couverture & 1'indice du cofit de la vie, le montant de la garanmtie de
1'Btat a été particuliérement élevé pendant les dernizres amnées,
caractérisfes par une forte inflation. La part de la garantie de 1'Etat
dans les recettes totales & éwolué comme suit: 15,4% en 1970, 12,7%
en 1974, 25,2% en 1975 et 19, 9% en 1976.

I1 est, en outre, important de relever que d'aprés la
législation existante, on ne capitalise que le montant des majorations
dens les pensions & 1'exclusion des montants d'ajustements. Aussi, les
réserves sciunellement disponibles seraient-elles largement inguffi-
santes si on se proposait & introduire le systéme de la répartition
des capitauy de couverture des pensions échues pour l'ensemble des
prestations. Cet étal de fait suggdre par conséquent, pour l'avenir,
le choix d'un systdme de financement de répartition, avec comstitution
partielle de rémerven,exprimées en fonction des dépenses annuelles.

Il est, par ailleurs, renvoyé aux remargues critiques formulées au
rapport BIT au sujet de la situation paradoxale résultant de la
séparation du Tinancement des prestaiions normales et de celul des

ajustements (voir notamment dernier alinéa p, 169 et 170 Rapport BIT).
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Pour les exercices 1970, 1975 et 1976 1lexcédent des
recettesycompte tenu de la comtribution de 1'Etat en verte de liarticle

239 ge décompose comme sult:

1970 1975 1976

1. Bwxoédent destiné & la coniribution

au fords de garantie et aux rézerves

(sans aSEUTrance supplémentaire) TTo, o 2 483, G 12 189, 0
11.1. dont garantie de 17'Etat 50,1 11 9136 fiog2
2, Excédent {+) ou Défiwit {-) dans le " 5

financement de 1'ajustement + 1,0 | o~ 288,7 4~ 1930 °
3, Solde des versemeznts (+) ou pré-

1dvements (-) aux réserves de

1zesnrance supslémerntaire + 2,0 - I
Excédent global gvec garantie de 1'Etat 783,0 |.2 188,9 {1 99L,8
Excédent global=zsans garantie dz 1'Etatb 232, G 275, 3 281,06

*) aprés compensation

Les considérations qui précédent montrent & suffisance La
complexité excessive, et scuvent artificielle, des modalités de
financement existantes.

Les réserves diaponibles compremneni les capitaux de

souverture des majoratione des pensions &chuss et les régerves des
agsurances supplémentaires, compie temu des "réserves négatives"™

de l'ajustement qui sont prélevées auprés des capitaux de couverture
(les réserves "amortissement des immeubles” ne gont pas pris en compte ).
Alors que le bilan auw 31.12.1965 renseignait encore une provision pour
ajustement d'environ To millioms, le financement de 1'ajustement a &té
marqué, en général, par de grands déficits par aprés. Ainsi, les
prélévements aux réserves ont représenté en 1975 une guote-part de

7, 1% des capitaux de couverture au 31.12.1975 et la quote-part corres-
pondante pour 1976 était de 5,3%, en dépit deg mesures compensatolires
introduites par la loi du 27 décembre 1975, Cette situéﬁion est asses
préoccupanie, car les capitaux légaux de couverture, destinés a
garantir les montants des majorations, adaptés & 1'indice du coft de

la vie, des pensions échues, regoivent, ainsi, une seconde affectstion

dans le cadre du financement par répartition des montants dlajustement.

of e

/



|
-
Lad
—
E

CES/RSS. PERS. {77)

Bisn que ds tels pré}évements puissent s'avérer ndcessairss pour Squili-
brer les taux de colisation & court terme, il faudra éviter d'y yoir un
modalité nouvelle de fimancement des charges des pensions.

Pendant la période de 1950 & 1976, les régerwves disponibles
sont passées de 1.233,6 millions & 17-489,1 millions, ce gul représente
un accroissement anmuel moyen de 1o,7% imputable & l'acoroigsssment de
lfindice du cofit de la vie, de l'augmentation du montant moyen des
majorations et de celle du nombre des bénéficiaires de pension,

| Tl est instructif de comparer e momtant des réserves
disponibles éu 31 décembre d'une annde donnée au montant de 1l'enmemble
des prestations payées au cours de cette m#me année., Cet indicateur,

ou "ratio", a dvoluéd comme suitbs

Année Réservea‘disponibles {en {Réserves digponibleg an Blﬁ_ﬁeﬁ
millions) au 31.12. Total deg prestations de 1fanmée/

195¢ 12336 : 5, 66

1955 2 912,4 4,82

1960 4 516,59 S 4T

1965 6 96%,6 4y 54

1970 9 772,0 3,72

1974 13 312,0 3 25

1975 15 500, 6 303

1976 17 489,1 2,78

L'analyse de la contrepartie des réserves, & savoir les
différents posies de l'actif des bilans au 31 décmmbre de chaque
exercice, dépasse le cadre de cette analyse. Le lecteur intéressé pourn
se référer aux pages 312 et 313 du rapport général sur la séourité
sociale -~ exercice 1975,

Mentionnons ici seulement 1'importance de 1'emploi des
régerves dans 1'infrastructure de 1'4conomie nstionale d'une part, et
le nivesu considérable atieint par les certificats de la dette publigue
émis jusqu'au 31.12,1976: 9.194,5 millions; la charge anmielle y rela-
tive en intér8tes et & terme non défini (c,-é,—d, Tremte perpétuelle”}
grevant le Budget de 1'Efet de l'exercice 1978 s'éléve déjé & presque
485 millions de francs.(Estimation revisée au 1.6.1977)

Terminons 1t'étude des comptes financiers de 17AVI par
1'analyse fonctionnelle des prestations en répartissant les pensions

payées en 1974 en foncticn des risques assurés:
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Pensions aunx | Pensions gux | Touten les
Catégorie de pensions Hommes (en Femmes (en pensions (en | erdk
millions} miliions) millions)
Invalidiié seulement
jusgu'd 65 ans Tlo, 9 159, 0 812, 9 19,5
Vieillesse anticipée Zol,6 . 0,2 201,8 4,8
Vieillesse normale 1 724, 0 248, 9 1.972,9 A6, =
Seug-total vieillesse |1 325, 6 249, 1 2 1747 51,7
Survie
Venve : 1 1158,5 26,4
Orphelines 16,0 1,4
Autres 18,7 1,4
Sous-total survie 12152 28,8
Toutes lss catégories
engemble 2 636,5 358, 1 4 207,8 ioo,0
Nous voyons gue les pensions d'invalidité (mises en compte
jusqutd 1'8ge de 65 ans) représentent 19, % du totsl des prestations,

celles de vieillesse 51, 7% et celles de survie 28, 8%.

Dane la catégorie des pensions de survie, dont la charge
globale est considérable, la part de leoin la plus importante incombe
aux pensions de veuve (26,6%), les montants des pensions d'orphelins
ne représentemnt gue 6, ¥ de l'ensemble des pensions de survie et 1, 0%
du total des prestations,

Notons, par ailleurs, gque parmi les pensicns d'inwalidité
ou de vieillesse paydes aux hommes 2?% gont des pensions d'invelidité
proprement dites, c'est-d-dire celles ol 1'4ge des bénéficiaires es%
inférieur & 65 ans accomplis; le pourcentags correspondant concernant

les pensions alloudes aux Temmes est d'environ 3%,

5112. L'évolution des comptes financiers de la CPEP

A 1'opposé de ce qui se passe pour 1TAVI, la CPEF présente

une situation financidre beaucoup moins défavorable, notamment en ralsor
de 1'augmentation de ses effectifs d'assurds et de l'expansion économigr
du secteur des services (bangues, assurances etc.). En outre, le régime
des employés privés a un degré de maturité moindre que celui des
ouvriers. L'évolution des recettes, des dépenses et des réserves est
retracée au tableau 5 - 3 ci—joint. La comparaison des comptes avec
certaines grandeurs économigues ou démographigues gignificatives fait
ltobjet du tableau 5-4.

of =

1
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Comme faite saillants retenons:

- Bugmentation des recettes (ap.t.) de 136,0 millions en 1950 & 3 77,3
millions en 1976, soit mulfiplicatiorn par 27,3 ce qui correspond & un
taux d'accroissement annuel moyen de 13, &b,

- Augmentation des dépsnses (ap.t.) de 43¢ millions en 1G9% & 2 361,7
millions en 1976, soit multiplication par 54,9 ce qui correspond & un
taux dlaccoroissement annuel moyen de 16,7%. .

- Part importante des cotisations dans 1l'ensemble des recettes: 74,1% en
1976 domt 39, % se rapportant & la part des assurés {(y compris les
cotisations wvolontaires et celles des traweilleurs intellesctusls
indépendants) et 35,1% & la part des employeurs.

- Part assez importante des revermas de is fortune et des autres recettes:
14, 36 de l'ensemble des recettes de 1976 aslors que la participation de
1'Etat dans les prestations et les frais d'administration est de 10, 7%.

- La garantie de 1'Etat n'est pas encore intervenue jusqu'z maintenant.
En 1975 1l'excédent des recettes courantes sur les dépenses courantes
(dans le cadre du financement des prestations normales)n’a pas &ké
guffimant pour constituer entidrement les capitaux de couverture
iégaux (notamment & iz suite des charges des adaptations des réserves
3 la forte croissance de 1'indice du cofit de la vie), Il a fallu opérer
un prélévement auprés du fonds de compensation spéfial qui,cependant,
stteimt toujours le niveau considérable de 1 284,5 millions au 31,12,
1975, ce gul représeunte 20, 7% de 1'enmemble des capitaux de couver—
ture. BEn 1976 l'excédent des recettes courantes sur les dépenses
couranmtes s'éldve & 1 355, 6 millions, alors que la contribution aux
capitaux de couverture légaux est de878PSmillions. Le versement an fonde
de compensation est pour cet exercice de 425,5millicns.

Aussi la garantie cde 1'Btat n'interviendra-t-elle pas euncore
au cours des premidres prochaines années, bien gqu'ad pilus cu moins longue
schéance la CPEP subire un sort anslogue & celui des autres caisses,

Bn effet, la situation fimancidre de la CFEP sera, & longue échéance,

également déficitaire - comme le montrent d'ailleurs les bilans

actuariels - toutefois, ce régime bénéficie actuellement encore dans une
large mesure de l'expansion de ses effeciifs assurés 3 la suite des
nouwenrents de main~d'oeuvre vers le secteur des services et il %ire

profit de 1'importance économique acerue du secteur tertisire gqui n'a

pas été aussi touché par la récente récession économique.
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-~ D c8té des dépenses 1l emt intéresmant de noter la siructure relative
suivante pour 1976: (entre parenthéses les donnéesspour 1975) Les
majorations et les autres prestations normales représentent 35, b
(39,&%) de 1'ensemble des dépenses, les montants d'ajustement 38, Fb
(29, %) et la part fixe 13, 6% (17,35). Les frais d'administration et
autres dépenses s'éldvent 3 2,9 (3,1%), alors que les transferts vers
d'autres institutions deviennent particulidrement importants (lo, ¥ en
1976 comtre 2, % en 1975 et 1,95 en 1974) & la suite de 1'introduction
d'un systéme de compensation en matiére de financement de l'ajustement
(Loi du 27 décembre 1975);

- De 1850 & 1976 les réserves disponibles sont passées de 634.7 &

9 456,90 millions et elles se sont multipliédes par 14,9 ce gui corres-
pond & un taux annuel moyen de l'ordre de 10,9%§'Le rapport entre les
réserves disponibles au 31 décembre d'une année et 1'ensemble des

prestations versées au ccurg de cette méme année a évolué comme suit:

Année  Réserves disponibles aun ( Régerves disponibles au 31.12.)
31.12. {en millions) Total des prestations

1950 634, 7 ' 15, 87
1960 1 681,0 : G 35
1970 4 290, ¢ 6, 48
1974 & 990, 7 5y 89
1975 8 lio, 2 S 47
1976 G 456, 9 4,59

Lee réserves considérables on$, pour contre-partie & l'actif,
surtount les pré&ts hypothécaires scocordés aux assurés alnel gque les
montants importants investis dans 1'intér&€t ds 1l'économie nationale,

tant au niveau de 1'Etat qu'an niveau de ll'industrie.
I
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Tableau 5-4: CPEP: Evolution de 1560 & 1976 dem recetites et des dépenges ~
Bésumé
Indice Teux
o 81 annuel
_1960 1576 (1960 )= moyen de
loo variation
1, Total des recettes {ap.t.) en
miilions ‘
-~ &volution nominsle 3e7,7 3717,3 | bV 2oB,2 16,9 %
- évelution, n.i. loo 236,7 1 432,0 God, g 11,9 %
1.1. Total des recettes (ap.t.)
courantes mens garantie ds ] Eiat
- éyolution nominale 307,17 3717.3 011 ZoB,2 16,9 %
- évolution, n.i.loo 236,7 | 1 432,0 ok, 3 11,5 ¢
1.2, Montant annvel de la garantle de
1'Ftat (évolution nominale) - - - -
2, Total des dépenses courantes (ap.f.)
~ évolution nominale 187,5 2 361,7 11 259,6 17,2 %
- évolution, n.i. loo 1442 909,8 30, 12,2 %
2.1, Contribution ammuelle zaux capifaux
de couverture des majorations dans
leas peneione échues
{évolution nominale) 117,8% 878,5 745,8 13, 4%
3. Moyenne annuelle de 1l'indice du
colt de la vie {n.i.) 10,0 253,59 199,7 Ah %
4. Niveasu réel des salaires moyens
. ‘intervenant dane l'agustement
(1960-1974) 64 178  |118 Goow*x|  184,8 3,9 %
5. Nombre armnuel moyen des assuréds {16 o4l 3T G45%¥ 236,6 5,5 %
6. Yombre annuel moyen des
pensionnés 3 823 9 88¢ 350,0 8,1 %
7. Coefficient de charge 23,8 26,0 109,2 0,6 %
8. Recettes mensuelles moyennes par
aszuré~{1):(5)x 12 - ern francs
= &volution nominale i3 599 8 164 5lo,6 to,7 9%,
- évolution, n.i. loo 1 230 3 145 255,7 6,0 %
9, Dépenses mensuelles moyennes par
peneionné~{2):(6)x 12 « en francs
~ é&volution nominale 4 o87 199 487 .4 lo,4 %
- évolution, n.i.loo 3143 T 673 244,1 5.7

* Jontribution an fonde de compensation

** Hgtimation

¥#% Maintenu au niveau de 19743 le taux moyen de variation est de 4,5% de 1960

1974.

m'

.
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5113. L'évolution des comptes financiers de 1z CPATE, #)
iy

4

Oréé par la loi du 21 mai 1951, le régime de pension des
artisans a vu accroftire rapidement ses recettes et ses charges au cours
des 26 dernizres anndes. Le période de constitution de réserves, ES
laquelle on aurait pu s'attendre pendant les premisres années de déve-
loppement dﬁ régime, a déid fait place depuis 1972 & une phase carac-
térisée par le recours & la garvantie de 1'Etat pour couvrir le déficit
du finencement normal et au prélbvement sux réserves pour combler les
découverts ajustements. Les causes de cette situation financlére
précaire sont suffisamment connues: structure démographigue extrémement
défavorable et difficuliés économigues du secteur de l'artisanat.
Ltévolution des recettes, des dépenses et des réserves est retracéds
an tablema 5-5 ci~joint et la comparaison de l'éwolution des régultats
5 celles de certaines grandeurs économiques ou démographiques fait
i'objet du tableau 5-6.
Des projections & moyen terme ond odnfirmé cette mituation
Pinanciire alarmante de la CPArt. en dépit des mesures compensaiolre
introduites par la loi du 27 décembre 1975 gui ont cependant attémé
les découverts actuels en matidre de financemens de 1'ajustement,
sussi la seule issue en fut l'inclusion des assurés tant actifs
gutinactifs de la CPArt. dans une communauté de risgue plus large
au niveaw des régimes des professions indépendantes par la fusion
de la CPArt. et de la CPCI (leoi du 23 décembre 1977).
Comme faits marquants de ces analyses nous pouvons retenir
-~ Multiplication par 142 du total des receties {(ap.t.) durant la
période 1955-1976, soit une crolssance anmuelle moyenne de 13,5%
et une multiplication par 45,3 des dépenses totales (ap.t.) pendant
ces mBmes vingt-et-une anndesg, soit une croissance amnuelle
moyenne de 19,9% . la croissance moyenne correspondante de la
moyenne anruelle de l'indice du coftt de la vie n'a été que de 3,7%
au cours de ces mBmes anndes (120 en 1955 et 259,59 en 19?6)°

~ Ty oBté dépenses on note la part importante de 1%ﬂgart fixe dans
1'ensemble des prestations:47,2%3119?o et 334% 1976. Les raisons
en sont, d'abord, 1'importance des carri&éres tromguées dans les
pensions des générations d'entrée et, ensuite, le nivean relativeme:

faible de nombreux rewermis cotisables.

A e I et

*) Les comptes financiers de 1976 sont proviseires
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- Dﬁ-gﬁté recettes, la part des colisations représente en 1976
des recettes totales (ap.t.) alors que le pourcentage correspondant
n'était que de 31,7% en 1974 et 33,0% en 1975, Les cotisations sont
passées de 96,9 millions en 1974 & 177,0 en 1975 et &2257millions
en 1976, Blles ont augmenté de plus de 8c% & la suite des modifi-
cations lézales en mafiére de perception des cotigations enirées en
vigueur auv 1.1.1975. La confribution de 1'Biat dans les prestations
et les frais d'administration représente en 1976 24,2% de 1'ensemble
des recettes (ap.t.) alors que le mortant de la garantie de 1'Etat
s'éldve & 25,5%.

- L'excédent des recettes en 1976 & été entidrement afféotééé ia
congtitution deg capitaux de couverture légaux pour lagquelle on
a nécessité en outre la garantie de 1'Btat del®32 millions sn 1976,

- Les réserves ont été muliiplides de 6,5entre 1955 et 1976 ce qui
correspond & une crolssance annuelle moyenne de 9;3%0 Les moyens
disponibles de la caisse ne suffisent plus depuis 1973 & constituer,
dans leur entidreté; les capitaux de couverture légaux, de sorte
gque la garvaniie de 1'Etai est intervenue depuis lors: le montani
des certificats cumulés de la dette publigue au 31.12.1976 est
ded54P millions et il représente 49,0% des réserves disponibles
aw 31.12.1976. Le rapport entre les réserves disponibles au 31
décembre d'une arnée et de ll'ensemble des prestations versédes au

cours de cette mBme gnnée a évolué comme suit:

Année Régerves disponibles aun [ Régerves digponibles au 31.12.)
31.12. fen millions) ( Total des prestations
1955 142, 3 17,79
1560 _ 260, 5 5, 40
1970 481, 2 4,35
1974 547, 1 2y 37
1975 753, 1. 2,48
1976 928,1 2y33

Le patrimoine accumulé & été affecté en majeurs partis
soit aux prE&ts hypothécaires destinéds au secteur de 1l'artisanat

a0lt & des chligations ou titres de 1'Etatl.
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Tableau 5 ~ 6 =

Ltévolution de 1960 & 1976 des recettes et des dépenses — Résumé -~ CPATt.

Indice Taux anmell |
1960 1976%*) si {1960} moyen de
= 1o varigtion

1. Potal des receiies (ap.t.) en millions
- évolution nominale 49,0 bol,o 1 226,5 +17, 0%
- &volution, m.i. loo 37,7 231,5 614,1 +12,0%

1.1. Total des recettes (ap.t.) courantes
sans garantie de 1'Efat

-~ évolution nominale 49,0 447,8 913,9 +14,8%
- évolution, n,i. loo 347 172,5 475,6 +lo,0%

1.2. Montant annuel de la garaniie de
1'Etat {évolution nominale) e 153,2 Do P,

9. Total des dépenses couranies (ap.t.)

- évolution nominale 29,0 425,8 1 468,3% +18,3%
- évolution, n.i. loo 2243 1640 735,4 +13,3%
?.1. Contribution anmielle aux capitaux
?5 couve?ture’des ma jorations dans 19,5%)| 183,7 942,1 +15, 0%
les pensiong échues
{évolution nominale)
3. Wovenne anruelle de 1'indice du
cofit de 1a vie (mei.) 130,0 259,59 199,7 +4, 4%
4. Wiveau résl des salaires moyens
imbervenznt dans liajostement
(19601074} &4 178 (118 6oc*q) 184,58 +3,9%
£, Hombre annuel moyen des assurés 5 375 3 657 - 68,1 -2, 4%
&, Nombre annuel moven dee pensionnés 1912 4 496 |} 235,1 +5, 5%
T. Goefficient de chargs 35,6 122,9 345, 2 +8,1%
8. Recettes mensuelles moyennes par
assuré -~ {13:(5}:12 - en francs _
— évolution nominale T6o | 13 695 1 802,0 +19,8%
- évolution, n.i. loo 584 5 275 903,3 +14,7%

G, Dépenses mensuelles moyennes par
pensionné - {2):{6):12 - en francs
-~ évolution nominale 1 264 | 7891 624, 3 +12,1%

- évolution, m.i. loo 972 3 ode 312,38 + 7, 4%

*\Contritution au fonds de compensation
w4 Maintenn au nivean de 1974; le ftaux moyen de variation est de 4?5% de 1960 & 1974.
w#+)0hiffres provisoires pour 1976



- 141 - CES/ASS. PENS. (77)

5114. L'évolution des compies financiers de la CPAgr.

La situation financidre de la CPAgr. est préoccupante comme

le montrent d'ailleurs les tableaux syrnoptiques §-7 el 5-8, bien que la

créstion de la caisse ne date que depuis une vingbaine d'annces. Les

raisons, analogues & celles mentionnées pour la CPArt., en soni:
situation démographique e% économique défavorables dans le seotéur
agricole. Comme traits caractéristigues se dégageant de ces tableaux
relevons: '

- Multlpllcaﬁlon par 129du total des recettes (ap.t. ) durant la
perlade 1960-1976, soit une croissance anmelle moyenne de 17, ¥
et une multiplication par 28,4 des dépenses iotales {ap.t. ) pendant
ces m&mes 16 années, soit une croigsance annuelle moyenne de 23,3%
La croissance moyenne correspondante de la moyemne anmielle de
1tindice du cofit de lavé§a été que de 4,4% au cours de cette méme
période de référence (130 en 1960 et 259,59 en 1976}«

~ Du cBté dépenses on observe que la part fixe occupe une forte
proportion dans l'ensemble des prestations; le pourcentage egt de
76,3 en 1976 et il dépasse largement les quote-parts correspon-
dantes pour les autres caisses. Les causes en sont leg carriéres
assez couries des génératione d'emtrée et les niveaux trés faibles
des cotisations. Bepuis 1974 les pensions agricoles sont également

" ajustées au nivesu réel des salaires; les dépenses afférentes
représentent 65 en 1975 et 3,2 % en 1976 de l'ensemble des presia-
tions. Les prestaiions ont augmenté de 23,8% en moyenne par an au
cours des 16 dernidres anndes en raison notamment de ilextension
Gu chanp d'application persomnel (achat rétroactif de périodes
d'asesurance, loi du 28.7.196%, et extension de 1l'aggurance aux

dpouges d'agriculteurs et fixation du début d'affiliation obli-
gatoire des aidants & 21 ans au lisu de 18 ans, leoi du 11.2.1974),
de l'aiustement des pensions au niveau réel des salaires et du
relévement des pensions de wveuve.

- Du c¢8té recettes on constate la trés forte participation de 1'Etat.
Pour 1'eyxercice 1976 la participation de 1'Etat dsng les pretations
et les frais d'administration s'éléve & 3144 millions, soii 72,0%
de 1'ensemble des recettes (ap.t.) et le montant de la gargntie
de 1'Btat, interverme pour la premidre foig en 1975 avec 1,3

millions , st de 445 willions en 1976. Les cotisations ne repré-

sentent quel2dh de 1'ensemble des recetbes (ap.t.) en 1976.
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- Les réserves se sont multipliées par 3,60 durant les 16 dernidees
annéss, soit en moyenne 8,4% par an. Le niveau des réserves dispo-
nibles au 31.12.1976 est de 4316 millions: & ce sujet il est relevé

~gque le découvert-ajustement au 31.12.1976, & saveir 33,9 millions,
a &%é déduit des réserves représentatives des capitaux de couver-
ture légaux dont le montamt au 31.12.1976 est de 465,5 millions,
Ces rémerves disponibles au 31.,12.1976 représentent seulement

1,03 fois le montant des dépenses ammuelles en prestations en 1976,
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Teblean 5 ~ 8 3

L'évolution de 1960 & 1976 des receites et des dépenses ~ Résumé - CPhAgr,

CES/ASSw

PENS. (77)

Indice | Taux anmel
1960 1976 si {1960)| moyen de
= 100 variation
1. Total des recettes {ap.t.) en millions
- évolution nominale : 33,8 A37,0 1 292,9 17, 3%
- évolution, n.i. leoo 26,0 168,3 64T, 3 12,4%
1.1. Total des recettes (ap.t.) courantes
sans garantie de 1'BEtiat -
~ &volution nominale 33,8 392,z 1 160,4 16,6%
- évolutiorn, n.i. loo 26,0 151,1 561, 2 11, 6%
1.2. Montant anruel de la garantie de _
1'Etat {évolution nominale) - 44,3 - -
2. Total des dépenses courantes (ap.t.) ‘
-~ évolution nominale 14,71 418,1 2 844,2 23, 3%
- évolution, n.i. loo 11,3 161,1 1 425,71 18,1%
2.1. Contribution annuelle aux capitaux
de couveriure des majorations dans
les pensions échues 19,1% Sy 215, 9 6,5%
(4voluticen nominale)
3. Moyenns annuelle de l'indice du
cofit de la vie (n.i.) 130,0 259,59 199,71 4, 4%
4. Wivean réel des =alalres moyens _
intervenzant dang l'ajustement : ‘
(1960-1974) | 64 173|118 6ooxy - 184,8 3, 9%
5. Nembre snnusl moyen des assurés lo 240l G 287 90,5 1y0%
6. Wombre annuel moysn des pensionnés 2 A31% 8B 227 342,5 8,0%
7. Coefficient de charge 23,7 89,9 39,3 &,7%
8. Recettes mensuelles moyemmes par
assuré ~ (1}:{5):12 -~ en francs - P
- éyolution nominale 2151 393 1 429,1 18,1%
~ évolution, n.i. 100 zl2l 1 514 714,2 13,1%
9, Dépensas menguelles moyennes par
pensionnd - {23:(6):12 - en francs
~ ¢volution nominale Sodt 4 184 830,2 14,15
- &volution, n.i. loo W 1612 41755 9, 3%

*) Contribution aa fonds
#%) Maintenu au niveax de

de compensation

1974; le taux moyen de variation est de 4,5 de 1960 & 1974.
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5115. L'évcolution des comptes financiers de la CPCL *)

Etant la plus récente des 5 caisses de pension contributives
et pouvant se baser, dans le secteur du commerce, sur une situation
assez stable du point de vue démographique et économique, la CPCL
présente des comptes financiers assez favorables. Les recettes courantes
exciédent en 1976 encore largement les dépenses courzntes et elles ont
été suffisantes pour alimenter entidrement les réserves légales.
L'excédent qui a pu Btre versé & la provision pour dreoits futurs steat
slevé en 1976 & 6,6 millions de francs. Les cotisations en 1976,

(le montant en 1975 a presque doublé par rapport & celui de 1974 a la
suite des modifications légales intervenues) représentent 58,1% de
1'engemble des recettes (ap.t.), la guote-part ceorrespondante de la
participation de 1'Etat étant de 25,0% et celie des "revenus de la
fortune et autres recettes" de 16,9%.

Du c3té des dépenzes on note que le poids relatif de la
part fixe dans l'ensemble des prestalions est asses dlevé: 39,4%.
remarquer egalemen% quten 1976 1t exeddent de financement de 1'ajustement
5 &té transTéré pour un montant de 45,6 millions vers les régimes
déficitaires (AVI et CPArt.) aprds avoir pemis, en 1975, de solder le
découvert-aiustement au 31.12.1974. Les dépenses d'ajustement des
pengions ont un poids encore relativement modeste dans l'ensemble des
prestations: 15% en 1975 =t 25,%% en 1376.

Les réserves disponibles de la czisse oni fortement augmenté
et alies s'éldvent auw 31.12.1975 & 1 528,2 millions ce gui représente
5,03 fols les dépenses arnuelles en prestations en 1976, alors que les
rapports correspondants en 1965 et en 1970 out été respectivement de
35,15 fois et de 13,08 fois. Ces réserves ont 218 placées en majeurs
partie dans 1'in%érdt des enireprises et socidiés affiliées & la
CPCT et dang 1'intérdt de 1l'infrastructure natiocnale {p.ex. souscription

aux emprunts grand-ducaux).

*) Les comptes financiers de 1976 sont provisoires.
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Tableau 5 - lo

CES/ASS. FBWS.

(77)

Ltévolution de 1961 & 1976 des recettes et des dépenses — Résumé - CPCI

Indice Taux anm:
1561 1976%+*} gi (1961)| moyen de
= 100 variatior
1. Total des recettes (ap.t.) en millions |
- évolution nominale 53,6 | 536,4 | 1 000,7 16,6%
= évolution, n.i. loo 21,2} 206,6 501,5 11, 3%
1.1. Total des recettes (ap.t.) courantes
sans garantie de 1'BEtat -
- dyolution nominale 53,6 536,4 1 o00,7 16, %
-~ évolution, mn.i. loo 4r,2 206,56 501,5 1L, 3%
1.2. Montant annuel de la garantie de ~ = N _
1'Etat {évoluwtion nominale)
2, Total des dépenses courantes (ap.t.)
~ évolution nominale 1,5 77,7 25180, 0 44, 6%
~ évolution, n.i. loo 12 145,5 12125,0 37, T%
2.1. Gontribution annuelle aux capiitaux
de couverture des majorations dans
les pensions échues 1.0%] 151.6 5g2 1
{évolution nominale) 2149 by 92, 724
3, Moyemne annuelle de l'indice du
coftt de la vie (n.i.) (1960-1976) 130,0 259,521 199,7 4, 4%
- 4. NWiveau réel des salaires moyens
intervernant dans 1l'ajustement
(1960-1974) 64 178 1118 Goo¥d) 184,8 2, 9%
5. Nombre annmiel moyen des assurés £ 485 & 6731 log,s o, %
6. Nombre anpuel moyen des pensionnés 7 3892 | 55 boo,0 52, 4%
T. Coefficient de charge o,1 58;3 58 3c0,0 52,9%
8. Recettes mensuelles mcyenmes par
sssuré - (1):{5):12 ~ en francs ‘
— évolution nominale 589 & 699 972,23 16,4%
- évolution, mn.i. loo 53¢ 2 K31 45T ;0 11,1%
g. Dépenées menguel les moyennes par '
pensiomnd — (2):(6}:12 —~ en francs
— Evolution nominale 17 857 & oB7 45,3 -5,1%
- évolution, n.i. loo 13 736 3115 22,7 -9, 4%

*) Contribution au fonds de compensation

*%) Maintr-nu aw niveaun de 1974; le taux moyen de variation sst de 475% de 1960 & 1974

*¥¥%) Chiffres proviscires pour 1976.
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5116, La récapitulation des comptes financiers des

5 régimes contributifs dlassurance pension

Au terme de 1'étude des comptes financiérs par organisme
d'assurance pension contributive, il est trés instructif de regrouper
ces comptes, pour autant que Ieur degré de compardbilité le permette,
afin de déceler les tendances éventuelles que suivrait un régime
contributif hypothétique unigue assurant 1'ensemble des personnes
couvertes actuellement par les 5 régimes en place. Bn outre, 1l =ers
dlun grand intérgt de dégager la part relative des 3 principaux
partenzires intervenant dans le financement, & savoir 1’Etat,.les
employeurs et les assurés. Enfin on étudiera les relations entre les
réserves accumulées disponibles et les montants des prestations
anhuelles.,

Le tableau 5-12 rfsume les recettes; les dépenses et les
réserves des différents régimes selon la méithodologie exposde dans
l'introduction du présent chapitre. Les transferts effectuds en 1976
dans le cadre du systéme de compensation en matidre de financement
de l'ajustement ont été consolidés, & 1'exception des autres transferts
gui reprégentent des flux financiers entre les caisses de pengion et
les calsses de maladie. La structure des recettes st des dépenses
selon les différentes composantes est décrite au tableau 5-11.

Tablean 5-11: La répartition relative (en %) des recettes et dez dépense

couranies en fonction de leurs principales compogantas -
Tous les régimes contributifs

%0 1960 | 1470 k19 19%6

Recetles: | B A
Cot;sat10ns,..............u........................... 65,3 SE, 4 58,9 62,6 £1,7 3,7
Pacticipation de 1'[iat dans les prestations et les
frais d'administration..eeereveeeereieiiirenraansns 23,6 5,4 25,5 23,0 3.6 715
Revenus de 1a fortune et autres recettsSeencvenn.... lo,0 17,9 15,0 1h,p }é‘y 12 5
Sous-total avar transfert.cuveoiresnnnnennnnnnnnn. 98,9 99,7 9,4 og, 6 9§, 0 a?:6
Transterts provenant d'autres 1nstitutionsesseseeees 1,1 8,3 0,6 0.4 2.0 2,k
Total 665 recetieseee eurersrennereererenenonnnncnns looso% | loo,od loo,0% | loo,0% | loo,o% | loo,0%
Depenses courantes
Prestations nurnales.eee.iciaiiiiiiiiiiiniene.. 54,3 1,1 2,6 39,7 38,0 36,2 |
AJUBLEMENE .t . ettt e iiiareae cben e re e riee e, - ~ 24,1 246 3o,k B |
Part flxe.,h».,....:..,~“........~.................. 38,6 33,7 28,1 75,1 2i, 1 21,7
Sous-total  prestationsesiecreecioerannirenineennn.. 92,9 94,8 oh, 8 9% 4 92,5 921
frais d'administration et autres depenses........... b8 R 2.5 2 g 7.5 9‘T

s k . ] 1 .y L
3005401810t 97,7 98,2 97,3 87,7 9.0 9 g
Transferts vers d'autres institutionzeeesvenrnn.. % ] . ' '

2 “esue - 2‘_4 118 2’3 ?’5‘(_ "'_'.,0 L4 o

o ” = - Ayl
Tutfl des depenses courantes....:.......,........... ico,0f | loo,o% loo,0% | los,of | loo,0% | loo,ed
Excedent des recettes en % des dBpenses.oeeeeeven... 1. 2% L7 a8 70 oy 7o e e o s et
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CES/ASS. PENS. (77)

Le tableau 5-13 résume 1'évolution financiere de 1'ensemblz

de ces régimes pendant la période 1960-1976 tout en rapprochant les

onné financiéres rinei 5 grands Emographi S 2 CON0 -
données finan es des principale randsurs démographigques ou écono

miques gui nous intéressent dans ce contexte.

Tableau 5 - 13 =

Résumé de 1'évolution des recettes et des dépenses de 1960 & 1976;

Tous les régimes contributifs

Indice Taux anm
1560 1976 si (1960} moyzn de
= l1oo variatio
1. Total des recettes {ap.t.) en milliens
~ évolution nominale 1 624,21 13 674,78 541,09 14,2 %
- gvrlution, n.i. loc 1 249,51 5 267,80 421,6 .4 7
1.1. Total des recettes {ap.t.) courantes
sens garantie de 1'Etat
~ évolution nominale 1 549,31 11 766,5  759,5 13,5 %
- - évolution, n.i. lop 1 191,81 4 522,71 380,3 By7 7
1.2. Montant annuel de la garantie de _
l‘Eta{_(évolution nominale} 75,07 1 GoB,3& 2 544,23 22,4 7
2. Total des dépenses courantes (ap.t.)
-~ évolution nominale 1 lo4,60 9 959,8  901,7 14,7 %
- éwlution, n.i. loo 845,71 3 836, 451,5 9,3 %
2.1l. Contribution anmuelle aux capitaux
de couverture des majorations dans
les pensions échues Dl 452,44 Pem. Petiie
(6volution nominale)
3. Moyenne annuelle de l'indice du
colit de la vie {n.i.) 130,0! 257,59 19%,7 4,4 %
4. Hivean réel desm salaires moyens
intervenant dans 1l'ajustement
(1960-1974) 64 178 118 oo 184,68 3,9 %
5. Nombre annuel moyen des assurés 1o5 002 137 289 | - 130,6 1,7 ¢
. Nombre anmiel moyen des pensionnés 32 129 65 003 202,6 4,59
T. Coefficient de charge 30,61 47,4 154,9 2,8 %
8. Recettes mensuelles moyermes par
assuréd - (1):{5):12 - en francs
~ évolution nominale 1 28¢% 8 294 643,4 12,3 9
- évolution, n.i. loo 992 31951 322,1 7,6 7
9. Dépencec mensuelles meyennes par
pensionné — (2}:(6):12 — en francs ,
~ évolution nominale 2 865 12 751 445,41 G, &4
- évolution, n.i. loo 2 2od 4 912 222,9 5,1 4
¥} Maintenu au niveau de 1974; le taux moven de variation est de 4,50 de 1960 & 147
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En wue du choix ultéricur d'un nouveau aystéme do financemen
plus transparent et mieux adapié aux circonstances fconomicues démo-
- graphliques actuelles, ainsi qu'd cavse de 1l'importance que revdi la
constitution de réserves obligatoires par les régimes de pension dans
le cadre de l'infrastructure nmationale, il est judicieux de comparer
les réserves disponibles au 31 décembre 1974, 1975 et 1976 aux montants

en prestations payées au cours de ces m8mes anndess

Tablean 5-14:

La relation entre réserves disponibles dang les régimesg coniributifs

d'assurance pension et les dépenses anmuslles en prestations. Donndes

pour 1974 ; 1975 et 1975.

R ort = Réserves disponibles au 31 décembrs
app " Dépense anmuelle en prestation
Annde 1974 Annége 1975 Année 1976
13 312,50 15 500, 5 17 489, 1
AV. 1. 7 593,858 = 37 51,4 - r° F o1 g = 28
‘ 6 99,7 _ 8 1i0,2 9 456,95
C.P.E.P. T = 50 Bt e i = 4,6
‘ 41,1 1531 _ »oe 528,1 _
C.P.Art. Ao =2 Lo = 2,5 E
. _3935 _ 6oy | 436
CCPlAgat 279'2 = 1'4 351’9 = 1,1 402,07«- Ly ]
11937 1 370,0 1.508,2
¢.P.c.I. —T%:-} =74 Set=62 “'i'”""“3o4,o - 50
L'ensemble
22 26 129, 9 X ©2G Ban
des % '———-%%l'— = 38 §53y5 el %:312
organismes 5 9533 T 470, 9 436,
' ;

N.B.: Les "ajustements-découveris” ont été deduits deg réserves
figurant au passif des bilans aun 31.12,1974, auw 31.12.1975 et
au 31.12.1976,



152 - CES/ASS, PENS. (77)

Les réserves disponibles sont considérdbles, &n valeur
absolue bien qu'elles ne représentent au 31.12.1976 que 3,15 fois
1'ensemble des prestations payées en 1976. Ces réserves qui s'éldvent
au 3L12.1976 2298339 millions comportens cependant déi2d un montant de
96%0millions de certificats de la dette publigue & terme non défini,
soit 2 5% de son ensemble. _

Nous examinerons maintenant les principaies sources de
financement & savoir les cotisations des assures, les cotisations des
employeurs et les contributions de 1'Etat. A c8té de ces trois
principaux piliers de financement il y a encoreiles revenus de la
fortune et les recettes diverses ainei que les tranéferﬁs provenant
d'autres institutions.

Lors de cette répartition des charges se posent cependant
quelques difficultés méthodologiques ardues.

En premier lieu il convient de décider ot il faut recenser
les cotisations des professions indépendantes, pour lesquelles les
aspects de "salariés ou assurés" et "d'employeur" se trouvent rdunis
sur une méme personne physique. Comme, selon la législation actuelle,
les taux de cotisation sont d'un m@me niteau dans les régimes des
salariés et dans ceux des classes moyennes, il peut 8tre utile de
procéder par analogie et 4'imputer la moitidé de la cotisation & la
part "assuré" et l'autre moitié & laz part "emplojeur“, Cette facgon
de procéder peut se justifier enm outre par une approche économique
lorsqu'on associe la "part de 1'assuré'™ au facicur de production
"travail" et la "part de l'employeur" au facteur de production
"capital". Quol qu'il en soii, c'est ce partage des cotisations en une
moitié M"assuré™ et une moitié "employeur" qui a £48 retenu ici.

La seconde difficulté concerne la prise en charge des
déficite éventuels en matidre d'ajustement, Comme le financement de
l'zjustement se fait par voie de cotisation, le déficit annuel
eventuel a été imputé par moitié aux cotisations d?employeurs et par
meitié aux cotisations d'assurés. Le tableau 5~15'résume les princi-
pales caractéristiques pour le financement, et ce pour leg TTois

dernigdres anndées.
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Tableau 5~153

La répartition des charges dans le financement des régimes contributifs

d'assurance pension - Comptes des années 1974, 1975'et 1974

. . Total Part Pa}t ' i Revenus |
A L

Caisse nnee Recettes Assurd Employeur Etat fortune et
rece div.
AVI 197 100,0% 28, %% 22,5 1 32,0% 11,%%
1975 loo,0% 23,.6% 23,7% 42,5% 16, 7%
1976 100,0% 25, 5% 25,9% - *8,1% 11,0%
cPeP 197 loa,0% 57.3% 3.7 1 1L 17,7
1875 loo,o% 8, 2% 3h,0% 11,4 15,4%
19?6 100,3% '3910% 35“1% 10}?% 15$2%
CPArt 1974 106, 0% 20,7% 2o% | 53,28 5,6%
1975 1o0,0% 16,8% 17,7 57,9% 8,1%
1976 1ou,0% 18,9 19,5% b9, 0% 12,6%
CPAgr 1974 190,0% 5,4% 5.6% ) 81,4% 7,8%
1975 Loo, 0% 9,5% 5,5 O p kA% £,5b
1976 190, 0% 5,1% 9,26 | 76,% 5,45
CPCI 1974 loo,0% 73,%% 245 31, 0% 21, %%
975 leg,0% 27,0% 28,5% 75,5% 19, 06%
1576 100,0% 28,2% 29,59% 25, 0% 16,9%
L*ensenble 1974 loo, 0% 29,3% 8,5% 29, 4% 12,8%
des 1575 loo,0% 26,4% 25,5% 36,3% 11,8%
regimes 1976 loo,0% 28,%% 27.48% 32.1% 12,2%

Hotons gue ]'engemble des moyens financiers (recetteé)
intervenant dans la répartition présentée ci-devant se sont £levés 2
-8 93,4 millions en 1974, 12 069,2 millions en 1975 et 14 123,6 millions
en 1976. 51 on limite maintenant 1'analyse aux 3 principaux contribuables:
les cotisations d'assurés, les cotisations d‘empioyeurs et les contribu-
tiens de 1'BEtat et si 1l'on pose llensemble de ces 3 caltégories de
recettes égal & loo%, alors on obtient le %ableau 5-16.

On constate qu'en 1974 les assurés, les employeurs et 1'Etat
sont intervenus presqu'd parts égales dans le financement de L'assurance
~pension. Cette répartition a été perturbée fortement en 1975 et dans
une moindre mesure en 1976, en raison du colit élevé de 1'adaptation des
rémerves de 1TAVI & la trés forte croissence de 1'indice du coit de la
vie, collt qui g'est répercuté dans une trés large mesure sur la garantie
de 1'Etat. Toutefois la "clef de répartition™ a tendance d'évoluer de
nouvean vers un partage plus égquilibré des charges entre les trois

principaux agents contribuables de 1'assurance pension.
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Tableau 5 ~ 16

La répartition relative des moyens de financement relevant des

cotisations d'assurés, des cotisations d'employeurs et de i'E%at,

ces trois parts étant posées égales & loo%k. Exercice 1974,

1975 et 1976

Part assure
Calsse Annbe +part employeur Fart Part Contribution
+contribution assure employeur Etat
de 1'Etat
AVI 1974 Loo, 0% 31,9 1% %, 0%
1575 los,0% 2,33 26, 1% 47,%%
1976 loo,0% 28,64 28,6% b7, 8%
cpes 157k loo,0% 45,14 ho, 72 1, 2%
1975 loo,0% 45, 7% bo,b% 13,7%
1976 1oo,0% héy 0% b1, 4% 12,6%
CPArt. 1974 loo, 0% 21,3k 22,3% 56, 4%
1975 Toa,0% 18,3 18, 63, 0%
1876 loa,of 7% 22,.3% 568, 0%
Cragr. 1974 1o0,0% 5,0 5,0 88, 2%
1975 oo, 0% lo,7%  10,2%% 79,6%
1976 Yon, 0% 9,7% SR Y/ 8, 6%
ePCl 1974 100, 0% 29,6% o 3%
1975 loo, 0% 33,3% 55, 2% ,5%
1976 loc, 0% 33,9% ©36,0% Jo,1%
L*ensemhle 1974 loo, 0% 33,5% 32,7% 3,7
des regimes 1975 loo,0% 29,9% 29,03 41,1%
contributifs 1976 loo,0% 32,2% C3,2% 36,6%

Cette répartition suggdre une simplification aisée dan
les modalités de financement en prévoyant, sans eniralner pour
autant une rupture avec le passé, un partage par trois des charges
entre les trois principaux comniribuables prévisés qui seraient
appelés, chacun & assumer un tiers du taux de cotisation global
du régime.

Une derniére juxtapposition intéreggante en vue de la
Tixation du niveau de la Tubture prime d'assurance se référe aux
charges, tant des dépenses courantes que de celles résultant de
la constitution des réserves légales, compardes & la masse des

revenus ou des rénunérations.
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Tableaw 5-17:

La comparaison de la charge totale des organismes de pension { reatations

oT
h
3

antres frais et dépemses, coniributions aux réscrves 1égales) 1a

masse des rémunérations ou revenus coticables — Comptes de 1974, de

1975 et de 1976.

AVI CPEP | CPArt.|CPAgT. CTCY  [Bnsenck

1. Dépenses couranies en %
de la masse des réminé-
rations ou revenus

- 1974 19,7%| 11,3% 127,55 | 95,0% {13,8% | 17,7%
- 1975 22,2%) 12,0%(27,1% | 77,9% {16,7% | 18,9%
- 1976 24,8%) 13,9% 30,9% | 81,25 { 20,2% | 21,0%

2. Contributions aux ré—
- gerves légales en % de
la masse des rémunéra-
ticus ou reverms

- 1974 6,4%| 1,9%012,8% | om. | 6,6%| 5,1%

- 1975 lo,2%| 7,7%{L7,6% | 15,55 |1o,2% ! 9,6%

- 1976 8,25 5,26 13,3k 1o, B1% | T7,3%
3, Totel des charges annu-

elles {y compris la

conbribution aux ré-~

serves légales) en % de

" la masse deg rénunéra-

tions ou revenus

- 1974 26,1%| 13,2h f0,3% | 95,95 | 20,4% | 22,8%

- 1975 32,8%1 19,1% 44,7% | 93,4% | 26,9% | 28,5%

~ 1976 33,051 19,1% 44,26 | 91,4% | 28,3% | 28,3%

L'évolution fuiure & moyen terme des dépenses et des recettes des 4
organismes de pension peut Btre illustrée & 1'aide des projections
revigées effectuésdas le cadre du programme pluriannuel des finances
publiques. Les hypothdses économigues sont les suivanies:

-~ moyenne de 1'échelle mobile des salaires:

1977: 282,5 soit + 8,8% de 1976
1978: 297,9 soit + 5,5% de 1977
1979: 314,9 soit + 5,7% de 1978
1980: 330,2 soit + 4,9% de 1979

1977
1978
1979
1980

~zugmentation moyenne de la productivite: +3% par an de 1977 & 1980,

o e e Qe

Les autres hypothéses de travail sont spécifiques & chaque
organieme de pensgion. Les résultats de ces projections pluriannuelles,
destinées & dégager les tendances & moyen terme, peuvent Btre regroupés

comme suitb:
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Les projections pluriannuelles 1977 - 1980 des

régimes contributifs

de pension - Résulfats condensés {en millions de F)
Caisse Année Dépenses | Contribu~ | Total des Garantie
‘courantes | tions aux | charges en annuellie
capitaux del% de la de L'BEtat
couverture i masse des
léganx rémunérationg
ou revenus )
cotigables
AVI 1977 7 643 2 515 34, 0% 2 170
1978 8 302 2 372 32,9% 2 027
1979 g o022 2 386 32,%% 2127
1980 9 945 2 626 32,9% 2 4o4
CPEPE) 1977 2 769 1161 20,5% -
1978 2 976 1 103 - 20,0% -
1979 3121 1 o71 19,4% -
. 1980 3 585 1135 19, 3% -
cpact?) 1977 1 odo 280 36, 24 -
1978 1130 250 35, %% - -
1979 1 230 265 35, 3% 250, 4
1980 1330 285 35, 6% 285.6
ceage. M | 1977 458 74 96,67 74
1978 500 73 98,8% 73
1979 537 77 102, 5% 71
1986 575 86 loT, 2% 86

1) Dépenses courantes et contributions aux réserves légales

2) Y compris les char

3)

3c millions

de F en 1980

ges provenant des transferts de compensation
Le déficit dans les opérations courantes est de Liordre de

4) Sur 1la base de la législation actuellement en vigueur. Le déficit
annuel dans les opérationsz courantes sst de ltordre de 2 millions
augmentera jusqu'a l'ordre de 20 millions Jusqu'en

en 1977, et
198c.

Pour terminer cetfe sous-section notons gncore, pour les

années 1975 et 1976, l'importance relative des différents organismes

de pension les uns par rapport aux autres du point de vue réserves

digponibles, fes dépenses totales, du nombre des assurés =% du nombre

des pensicnnés
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ermthre les b organismes de pension COﬂtTi@EE}ﬁﬁw&“xerciEfEM

AVT GreP | CPATY

=4
i
i
<2
=
=
b
.

Régerwes disponibles au
; .

er
- e f - "~ g R i <
31.12.197% 59,350 |21, o 4,9@ 1,5% loo, o
31.12.1976 58,6% {31,7% | 3,1% | 1,5% leo,d

2 66?f% 2%%2f' 41}% 4,5% 100,0]
e 64,85 123,2% | 4,2% 1 4,1% 100, ¢

1975 59?1% 2614";‘7 297?‘:’ 65-\% loo, ¢
N N e e o rme? ’ ;
1976 58,19 (27,60 | 2,7% | 6,7% 1co,7

Total des bhéndficiaires

de pension

1975 59,4% 14,82 1 6,9% 113,24 | 9,7% loo,d
7 = et o r i :
- 1976 59?3% 15, 2% 619;”’ 15"\%8% &, 0% loogo

3
O
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o
o]
]
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S
5
}WJ v
foxl
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ey
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i

A 1texcepiion du régime des agents communauw, il nty & pos
comptes financiers et de bilans awmels propres dtablis pour les ci
régimes non-contributifs. Bn général,les recettos et les dépenses alle-
repghes sS0NT iﬁclas;s dane les budgets et les comptes géndraux sol
1'Etat .soit des admiristrations de séourite s

o
. Pour la présente étnde nous nous référsrons aux données

3]
£l
s
2
a
E‘d
s
[t

ctatisticues Tournies en wvae de 1'élaboration de la ribrigue des

dotons ici seulemernt
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Tahlean 5 ~ 2ot

i =vw]w*‘nﬂ der daponses dos rérinmes jiﬂfn|~}rﬁ' de pargion? l?ﬁ” 1975

1962 1965 1970 1974 L 1975
1. Potal des TEPRHSES
1.1. HMontants mominaux S
— en willions 975,0 | L 191,c| 1 561,2 |2 866,2 |3 523,8
— Base loo pour 1962 100,0 122,2 165,1 24,0 61,4
1.2. Montants au n.i. loo ' ,
— en millions 15¢,0 827,1 935,7 | 1 344,9 |1 4%,9
—~ Page loo pour 1962 lon,0 110,23 124,9 179, 3 193,9
2. FINANCEMENT |
2.1. Cotisationu des asourds '
- actifs - 5510 81 8 15’316 18019
~ penuionnds : - () 24,6 48,9 fao,l
-~ sous-tosal {aseurés) - 55,0 16,4 | 203,5 241,3
2.2. CoiL”mtnon' dtemployeurs oun ‘ _ :
cotisations v aesimilées A15,0 2430 303,2 505, 0 739,3
2.3, Contribution de 1'Etat . 548,0 873,0 | 1 118,9 {2 o86,1 2 433,2
2.4. Autres receties eb transferts 16,0 14,c 4o,T 41,0 56,3
3. Indice du cofit de la vie ,
-~ nombre indice 130,0 144,0 166,671 213,11 | 236,19
— Base loo pour 1962 S loo,o | 1lo,8& | 128,21 163,9 | 181,7
4. ASSURRS ACTIFSS ‘ _ -
- n&ﬁn? , ' 14399  B4273 . |14 983 [5786 15935
J — Pase loo pour 1862 | loo,o 89,1 tod,1 109,686 ilo,7
5. PENSTORHES® o
~ nambre o _ 8678 8722 g 008 1 9408 9 7ol
- Bame loo pour 1962 loo,o0 loo,h 103,77 lot,4 111,58
6. CORPFIOINTT TR CHARCE Go,2 61,1 Go,1 59,6 £a,9
: "(. Tdhe e s penoue D les moyo s par
E pensionnd - (1) ¢ (5) ¢ 17— en franco
- evolnbion nopindle G632 1379 14 ALY 215 288 T
| — avolutien, f.la. 1oo T 202 T Sa? 8 475 11413 12 816
!
4o 1 5 4

Sar la base deo stebiotiques des caisses dlappurancoe naladie bOTlJSUde&rt{“n



159 - CES/ASS. PENS. (77).
La eroissance des dépensss est agsez‘fwrig o conrs oo o
période 1962-1G751 taux anmel moyen o valeur Tominnlos lu,&ﬁ o
taux annuel moyen en wvaleur réelle (c.&.d. n.i. loo): 5,+% Legs
charges des régimes de pension stalutaives reprisentont. uns poest inpor-
tante dons 1'enzemBle des compbes sooiznwx et w1l
16,6% de l'ensemble de ces comptes. Lorsgue 1'on compars cos nimes

dépenses a 1'ensenble des dépenses dog 14

(J\

seimes contribatifla do poacion

on obtient la sitvation suivante:

Tableaun 5-21:

DEPENSES ASSIRSS PLISTOMNES

1975 . : ap.t. ‘
Millions % Hombre | % Fortira | <

Régimes CONTRIBUTIFS _

- AVT 5 390,9 | 46,50] 81 940 153,48 37 791 . 51,60
-~ CPEP . - 1 7lo,5 114,7%| 36 627 23,74 9 426 12,9
_ CPATt. 30,1 | 2,841 3724 | 2,4 4 365 | 6,00
~ CPAgr. 65,2 | 3,20 9368 1 6,19 8 360 11,48
— creI 281,3 | 2,451 6887 | 4,9% 363 | 4,9
__Sous-iotal 8 o18,0* |69,6% 138 546 189,7%] 63 512 136.7%
Régimes

NON-CONTRIEUTIFS

- Htat 1 506,1 (13,¢%: 9296 | 6,¢hl 3561 | 4,9
— Communes A70,3 4,1% 2495 1,65 1315 1,87
— Institutions de

séc. soc. 71,4 | o6 (.) () (.} (.)
- C.P.L. 1 476,0 12,7% 4144 2,7%| 4 825 6,5
Sous-total 35238 130,4%| 1% 935 o

Total général pour

TOUS LES REGINES DE | .
PRNSTONS 11 601,8 !;Loo,ofﬂ; 154 481 oo, cf,ﬁi 73 273 lao,d

l ! ! :

* X compris les transferts de compensation dans le financement de
'ajustement.

Hotonz gque les régimes none-conbtributl o entrainent urne ol

de 1T ori;:-kaiuéﬂde? enoemnbhle des 40

. - I F S~ st wg s
DeriGes Q05 Pegllien G TVEIRTE T

alors gue leurs effectifs dlassurds actifs cobf de pensionnds ne repra-

~

centent gue resp@ctivcmentlo,}% et 13,25 de 1l'enzemble des eoifectifs

‘correopondanta en 1975, Cette situation s'expligue Lrrorairon

S

du wmiveau tros dlevd deo pensions granties par les rdégimes noneconiyri-

t

butifs, Ao 1'dge Limite de retinibe relativement has el des Taeilitas
légales d'assimilation de périodes d'assurance "contribubiveg™ & des

périodes d'assurance "mon-contributives!.
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512. L'évolution des compbes flhlﬂci

‘Taszociation dfansuranca cuntr

Leg compltes de l'ascurance accident corond britvorent puoaloys

icl parce que les rentes accidents se cunulent suuvent'avec lexs

en cos d2 concours de llassarance invalidiidé avec 1'assurance accids

Tn ocutre la prd rtation de ces comptes financiers revet un inté
s

parbiculier du fait que les propositions de réforme exposdes an

chapitre © suivant ont des incidences profondes sur l'assurance

accident.

5131. L association d'ascurance contre les accidenis

section industrielle (A.A.I.)-(sans l'azsurance

 des fonctionmaires et des militaires)
L'évolution des comptes financiers de 1960 & 1976 p=ut &irs
résumée comme sait:

Tableaw 5222

Les comptea de 1YALA.T.

' 1976 Taux
1960 9te . en Zase loo | ennuel
millions|= (1960) | moyen

1. Total des receties {ap.t.) en
millions (sans 1'assurance des
fonctionnaires et des militaires)

— évolution nominzle : 41275 631,9 1 623,5 394,8 9, 0% s
- évolntion, n.i. loo 37,3 379,1 627,31 197,17 4, A
""" 1.1. dont codisations {empl.) 333,9 464,56 1247,4 73,6 g8, 6
1.2, dout participaztion de 1'Elat 27,1 77,2 228,13 842,4 14,2ﬁ
2. Total des dﬁanSPS (ap.t.)'en '

millions ( rance des

fonctionnair fxsmilitaires)
— ?vo}ut;on nom%nale , 412,5 631,9 1 628,5 394,8 9*“@
— evmlmijﬂnt nT]. Yoo . 317,3 79,1 27,3 197,71 @,44
2.1. doent prcstu?luns cn espéces - 272,2 4971 Pi15,¢ | 4oy, Dy
- E T o . - - r .
2.2, ?ont nghtfuﬁo§u an @t?re . 25,3 dJo,% | 84,3 349, 0 8,14
2.3. dong coni§1but10n aax réserves i : -
1igales x 7515 48151 ‘ 24015 318:5 77,574
3. Feyonnoe amwenlle du nombre indico
2u colb de la vie 130 166,67 259,541 199,7 &, 4%

4. Fiveauw réel(n.i.lon) des salairecs
moyens inlervenant dans l'ajust

£, i - . - .ff

(1960-1974) . B4 178 - 118 6oo¥* | 184,8 3, 5%

5. Fombre down acci

o)

lentsn ddéclarés 22 981 2o 6ol 17 507 76,2 ~1, 74

x) y non compris réserve amoritissement immeubles et provision pour indem. & payer
xx) maintenu au niveau de 1974; le taux moyen de variation est de 4,§% de 1960 & 1974
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La prime moyenne pour les employeurs ( — les assurés m'inter-
venant pas dans le financement - }, représentant le taux moyen de
cotisation s'il existait un ftaux unique uniforme pour tous les employeurs,
est passée de 4,136 en 1960 & 2,52 en 1970 et & 2,4%h en 1974; elle &
de mouvezau augmenté em 1975 et 1976 & la suite de la mise en vigueur
de nouveaux ajustements des rentes: 2,75k, resp. 2,8%. Notons que ces
primes sont trés faibles lorsgu'on les compars & selles exigées en
assurance pengion et en assurance maladie. La prime moyenne théorique
en vae du financement de l'ensemble des charges, y compris les gquotes~
parts supportées par 1'Btat (le tiers des montants de réévaluation) et

les contributions anmeelles mux réserves, a évoluéd comme suits

Salaires déclarés Dépenses itotales Prime moyenne
Annde (en millions) (en millions) globale
1960 7 99,4 41245 5, 2%
1965 11 993, 6 475, 3 4, b
1970 18 202, 5 631, 9 3, ¥
1974 33 720,4 1 097,8 3, ¥
1975 37 875, 6 13799 3, 66
1976 43 5oo, o 1 628,5 3, 7%

la gquote-part de la prime affectée au financement des presta-
tions en nature - gui s'apparentent le plus souvent & celles de 1'agsy-
rance maladie - varie entre 0,2 et o, ¥ de l'ensemble des salaires
pendant la période 1960 & 1976 et représente environ &% de 1'ensexmble
deg dépenses. Les frais d'administraticn représentent un poids légdrement
supérieur et ils oscillent autour de T% de l'ensemble des dépenses.
Notons également que les premiers secours - pouvant &ire congidérés comme
prectations & court terme et de nature proche de celle des indemnités
ﬁécumiaires de maladie - s'élévaient en 1975 & 141, 3 millions, soit
10,2 de 1'ensemble des dépenses.

Les réserves de 1'assurance-accidents industrielle sont
assez importantes: environ 2 ooc milliong au 31.12,1974, 2 200 millions
au 31.12.1975 et 2 488 millions au 31.12.1976. Elles représentent en
m=jeure partie les capitaux de couverture des rentes fondamentales (sans
adaptation ni ajustement).

¥) La masse salariale déclarée auprés de 1'A.A.I., est déduite en 1976 &
partir des données de 1976 relatives & la CPEP et 1'AVI, conmpie tem

d'un coefficient d'ajustement calculéd sur les résultats de 1974 et
T0O7E
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5132, L'agsoclation d'assurance contre ies accidents,

section agricole (A.A.A.)

Les charges & supporter par la section agricole sont large-
ment inférieures & celles de la section industrielle et elles perdront
encore en importance & la suite de la régression des exploitations
agricoles. Le financement, qui se fait au moyen du systéme de la réparti-
tion purs, est assumé par les exploitants et par 1'Etat, qui prend en
charge les dépenses de rééweluation et les suppléments pour grands
blessés. Alors que les cotisations représentaient 40,1% de 1'engemble des
recettes de 1976, la participation de 1'Etat au cours de la m8me année
stait de 56,64 . Aux fins du présent rapport il suffit de retracer
bridvement 1'4évolution des comptes financierg et des deux principales

sources de finahcement.
Tableau 5 - 23

Les comptes de 1'A.A.A.

Dépenses totales = Participation de
Année recetites totales Cotigations 1'Etat
ern Basge loo en Bage loo en Base ioo
millions | pour 196c |millions {pour 196¢c |millions | pour 196
1560 37,6 loo,0 30,6 loo,0 4,7 loo,0
1965 41,4 11o0,1 23,3 76,1 13,8 293,6
1970 54,9 146,0 22,1 72,2 28,0 5957
1974 81,3 216,2 32,1 104,9 44,3 942,6
1875 %4,1 250,3 28,8 126,8 51,4 L 0%3,6
1976 10213 272,1 41,0 134,0 57,9 1L 231,9

Yotons que pendant la période de 1960 & 1976 le taux anmel
moyen d'augmentation des dépenses totales est de 6,5% alors que le ftaux
moyen correspondant de l'accroissement de 1'indice du cofit de la vie est
de 4,4% . Pendant la m8me période le nombre des exploitations agricoles
= pegressé de 21 312 & 5 985 , soit 7,6% en moyenne par année?>{source:
- STATEC) et le nombre des accidents reconnus est paseé de 3 H1D al 750
s0it une dimimition anmuelle moyenne de 4,3%,.Par rapport aux autres
organismes déj& étudiés, la section agricole dispose de réserves peu

dlevées: 86,5 millions au 31.12.1960 et 103, millions au 31.12. 1976,

XX) Lees nombres correspondants des exploitations de 2 ha et plus sont
regpectivement 9 148 en 1960 et 5 824 en 1976, soit une régression
annuelle moyenne de 3, 65%.
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52, Les bilans actuariels des régimes de pensioh contributifs

Les analyses qui précddent donment une bonme image de
1'évolution des résultats financiers ainsi gque du déficit ou excédent
annuels pour le passé et, sous certaines hypothéses, jusqu'a 198o0.
Qu'en est—il de 1'évolution des charges et des ressources futures,.
notamment lorsque les assurés des générations actuelles aurcont droit
20X prestations? A quel niveau s'établira l'équilibre financlier? Les
bilans actuariels peuvent fournir — sous pertaines hypothéses
quant & l'évolution future des effectifs et des grandesurs doonamigues -
des réponses & ces guesiions.

De fagon générale, 1l'élaboration selon la méthode
clagsique du bilan actuariel* exige '"le calcoul, d'une part des
valeurs actuelles (expectatives) deg droits acguis et futurs aux
prestations -~ subdivisées par types de prestations -, et dlautre
part des wvaleurs actuelles des ressources futures probables en cobti-
sations, ventilées suivant leur origine, y compris leg subventions
des fonds publics. L'Actif du bilan se compose zinsi des actif
existant & la date de référence (dont 1%¥ablissement est une affaire
de comptabilité) et valeur actuelle deg recettes futures probables
en cotisations; et le Passif est composé: des dettes, de la wvaleur
actuelle des prestations en cours et des prestations futures gui
pourront y avoir leur origine, de la valeur actuelle des expectatives
se rapportant aux prestations de la population assurée et, éven-
tuellement, des montants des réserves spéciales.

Toutes les valeurs sont calculées par référence & la date
de 1'établissement du bilan. La comparaisen de l'Actif et du Passif
indigue l'existence soit d'un excédent actuariel, soit d'un déficit
actuariel. Afin d'établir la balance formelle entre le pagsif et
1factif, on ajoutera un déficit actuariel du cBté Mactif™ ou un
excédent actuariel du cb%é "passif", Au bescin, on pourra, par ce
simples calculs arithmétiques et & 1'aide des wvaleurs du bilan

zctuariel, déterminer facilement une nouvelle prime moyenne générale
cuffisante pour rétablir 1'équilibre fimancier du régime.”

Le principe de laz "caisse ouverte" caractérise 1'éta-
biliszement du bilan actuariel d'un régime de pensions de l'assurance
sociales la population assurée est formée par la populétion assurée
et par les bénéficiaires de prestations sxistants, ainsl gque par

toutes les générations futures d'assurés .

% vnir Tenhnioues =ctuarielles de la séourité sociasle, P. THULLEN,
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Le "Rapport BITY contient une analysc approfondic derp

‘méthodes utilisées lors de 1'élaboration des bilans actuaricls des

régimes de pengion contributifs luxembourgeois {page o et suivantes,
Chapitre VI). On se limitera ici & rappeler les conclusions essen—

tielles au sujet des bilang y présentés, en leg complétant par les

‘résultats, encore provisoires et partiels, des bilans de VAVI - le

régime le plus important -, bilans qui sont élaborés .par les services
de 1'Inspection générale en collaboration avec les experis de L'AVI.
Des informations sont ézalement disponibles sur le bilan récent

dlouverture du régime fusionné des artisans, commérganis et industriels.

521. Les bilans actuariels de 1'AVI

Le tablean 594 reproduit les bilans acivariels comparés
au 31.12.1966, au 31.12.1972 et 1.1.1976 (c.2.d4. compte tenu du
dernier ajustement des pensions).

Au sens du systéme de financement de la prime moyenne

générale, les résultats du bilan peuvent &tre interprétés comme suidb:

- La gestion des "prestations normales™ 31,12.66  31.12.72 1.1.1976

. Total passif {en millions) A2 561 75 115 115 250
. Total actif proprement dit '

{en millions) 27 242 4% 389 £9 ol
. Aol il ressort un défiecit _

technigue {en millions) 15 319 2G 726 45 646

Ce dicouvert tombera complétement & la charge de 1'Etat
a1 on conserve 1e taux de contribution de &, 5 pour cent prévu pour
1'assurance normale. Cela correspond & une contribution respectivement
de 6,4 pour cent au 31.12.1566, de 7,4 pour cent au 31.12.1972

et de T,4pour cent au 1.1.1976 & payer ad infinitum sur la somme

‘globale des salaires des assurés de 17AVI. En cubre, il ne faut pas

“oublier qu'il estoslonlé dans 1'hypothése d'un niveau des salalres

futurs congtant et gu'il ausmentersaidsi avec chague nouvelle
? 3

" adaptation & 1'indice du cofit de la vie, qui ne serait pas complétement

couverte. fiu 21.12,.1966 ce déficit représente 36,0 pour cent du passif
de cette gestion, les pourcentages correspondants au 31.12.1372 et au

1.1.1976 étant respectivement 39, 6% et 39, Fh.

~ La gestion des ajustements TE1L12.66 3L.12.72 1.1.1976

. Total passif {(proprement dit) 4 736 19 Bog 36 Aoc

. Total actif - Cotisations g 382 22 0B85 46 325
- Provision 66 -
- Btat - 715 625
- Divers - 85 218

D'ols provision pour ajus-—

tements subséquenis 3712 3 oBo lo 768

2



CES/ASS. PENS. (77)
- 165 - :

La législation en vigueur au 31.12,1966 prévoyait 1'ajus-—
tement des pensions au niveau des salaires de 1955, celle en vigueur
éu 31.12.1972 prévoyait l'ajustement au niveau 1970 et celle en
. vigueur'au 1.1.1976 se rapporte ddjd au dernier ajustement au niveau des
salaires de 1974. La provision pour ajustements subséquents s'explique
par le fait que les dépenses d'ajustement, par référence & ﬁn nivean
donné  des salaires, restent limitées dans le temps alyrs gque les
recettes spéciales destindes au financement de 1'ajustement sont
_ maintenues au niveau actuel. Cette provision servira, du moins parti-
- ellement; & garantir 1'ajustement des pensions échues ou & schoir au

-niveaw des salsires & la dste de référence du bilan actuariel,

= La gestion de la part BEiat 31.12.66 3l.12.72 1.1.1976
i Total passif fprestatimsVe -

des frais d'adminigtrat.) 18 595 26 803 41 544

. Total actif - Btat 18 oho 26 731 41 455

: - Autres recettes 35 72 84

31 1'on considére la participation totale de 1'Etat dans
les ressources de 1'AVI, y compris la part fixe dans les pensicns, les
“autres prestations & charge de 1'Etat, la quote-part dans le financement
de l'ajustement et la participation dans les fraigd d'administration,
Vl'engagement des finances publiques devient égal & uns contribution

'perpétuelle de '

13,9% de la masse des salaires anmuels cotisables, au 31.12.1966,n.1.1%
14, 2% de la masse des salaires annuels cotisables, au 31.12.1972,

n.i. 189,86 .
14, 2% de lamasse des salaires anmiels cotimables, auw31.12.1976,

n.i. 249,05,

Le cofit global des trois gestions (préstaﬁions normales,

part fixe et ajustement des pensions) étudié sur la bése du total de
'actif, (c.4.8. y compris la provision pour ajustements subségquents)
 représen$e les pourcentages respectifs suivants de la masse salariale

- cotisable aux dates de référence des irois bilans:

aun 31.12.1966: 69 lod millions soit 28,9 de la masse salariale
{n.i. 150) cotisable
“au 31.12.1972: 124 867 millions soit  31,1% de la masse salariale
(nei. 189,86} cotisable

av 1.1.1976: 203 962 millions soit 33, % de la masse salariale

(noi. 249,05) cotisable,
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522, Le bilah actuariel de la CPEP au 31.12, 1267

Le Bilan,actuariel tel qu'il fut amendé au "Rappors BIT"
est repris au tableau 5-25. Il est rappelé gue le déficit actuariel
dans le financement des prestations normales-qui s'éléve & 23,&% du
‘passif du bilan-équivaut & un taux de cotisation de 4,0% des
traitements assurés & percevoir perpétuellement, ce qui éldverait la
prime moyenne & 9,5 + 4 = 13,5 pour cent, taux gui serait néoessai§zvoi3
pour maintenir 1'éguilibre du systéme dans 1'hypothése du bilan, sans
recourir & la garantie de 1'Etat. Pour les m@mes raisons que celles
mentionnées ci—avant, le financement de 1'ajustement au niveau des
salaires de 196c se solde par une provision excédentaire de 975 million
pour ajustements subséquents. La gestion des charges sesumées directe-

ment par 1'Btat n'avait pas encore été étudide.

523, Le bilan actuariel de la CPArt. au 31.12.1966

(voir "Rapport BIT" page 118)
8i l'on élimine”la valeur actuelle de bénéfice probable d'i:

+ér8LY et la "plus-value sur immeuble" de la partie principale du bilam,

1e déficit actuariel au 31,12.1966 regsort du tablesan résumé suivant:

(En millions — Indice 150)

ACTIF PASSIE
FortlliCesensveseaee 30734 Béserve math. des pensions
€71 COUTEsosennnsnrssnsaassess 22850

Valeur act. des droitsacguis. 416,7

Valeur act. des co- Valeur act. des droits futurs
tisations et de et de diverses dépenses...... L 325,2
diverses recettes 1 190,0 '

P

1 547,4 1 rx)é’ﬁarj
DEFTCIT e vanens 4225

1 969,9

Le hilan est visiblement déficitaire. L'hypothése d'un
effectif régressif d'assurés fera diminuer la valeur absclue du deéficid
mais éldvera sa part relative au bilan total.

e Aéficit, qui s'éléve a 21,4% du pasgsif du bilan, équivac

& 27,2 pour cent des cotisations.
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524, Le bilan actuariel de 1alPCI au 31.12,1966

(voir "Rapport BIT" page 119)

D'aprés le mBme principe on obiient le résumé suivant:

{ Bn millions - Indice 150)

ACTI® PASSIE
POTtUNCescacesverss 304,40 Régerves math. des
PEnsions &N COUTS.sssresss 66, G
Valeur act. des
droits ACqUiSeearesnssases 276,2
Valeur act. des Valeur act. des droits
cotisations et de futurs et de diverses _
diverses recettes..l 90745 GEDENSES sasssvevonrsassss 1 990, 8
2 272,4 2 3339

mFICITEIOBICG!l... 6115

2 3339

11 est surprenant gue la fortune couvre non seulement la
valeur capitalisée des pensions en cours, mais aussl les droits acquis
dang le passé par les actifs actuels, 2t laisse m8me un sxcédent.

I11 faut, cependant, remarquer que ni le bilan de la Caisse
de pension des artisans, ni celul de 1a Caisse de pension des commer-
cants et industriels ne tiennent compie des droits des assurés latents.
Tans les caisses avec un effectif régresgif de membres (il faut noter
le fort recul du nombre des hommes assurés aussl dans la seconde caigse
cela peubt produire une importante omission dans la "wvaleur aciuelle
des droits scquis®™. C'est seulement lorsque cette lacune sera comblée,
gu'on pourrs émetire une opinion valable sur ces bilans des deux

calsses.

525, Le bilan actfuariel dtouverture de la caisse fusionnée

des aritisans, commergants et industriels_au 31.12.197/4

Bien que les dispositions retemues dans la loi an 23
décembre 1976, portant fusion des caisses dont question, ne
concordent pas entidrement avec les hypothéses de travail utilisses
lors de 1'établissement du bilan actuariel au 31.12.1974 - en parti-
culier pour ce qui est de la date de 1'entrée en vigusur de la loi
et de la structure des prestations nouvellies -, les indications
fournies su bilan d'ouverture permetient néamnmoins d'avoir 1tordre
de grandeur des engagements futurs en prestations et du déficit

actuariel.
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Compte term de ceriaines cbservations de principe et des
aménagements de gquelgues postes du hilan fait par les services
compéténts de l'Inspection générale de la sécurité sociale, le bilan
actuariel dont quesiion, &iabli au nombre indice du cofit de la vie
220,14 domme l'image suivante aun 31.12.1974 pour la nouvelle caisse
fusionnée: Dans la gestion du financement des prestations normales
(y compris Ie financement des majorations spéciales), le déficit
actuariel probable s'élédve & 3 183, 3 millions, soit 25,2 % de
l'ensemble de l'actif ou encore 4,25 de la valeur des revenue
cotisables. La gesticn de l'ajustement se solde par une provisgion
pour ajustements subségquents de 1 091,€6 millions. Le colt de la
gestion normale et de la gestion sjustement, calculé sur la bage
de l'actif s'éléve & 20,7% des revenus cobisables; & ce cofit il
convient d'ajouter celul des prestations assumées directement par
1'8tat mais qui n'a pas encore &té intédgré au bilan actuariel de la
CPACT.

Remargue

Pour la CPAgricole azucun bilan actuerisl récent h'a encore pu Etre

établi,
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53. L'apercu sur les comptes globaux de la gdourité =ociale au

Luxembeurgl)

531l. Le coftt global pour la sécurité soclale des ouvVriers

en pourcentage de la masse des salaires assurés

Au rapport RBIT, 1971, il a été fait mention que - dtaprés
les taux de cotisation préwvus par les lois ou statuts et les résulfats
des comptes d'exploitation de 1969 - le cofit global pour la sécurite
aociale des ouvriers Sguivelait & 1'ordre de grandeur de Jo pour cent
de la masse des salaires assurés en 1969, le tiers de ce oot tombant
& la charge de 1'Etat, Confrontons ces évaluations 4 celles obiemues
.sur la base des régultats financiers de 1975 et 1976. I1 faut
cependant insister sur le caractére approximatif de cette approche

 globale, bien gque fort intéressante.
en % de la masse des salaires cotisables

1969 1975 1976

w Szlariés - employeur
pLOy §3

. assurance-maladie 6,0 8,2 8,6
. assurance-accident 2,6 2,8 2,9
. assurance-pension 14,0 14,0 16,0
. allocations familiales 3,9 2,27 2,2
Sous—total "Salariés— B - —
employeurs" 26,5 27,2 25,7
- Participation de 1l'Etati
{y compris communes et
FNS)
. assurance-maladie 2,3 2,8
. assurance-accident 2,0 o, O, 0
. allocsiions familiales 1,2 1,5
. assurance pensgicn
.. garantie de 1'Etat 3,3 7,8 £, 4
.. part fixe 6,7 4,7 5, 0
.. autres prestations o, 0 0, 8 1,0
.. frais d'administr. oy 3 0y 3 0,2
Sous-total pension 11,2 13,6 12,6
Sous-total - Btat 13,2 17,8 17,4
-~ TOTAL 39,7 45 0 47,1

1] Les statistiques disponibles sur l'ensemble des compies de la
sédcouritd sociale au Luxembourg se rapportent & la période 19611975
et elles ont été établies d'aprés la méthodologie des comptes
sociaux (Office statistique des Communautes Européennes)

. — A e e
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Les chiffres ci-avant ne comprennent pas les dépsnses en
rentes du Fonds national de solidarité. On constate la progression
considérable du cofit global de la sécurité sociale des ouvriers en %
de la masse des salaires assuréds, les colits nouveaux ayant été
répercutés surtout sur les finances publiques dont la participation
dépasse largement le tiers en 1975/1976, Pour apprécier 1l'explosiocn
de ces charges ds sécurité sociale dans leur vraie dimension a2t en
montants absolug, il faut tenir compte en outre de ce que la masse
salariale elle-m8me a plus que doublé de 1969 & 1976 (environ

multiplication par 2,64 soit +164%).

532. La structure des dépenses et des recetties globales de

la =décurité sociale en 1975.
A0

Les comptes sociaux de 1975 donnent la répartition suivante
des dépenses (en millions de F et en % du PIB) par régime de sécurité

sociale.

Tableau 5 - 26

Total des dépenses courantes aprés
Régimes transferts

en millions en % du PIB *

Régimes généraux
(maladie, vieillesse,
accident, famille) 15 578,2 1% 1

<1

Régimes statutaires
{pensions des régimes

non contribuiifs) 3 523,8 ‘ 4,3
Régimes complémentaires 51, 3 o, 1
Régimes volontaires 88, 2 oy 1
Pregtations en faveur des
victimes de guerre 2251 0, 3
Autres actions sociales 1 Téo,1 2,2
Total général 21 226,17 26, ¢

¥ PIR en milliong: 81 651

(STATEC, situation: mai 1977)
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Dans le montant de 21 226,7 millions les prestations
sociales interviennsnt avec un montant de 18 748,0 millions (soit 88, ¥
de 1'ensemble des dépenses),les frais d'administration et autres
dépenses représentent 784,0 millions (soit 3, 7%) et les transferis
entre institutions portemt sur 1 694,7 millions (soit 8,0%). Le
montant des dépenses'ccurantes avant transferts s'élédve & 19 H532,0
millions et représente 23, % du PIB.

Ia répartition fonctionnelle de l‘ensémble des dépenses

courantes est la suivante en 1975:

Tableau 5 - 27

.Répartition Total =n

Prestations par fonction en millions Cen % % PIB
1. Maladie

- nature 3 181,7 (17, %)

- espéoes 1 116,4 ( 5, %)

Pregtations en naiture el

@n espices 4 298,1 22,9 : 5 3
2. Maternité

- nature 59,4 (o, ¥b)

—~ espéces 101,5 (o, &%

Prestations en nature et

en espéces 160, 9 0,9 0,2
3, Invalidité, vieillesse,

décds, survie 11 511, 7 61,4 14,1

L. Accldents du travail et ma-
ladies professionnelles 1 0936 5, 8 1,3

dont en nature: 96,8(c, F%)

5. Chémage (données provi-

soires) (26,1} {o,1) D» Do

6. Prestations familiales 1 6090 8,6 2,0

7. Divers 48, 6 0,3 0,1

Récapitulation 18 748 lood 23,0

* PIB en 137%: B1 661 millions
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La répartition des différentes catégories de recettes en

pourcentage du total des recettes courantes se présente comme suit

eh 19754
MénagesLEntre— AdminJReven. | Transf.| Total des receties cou-
Régimes (Cotiss prises| pu— |des entre rantes aprés transferts
des {Cotis. bli- |capit.!insti-~
salar. |et gues |et ti—- % enmillions| en %
indép. |prestatd autres|tions ' PIB
et non |d'em- re—-
actifs iployeur cettes
1. généraux _ 27,5 31,0 23,5 8,6 9,4 | léo,o| 17 311,2 |21,2
2. sgtatutaires 5,9 15, 15, 9 o, 1 1,5 jlooyo| 3 470,1.] 4,2
3. complémentaires ' 5,8 - Oh, 2 - - 160, 0 51,31 o,1
4. volontaires 90, 2 - 1,5 8,3 - loc,ol ¢ 1lo,4 | o1
5. Victimes de guerrs - - loo, 0 . - looyo 2251 | 0,3
6. Autres actions sociales 0,1 - 95, 0 3,9 1,0 |looyol 1 709,21 2,1
| Récapitulation 22,3 | 258 |37,6 | 6,9 | 7,4 |loo,of 22 877,3 |28,0
N i
533, L'évolution du cofit de la séourité sociale au Luxembe
@ar t8te de la population des classes d'Bge de quinz
& soixante-guatre ans {mesurée aux recettes)
Tableau 5 ~ 28
Total des Populaticn | Valeur Indice du cofit de la Indiceg pour compa--
| irmse recettes Egée de nominale géourité sociale par raison
o courantes | 20 & &4 . par t&te t8te
avant T ans (en Indices des |Indices des|CoGt de la | Niveau réel
transferis francs) valeurs no-ivaleurs vie desg salalirs
(en mio - minales réelles
de F)
1962 4 B6T 196 Boo 24 731 100 leo loo loc
| 1966 6 013 197 631 34 969 141 124 114 115
1970 9 842 127 278 49 889 202 157 128 138
1971 11 olo 2o0 642 54 874 222 165 13 144
L1972 12 159 202 953 59 9lo 242 173 i42 150
| 1973 13 823 207 037 66 766 270 179 151 155
| 1974 17 391 211 669 82 161 332 203 164 174
% 1975 21 179 212 409 99 To9 do3 222 182 ITTX)

%) Indices des salaires moyens réels utilisés lors du calcul des facteurs dtajustement
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Le colt de la sécurité sociale, par t8te de la population
en Age de travalller (ges enmtre 20 et 64 ang) — qui est aussi 1'Age
des cotisants — a visiblement crfi plus rapidement que le niveau

général des salaires réels.

534. Le cofit global de la méourité sociale en pourcentage

éu produit national brut (PNB). Comparaison avec

les autres pays des CEE 1962-1965-1970~1973=-1975

L'effort accompli en matidre de sécurité sociale par les
différents Etats membres des Communautés Huropéemnes est illustré

par le ftableau suivant:
Tableau 5 - 29

Comparaison entre les "dépenses sociales" exprimées en % du PNB
o

dans les Etats membres des CE.

Dépenses soclales
Pays { sans transferts)

1962 1665 197¢ ! 1973 1975 est.

Base: Comptes sociaux

Allemagne 16, 55 17, 30 15,53 21,25 24, 55
Franos 15,43 16,92 17, 83 18, 6o 19,63
Ttalie 13,46 16,45 17,15 19,71 21, 57
Pays—Bas 13, 28 16, 34 20, 07 23,11 27, T4
Belgique 14, 7o 15, 38 16, 98 19, 09 21,43
Luxembourg 14,74 16,21 16, 06 17, 44 23,69
‘Royaume-Uni XD ND 15, 84 16,81 | 18,06
Irlande ¥D WD 12, 56 14, 2% 17, 34
Danemark ND WD 19, 36 24, 56 25,72

Base: Comptes nationaux Ceg pays

| Royaume-Uni 12,84 | 13,99 15,83 | 16,81 | 18,06
Triands 9,54a) 10,01 12,56 14,23 | 17,25
3\
Danemark 12, 49%7 12,82 19,36 | 22,52 | 25 36
a) 1963 Source: Commission des Communsutés Européennes

: De 1962 & 1973: Dépenses soclales tirées des compites
cmmianv Ae 110FFine statisticue des CB. 1975: Estimations
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La comparaison entre leg différents pays présente des
lacunes pour autant qu'elle se rapporte seulement au régime légal de la
séourité sociale obligatoire et ne comprend donc pas les aSsurances
supplémentaires basées sur les accords enbre salariés et employsurs,

ni le maintien des salaires ou iraitements en cas de maladie ou .
d'accident. |

Dans la majorité des Etats membres on constate une trés
forte progression de la quote-part du PNB réservée aux dépenses
sociales, progression qui s'est accentuée surtout pendant les dernigres
années. Dans ce contexte il faut sigmaler gue la progression du PNB
o 6+é trds ralentie aprds les anndes de haute conjoncture (1972—1974),
alors que les dépenmes sociales ont continué leur évolution dynamique
propre. De ce fait on constate que dans certains pays, notamment le
- tuxembourg, le pourcentage "Dépenses sociales/?NE" était relativemens
modséré pendant la période de haute conjonciure alors que ce pourcentage
devient assez élevd pendant la période de stagnation économigue. En

d'autres termes, le financemant des charges sociales pouvalt &tre
garanti aisément en période & croissance dconomique élevée - notamment
en raison du décalagé deg ajustements des prestations gociales par
rapport aux variations des grandeurs économigues -3 par contre

en période de stagnation ou de dépression dconomigue le poids de ces

mémes charges soclalesg peut devenir préoccupant.

535, Les transferts de presfations sociales 3 l'étranger

1970=1974~1975-1975

En reison de la forte proportion - tant pour le passé gue
pour le présent — de la population active étrangéfe dans la population
active au Luxembourg, les transferts de prestations & 1l'étranger,
notamment en.ma%?ére de pension, représentent progressivement une
part de plusniéggﬁkanﬁe dans 1'ensemble des chargss. Le bien-fondé de
ces transferts ne saurait &tre contesté, car ils représentent la
contre-partie des services rendus et des cotisations payées par les
travailleurs migrants.

Auprés du régime de pension des ouvriers (AVI), la situa-

tion & &volué comme suitb:
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Année 1970 1974 1975 1976

Transferts & 1'éiranger en
million{‘;o.couco!l.o.uelcuan-lcs--- 219,& &-1931 541,2 660,3
Taux de variation des montanis _
nOminaw.ltl..I.Ol...BI..l‘lﬂl-l.l'l.v!l‘Pl.alﬂﬁb LB B "%"29’1% +22’O%

ceevne{eusnee|+16, Fh| 411, o

Taux de variation des montantsS..eceasse
réels {c.&.d. & nombre indice
congtant du cofitt de la vie)

Transferts & 1'étranger
exprimés en % du total des pres- :
tatione d.e 1'A.VI."'°.G...!‘.UII‘. 8’4% }-O?% 10’6% lo’%

Lorsgue 1'on se référe & l'esnsemble des compies soclaux,

on obtient 1'image suivante pour les anndes 1972 & 1975s

Année 1972|1973  |1974 1975
Total des transferts & 1'étranger 655, 5 1809,4 1988,7 11 3392
{en mio de francs)

Taux de variation nominal - +23, Fh 1422, 2% +35, Fh
Taux de variation réel - +15, 7 [+12, Fh| +22, 2%
Transferts & 1'étranger exprimés en :

% d&u total des prestations sociales 6,0 6, Fhi 6,86 T7,1%

{avant transferts)

536, La pression fiscale et parafiscale

Les cotisations de sécurité sociale sont & ajouter aux

" impBts directs et indirects (pression fiscale) pour conmafire la
pression des prélévements obligatoires. Le rapport entre ces prélé-
vemente obligatoires et le PNB (produit national brut) est un indica-
teur impertant pour l'anzlyse économigque. La comparaison intermaticmale
donnée par le tableau S5~ porte sur leg impdis et les cotisations

de sécurité sociale exprimés en pourcent du prodult national Dbrut
{aux prix du marché) et elle est tirde du rapport financier 1977
("Pinanzbericht 1977") du Minist2re des finances de la République
fédérale d'Allemagne. Les statistiques ne sont pas tout & fait
comparables entre pays puisgue, par exemple, les charges assez 1Mpor—
tantes dans certains pays provenant des régimes de séourité soclale

memnl dmantoimes sunrds des entrevprises ne sout souvent pas TECERSEES.
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Par ailleurs les pourcentages indiqués aux statistigques du Ministére
fédéral des fimsnces différent — bien gue légdrement - de ceux fournies

par 1'CECD et les CEE (autre concept des impSts indirects).
Tableau 5 - 3o

: : Lo . ~ R C s PR .
La comparziscon internationale des impdis (dlyects et indirects) et

des cotisations de sécurité sociale exprimés en % du PNB aux

prix du marché

{
oy lapGts (otisations de stcuritt ImpBts ot cotisslions
' sociale de stourite sociale
1972 | 1973 | 1974 | a9v5 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1572 | 1973 | 1874 | 1978
A . 2 3 | 4 5 & 7 8 [ {4 . it it il
emBgnt [808raleeereueecirernaennns 236 | 242 24,0 23,2 11,5 2.3 125 13,2 35,1 35,5 1 3685 | 364
(GIOUE vaersenaneecnanrenasnnseen] 235 § 233 | 242 | 255 | 103 | 11,0 | 109 | t21 | 342 | 343 | 351 | 378
JEMAK e aaemeweanas s nmesneenns veedd 288 1 304 | 416 | 377 1,8 1,0 0,7 0F | 406 | 404 | 4n7 | a0
HICBaevanrnannnnenvenvnnssanennenn 234 1 234 | 222 | 200 1 137 | 135 | 134 | 134m) 370 | 368 | 258 | 345
FAUME~UNTn s varsesresnarineensneenah 204 | 276 | 2065 | 206 | 53 55 6.0 65 | 347 | 338 | 356 | 364
HiBecrarnnniennen cesernerenensnendd 207 1204 | 223 1 202 | o122 | o1y | 128 | 148 | 329 | 333 | 352 | 350
Kofesnetrnennnernnennane evenaeeed 150 | 178 ] 187 | 161 42 a2 | 50 53 | 192 | 220 | 237 | 214
T08arnrennernncnrnraoreonrnncann .1 300 | 31,6 | 31,8 | 300 2.4 2,7 2.6 34 1 324 | 243 | 344 | 934
T ceeeeene] 263 | 268 § 293 | 337 | 106 | to2 | 112 | g30n] 3ss | o3ve | des | 463
B eeeanvenenan e 27,0 | 2823 | 290 | 288 | 154 | 163 { 185 | 196w 425 | 452 | 485 | 484
VEGE s tenraiieeannns erameannas 318 | 302 | 303 | so0 | tza | owam | o133 4 136 | 44 | 440 | 46 | 438 1
TEEME e erivrnseiranesverrennnonnnes 208 | 220 § 237 | 238 | 312 | ous |one | o124 D oaso | a5 | 3ns | sz
ME  vrreavirrnnaeieeiveeionanenea] 360 | 358 | 361 | 352 8.7 85 8.6 90 | 448 | 443 | 44y | 442
S5Buernronrnranceciannsanarensenan| 8,2 | 178 | 183 | 201 87 7.8 6.2 87 | 249 | 257 | 255 | 288
erenrarenraaes errenenaennae e 240 | 248 | 241 | 243 6.3 7.5 7.2 72 ] 304 oana |oana ool
ok

tstimation
Sourge: Ministcre des finances, RF4

Au v de ces chiffres la question fondamentale se pose
de savoir si des charges supplémentaires en impdts et en cotisations
de la sécurité soclale pourraient encore 8ire exigées de 1'économie
nationale pour améliorer le niveau des pensions, ou =i, au contraire,
les réformes futures devraient porter avant tout sur une répartition
plus équitable des transferts sociaux tout en combliant les lacunes

qui subsistent encore en matiédre de protection sociale.
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Quant & 1'évolution des impdts et des cotisations de la
sécurité sociale pour la période 1952-1372 on pourra se reférer
également aux études spécifiques du STATEC (Cahiers économigues,

We 52, série B MComptes nationaux de 1971 et 1972", pages 204 et
265 , STATEC, Juin 1974).
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6. LBS PROPOSITIONS IE HEFORME DES REGIMES D'ASSURANCE-PENSION

61. Les considérations préliminaires

611. Le résumé de la structure actuellej ses déficiences el

lacunes

Y ]

Avux fing de mieux situer le contexte général des propositions
de réforme, il est utile de résumer trés briévement les aspects sulvants
de la structure actuelle de l'assurance-pension décrite en détail au
chapitre 1:

- Les risques invalidité, vieillesse et survie forment un ensemble
intégré dans lesg régimes d'assurance-pension.

- Ces régimes sont gérés par des caisses indépendantes les unes des
autres, regroupées suivant des classes socic-professionnelles,
Liexistence séparée des deux grandes caisses: AVI et CPEP, se fonde
sur lz distinction, presgue anachronigue de nos jours, entre
Mouvriers" et Memployés™ (oft 1'on présuppose gque dans la premidre caté
gorie la composante "manueile" et daﬁsAla,seééndé,jjicomposanté "intellec—
tuslle" prédomine). La pluralité des organismes assureure conduit & une séri
dediffioultésdﬂordreadministfatif(assur.migr.inﬁerne)etsurtoutdkxdﬁ
financier, qui sont explicitement développées au "Rapport BIT".

— En dépit au princips établl par la loi uhidque de 1964, de 1'égalité
des droits & pension pour toutes les classes travaillantes couvertes
par les régimes contributifs de pension, certaines inégalites
persistent encore aujourd'mui dans les conditions dfatiribution.

En outre - et cela paratt important - ce principe de 1'égalité n'est
pas appligué aux fonctionnaires et employés de 1'Etat, (et des
employés ¥ assimilés) couverts par des régimes non comtributife.

- Certaines prestations des autres branches de la sécurité sociale
{assurance-msiadie, assurance-accidents et les allocations
familiales) se recoupent avec celles de llagsurance-pension, de
sorte qulune m8me échéance de risque peut engendrer des cumuls de
prestations injustifiés du point de wvue social (pension dtinvalidité
ou de vieillesse cumulée svec une rente accident, indemnités funéraire
accordées & la fois dans le régime de pension et dans celul de la
maladie). En outre des suppléments pour enfantsjpayés par l'assui-
ragnce-pension, relédvent plutdt du domaine de compétence des calsses

d'allocatipng familiales.
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- La formule de pension est la m8me dans tous les régimes combributifs.
Une pension se compose d'une "part fixe" & charge de 1'Etat ef dlune
"ma joration™ & charge de chague caisse et proportionnelle aux
gglaires (ou revenus) assurés. La part fixe n'est adaptée qu'a
1t'indice du coflt de la vie, alors que les majaorations sont, & cohté
de 1l'adaptation & l'indice du cofit de la vie, également ajustées au
niveau des salaires réals,

— Les régimes actuels ne tiemment - en général - pas suffisamment
compte de 1'évolution de la position de la femme. D'une part, il y 2,
en quelque sorte, discrimination pour la femme au foyer sans occupation
professionnelle, D'autre part, le mari subit - comme veuf - un
traitement différent par ra?port 4 la veuve, exergant ou ayant exercé
une occupation professionnelle, qui regoit & oBté de sa pension (dtin-
validité ou de vieillesse) oun de ses revenus personnels également la
pension de veuve (sans part fixe).

—~ Bn outre, on distingue du point de vue fimancier entre Upregtations
normales"” - ce gont toutes les prestations de la calsse sans les
ajustements aux salaires réels - et les charges de ces ajustements. La
garantie de 1'Btat ne vaut que pour les "prestations normales”. Au
"Rapport BIT" il a é%é insigté sur la nécessité d'une profonde réforme
des systémes de financement et en parficulier sur certaines consé-
quences paradoxales de la répartition existante du coftt de llassurance-
pengion entre les treis participants aun fimncement (assurés, employeun
et Etat).

612, La proposition du Groupe de travail du Gonseil

Beonomigue et Social

Avant d'établir lss objectifs d'une réforme globale de
1'assurance-pension, nous analyserons bridvement le document de travail
provisoire du Conseil Economigque et Social du 4 avril 1974, gqui a
conduit & ls présents étude. En raison de son importance et de sa

concision, ig document sera reproduit ici:
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"REFORME EVENTUELLE DE LA STRUCTURE BT DU FINANCEMENT IE
LTASSURANCE~FENSTION

1. PROPOSITION D'UN REGIME UNIQUE D'ASSURANCE-PENSTOR
PRI ESSE POUE TOTTE TA POPULATION — RBGIME Db BASE

11, Schéma technigue unigue

Minimum de pension = 8o, 90, loddh du szlaire gocial minimum

Maximum de pensicn

]

triple, quadruple du minimun, plafond
employés privés :

Relation revenu cotisable — pensions & l'intérieur de la

fourchette ci--dessus

B0%h - 75h — Toh du dernier traitement, salaire ou reveru
professionnel cotisable; de la moyenne des 5 traitements ou
salaires les plus élevés ou de la moyenne de tous les revenus
cotisables de la carridre d'assurance dans lé cadre d'un
maximun correspondant au maximum de pensiocn ci-dessus et d'un
minimum correspondant au salaire social minimume

Catridre normale: 35, 4o ans

Taux de cotisation nécessaire pour la couveriure de toutes les
charges résultant d'un tel régime 3 17indice pondéré des prix &
1a consommation, sans tenir compie de la part fondameniale
actuellement & charge de 1'Etat et compte tenu g'un mivimum de
cotisation basé sur le salaire social minimum et d'un maximim
correspondant au maximum de pension cité ci-dessus.

Trntervention de 1'Etat pour l'adaptation & 1l'indice du aollt
de la vie suivant la législation actuelle et 1'ajustement au
niveau des revenus &  intervalles de 5, 3 ou 2 années. Prise
en charge de 1'BEtat de périodes de remplacement en cas
dtinvalidité, de carridres insuffisantes etc..

12. Choix du systéme de financemernt

Systéme de répartition des capitaux - rendsment de Ay T = -
515% - 6%;

Systéme de répartition pure pendant une périocde limitée &

lo années avec réserve de garantie d'une annéej

Systéme de répartition pure avec maintien deg réserves actuelles
& wvaleur constante®.
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T1 peut 8tre utile de relever les particularités suivantes

du document de travail:

- 11 se rapporteexclusivement & la protection de la visillesse.

- Le régime unique devra comprendre toutes les catégories.de la
population; & ce sujet il est probablement pensé, &en
particulier, & l'inclusion des fémmes gans ococupation pro-
fessionnelle et & celle des fonetionnaires publics.

-~ Quelgques alternatives pour le niveau des pensions sont
indiguées de fagon flexible. En outre 1'intention a &té
exprimée de supprimer la "part fixe" et d'augmenter les
coefficients des "majorations” de telle maniére que cellesg-—ci

constituent seules les pensions souhaitées.

I1 importe cependant d'observer que le document ds travail
mentionné ne correspond plus & 1'état qu'ont atieint entretenps les
discuseions soulevées par la réforme de pension an gein des milieux
intéressés et du Groupe de travail du Conseil Economique gt Social.

1ui-m&me.,

&2, Les objectifs d'une réforme de pension

Trés +8% déja, il s'est manifesté que la réforme ne pouvait
se limiter aux pensiond de vieillesse. Aingi la seule détermination des
principaux éléments de la nouvelle pension de vieillesse, par exemple
1z suppression de la "part fixe", la fixation des coefficients des
"majorations" et celle des pensions respectivement minimum et maximum,
ne peut &tre définitive sans prendre en méme temps-une dédcision sur la
manidre de couvrir le risque invalidité ou décés. En outre il ne semble
pas possible de fixer les moyens financiers pour la mise en osuvre
dtun nouveau régime de pensions de vielllesse sans connaissance des
cofits globaux de la couverture de tous leses risques.

Lz fusion. de tous les régimes de pension en un régime
unigue resie l'objectif peursuivi, bien que de grandes difficultés et
résistances s'y opposent encore actusllement. Toutefois, il sera :
possible de réaliser, en relativement peu de temps, des réformes qui
constitueront les prémisses & l'atteinte de cet objectif final. Voila
pourquci nous formulerons nos propositions de sorte gu'elles goient
applicables & la fois & une solution intermédiaire avec maintien dfune
autonomie extérieure limitée de plusieurs organismes aSEUreUrs, mais

anssi — mitatis mutandi - & un régime unique.
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Dans ce qui suit il sera essayé de résumer les principaux

objectifs d'une réforme sans prétendre Stre exhaustif

- Le réforme devrait 8%tre une réforme globale de l'assutance-vieillesse,
invalidité et survie et elle devrait m&me toucher les autres branches
des assurances sociales, notamment en intégrant par exemple les
prestatioﬁs 34 long terme de 1lassurance-accidents dans 1lTassurance-
pension et celles & court terme de 1tagsurance—accidents dans
ltassurance-maladie ou bien en iransférant certaines presta%ioﬁs
familiales, relevant jusqu'd maintenant de 1'assurance-pension, vers
les régimes des allocations familiales. De cette manidre ainsi que
par des mesures analogues (voir plus loin), ure plus grande transpa-
rence sera acquise de méme qu'une sensible simplification de

itadministration.

~ Le champ d'application personnel (des assurés actifs) du nouveau
régime devra &tre é&tendu aussi loin que possible, clegt-4-dire
ausei loin qu'il paraft socialemeni souhaitable et que les possi—~
bilités administratives le permettront. En particulier, la
couverture de l'assurance des "femmes de Ffoyer" devra &tre
convenablement développée.

- Tant que la fusion compldte de tous les organismes d'asgurance~
pension §e serait possible, les mesures suivantes seront au moins
prises:x
. Tinancement solidaire de 1'assurance-pension;

. suppression d'indgalités subgistantes;

. centralisation de ceriaines procédures administratives, telles
1tattribution des numéros d'immatriculation, la femue des comptes
individuels, la liguidation des pensions en cas de réalisation du
rigsgque et la percepition des cotisations (¥ compris celles pour

leg autres branches de 1'assurance sociale).

x . can Ll
) Quelques-—unes de ces mesures recommandées déja au "Rapport BITY
ont déja été réslisées ou sont proches de leur réaligation.
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— La nouvellie structure des pensions devrait &tre aussi sgimple que
posgible - sans la multitude déconcertante des dispositions gpéciales
et additionnelles qui y ont été ajoutées peu & peu.-. Elle
comprendrait une pension minimum garantissant le minimum d'existence,
une pension maximum socialement défendable ainsi qu'une réglementation
équitable en cas de cumul de prestations versées au titre de
différents rimsques de la sécurité sociale et en cas de cumul de
prestations de sécurité sociale avec .des revenus ou des rémunérations
gagnés.

~ Un systéme de financement approprié, adapté aux réserves existantes,
devra &tre fixé dans la législation. En mBme temps, les collts de
1'assurance~pension, y compris les "adaptations" et les "ajustements™
seront répartis d'aprés des critéres nouveaux entre Etat, aSsurés

et employeurs (voir chapitre 7).

Les réformes - gue d'aucuns considéreront comme radicales —
devraient pouwvoir 8ire réalisées cependant sans trop grande rupture
avec le passé, dans la mesure du possible, de manidre que des conséquen—
ces socizles ou dconomiques TEcheuses scient évitées. On devra
également songer que le maintien des "droits acquis" grévera tout
nouveal régime pendant une génération au moins.

L'idéal consistant & dormer & chagque probléme individuel
1z meilleure sclution possible, n'est gudre réalisable. La réforme
devrs &tre considérée dans son ensemble, qui doit &tre équilibré du
point de wue social et supportable du point de wue économique et qui
devra réaliser la meilleure équité sociale possible'pour le plus
grand nombre possible de persommes. Des cas de rigueur individuels
ne pourront pas toujours &tre évités, sans risquer de troubler la
structure entidre ou de la rendre extrimement compliquée. En raison
des quelgues cas de rigueur encore possibles, 1'assurance-pension
sociale contributive devra &tre complétée par une assistance
publique, & laguelle on devealt cependant enlever tout caractére
péjoratif d'aide aux pauvres.

Enfin, il est & noter gque le nouveau régime unigue sera
structuré de sorte qu'il n'aura en général, pas besoin d'8tre complété
par des régimes d'assurance complémentaire, S1i néammoins une entreprise
ou un groupe d'entreprises devailt conclure une assurance complémentaire

avec leurs salariés, alors ceci devrait relever du drolt privé, sans

que le régime unique, n'y intervienne dans lladministration ou le
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_ Pour obtenir un champ d'application aus$i'étemdu que

possible du nouveau régime unique, la discussion se concentre

principalement sur deux catégories de perscmnes:

~ les femmes au foyer sans occupation rémunératrice, afin de leur
offrir une prestation adéguaite en foute situation;

~ les fonctionnaires et employés publics gui relévent actusllement
des régimes non comtributifs en vue d'harmoniser leurs droits &
pension avec ceux des aubres citoyens, ce gui nécessiterai?d
éventucllement la dimimition ou la suppression de certains

priviléges, sans préjudice des droits acquis.

531 . L'inclusion des femmes auw foyer

-~ Ceci ezt probablement le probléme le plus complexe quil
se¢ pose lors de la restfuc%uratian deg régimes de pension, car il ne
s'agit non seulement d'une question sur le champ d'applicaﬁion, mais
zussi et, en premier liew, d'une guestion concernant la structure
future des pensions de vieilllesse, d&'invalidite et de veuve. Lors
de 1z recherche d'une solution il s'agit moins de 1'égalité des drolts
de la femme et de 1'homme — quoi gu'on entende par 1& - mais plutdt
des réalités de la structure de la société et du marché de 1'emploi,
pour sutant gu'ils sont en relation avec 1'agsurance-pengion soclale.
Diure part, il y a le fait gu'un nombre toujours croissant de femmes
exercent une activité rémunératrice,d'autre part, il y a le fait,
mllement en contradiction avec le précédent, gque méme aujourd'hui
encore beaucoup de femmes mariées abandonnent, au molns temporairement
1'activité professionnelle & plein temps afin de se consacrer au
ménage ainsi gqu'aux soins et & 1'éducation des enfants et qui plus
tard ge voient en général désavanitagées lorsqu'elles essalent de
reprendre une occupation rémunérée a4 plein femps qui leur soid
adaptée, er raison de 1'interruption antérisurs ( se ‘gituant souvent
dans les "meilleures annéesg" de leur carriére professionnelle)g

Tans une assurance pension socilale (o les droits ne sontque
partiellement couveris par des cotisations personnelles)des problémes
particuliers se posent dans ce contexte: ainsi par exemple, convient-

il, en cas de décés du mari, d'accorder ToORjours une penglon de veuve,
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gui dans un cas peut &ire une ndcesaité sociale, et dans un aulre cas
une "prestation de luxe" excédant le besoin social? Bt si, comme c'est
le cas aunjourd'hui, une pengion de veuve est inconditionnellement
allouée gur la base des cotisations sur le revemi assuré du mari,

ne devra-~t-—-on pas alors accorder, enJinvoquant 1'égalité deg droits,
une pension de veuf sous les mémes conditions, au mari survivant sur
la, base des cotisations de 1'épouse? Des problémes analogues et autres
se posent au sujet de la pension de vieillesse globale d'un couple,
an sujet du cas d'invalidité de 1'épouse et en particulier auw gitjet

des droits de 1l'épouse divorcée,

Remargue:

Le probléme de 1l'assurance pension de la femme est &tudié
actuellement dans plusieurs pays, sans que des solutions concrétes
satisfaisantes puissent d8ja "8tre dégagées au stade actuel.l) Des
difficultés majeures se présentent, en effet, pour introduire la
pension sutonome de lz femme au foyer dans un systime de pension axe,
originairement, sur les rémunérations professionnelles et ol les
pensions ultérieures se substituent en quelgue sorte au salaire. Qr
tout comme le salaire doit permetire de falre face aux besoins de la
familie, la pension gui en découle ultérieurement, doit, dans cette
optique, suffire également aux besoing de la famille aprés 1'ége de
ia retraite. L'inclusion pure et simple de la pension autonome
conduirait d&s lors, dans un tel systéme, % une couverture exagérée
en assurance pension, nonobstant le cofit supplémentaire qui en résulte.
En conséguence il faudra changer également la structure générale de
toutes les prestations. Par comtre 1'introduction d'une telle pemnsion
~pour la femme au foyer s'avire évidemment assez aisée dans un

régime de pension appelé .2 garantir un reveru minimum uniforme en
cas de vieillesse. Par ailleurs dans certaines éiudes, on reléve

que pour ce gui est de la discrimination manifeste des femmes en
matidre d'assurance pension, il ne s'agit apparemment pas tellement
de discriminations en matidre de sécurité sociale, mais plutlt

des conséquences de leur situation dans la vie active professionnelle

ainei que de la conception de la famille dans le droit civil.

1) Voir notamment 1'étude élaborée par un groupe de travail du DGE,
Allemagne, 1975: Rentenversicherung der Frau, Vorschlige und
Mocgelile,
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Tes solutions rigides et purement fdogmatigques™ paraltront,
peut-&8tre, "logigues" mais sans gtre toujours approprides du point de
vue social. I1 egt bien entendu qu'il ne s'agit pas ici de la formu—
1ation d'échelles de valeurs, mais seulement de réalités existantes.
C'est dans ce sens que deux alternatives, souvent discutées de nos

jours, seront bridvement examinéss.

- Voyons d'abord le cas de la femme au foyer sans occupation
rémanérée, DEJE le fait qu'on doit renoncer, pour dep raisons
pratiques, & la différenciation importante sntre la femme au foyer
plus pauvre et avec beaucoup dtenfants et la femme au foyer disposant
de tous les moyens techniques ménagers et, en plus, d'une aide dans
le ménage qui est peut-&tre sans enfants montre la complexité de la
‘premizre question qui s'impose, 2 savoir comment faut-il évaluer dans
wn cas individuel le travail de la femme au foyer clegt-2-~dire
concridtement guelle serait la rémunération de référence devant servir

de basge sux cotisations et aux prestations. Ici se présente probablement
le choix d'une rémunération de référence uniforme lige auv salaire

socinl minimuom; alors on devra cependant considérer gquton abandonne,

de ce fait, un autre principe de base wvalant pour les autres pengicns
(et longuement revendiqué), & savoir que les peusions ne doivent pas
seulement garentir un minimum d'existence, mals également le maintien
du niwveaun de vie hzbituel.

Toutefois, le cas de la femme guil reste pendant la période
entigre de son mariagé geulement au foyer, devient de plus en plus
rare. Les droits acquis par llassurance d'une femme comme "lomme au
foyer" devraient &tre complétés dans des cas mixtes par Ceux
provenant de 1l'assurance d'une ocoupation rémunérée, ol il faudralt
encore régler les cas des "femmes au foyer” avec une occupation
secondaire. En outre, la guesiion se pose comment on devrait 2valusr
la charge souvent considérable que constituent les travaux de ménage
ﬁour une femme exergant sa profession & plein tempé.-

Enfin, si on suit de fagon conségquente le principe de la
pension autonore de la femme au foyer, alors on devrait sacrifier pour
~~lui-ci ia pension de veuve, Qqui - COMMS NOUS 1'agvons indigqué -

sonstitue encore dans beaucoup de cas une nécessité soclale.
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Par ailleurs, l'octroil de la pension autonome aux femmes
de fonctionnsires, pouvant se prévaloir des dispositions de 1l'actuelle
législation, ne conduirait-il pas & garantir & de nombreux ménages de
fonctionnaires le maintien du "dernier" trazitement aprés 1'ge de
la retraite?

En outre, il convient de noter aussi les difficultés non
négligeables qui en résulteraient pour la perception de l1a
cotisation.

En résumé: la pension contributive, autonome de la femme
au foyer ne peut pas consgtituer, dans sa forme pure, une golution
convenable pour la protection de la femme; ellie peut néanmoing
présenter des aspecis pouvant &tre intégrés dans une alternative
plus flexible.

— Une autre possibilité, souvent discutée de nos jours,

1)

"pengion partagée' pour conjoints. L'idée de base de la Hnepsion

est le soi-disant "eplitting des pensions® clest-a-dire la
partagée” - que nous supposerons counnue de la plupart des lecteurs -
agt le partage (”splitting") deg droits & pension du marl, mais
également de ceux de l'épouse exergant une activité_profeésionnelle,
‘en deux parts dgales. Ceci a, par exemple, pOUr conssquence que lors
du divorce il ne reste plus au mari gue la moitié de ses droits alors
que l'autre moitié revient & 1'épouse divorcée. Toﬁtefois, en cas de
divorce, le partage des expectatives de pension présente une golution
plus équitable que celle prévue aux dispositions légaies actuelles.
Par comtre, dans le cas général, les aspects négatifs réegultant de
I'introduction de pensions partagées plus falbles qﬁe celleg versées
en vertu de la légistlation en vigueur ne semblent gudre compenser les
avantages_-pluiﬁt dlordre formel -du splitting, ce d'autant plus qu=
le nivean relatiwvement modeste de nombreuses pensions partagées
risgue de soulsver de nouvelles revendications sur le relévement du
niveau général des prestations. Sans entrer dans dtautres détails
ou parsdoxes, il convient de conclure - comme dans ce qui précéde -
que de notre avis "la pension partagée" lorsqu'elle est appliguée
uans sa forme pure ne constitue pas de soluticn convenable, malgré

certaing aspects valables.

1) en allemand "Rentensplitting"
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-~ Surtout en relation avec la proftection de la femme au
foyer, il importe de relever et de rappeler qu'une sclution satis-
faisante et éguitable pour tous les cas imaginables ne saurait guére
8tre trouvée & l'intérieur des réalités existantes de la société.
Au paragraphe suivant nous soumettrons & discussion une solution de
compromis gqui recherche une plus grande équité sociale en tenant
compte de la compositiorn du ménage retraité dans la struciure des

PENSiONs.

£32. L'inclusion des fonctionmaires et employés

publics dans le régime unique

Le probldme principal gui se pose ici est celui d'une
sorte particulire de "droits acquis'. Le droit & pension relevant d'un
régime non contributif particulier fait partie intégrante du contrat
d'engagement des fonctionnaires publics, et nombreux sont ceux qui,
en attente de ces droits, ont préféré un emploi public & un emploi
du secteur privé, La solution probablement la plus simple serait
dtinciure, & partir d'une date limite; les fonctionnalres nouveaux
dans le végime unique alors que ceux gqui l'ont déji été avant cette
date resteraient dans le régime particulier actuel. Le passage du
régime non contributif auw régime contributif pourrait &ire reglé par
une compensation correspondante de la grille des tra;tements des
"nouveauvxy fonctionnaires™.

Par ailleurs, 1'inclusion compléte de fous les fonctionnaire
anciens et nouveaux, dans le régime unique créerait un probléme
financier pour 1'Etat, car dans ce cas il devrait mettre & la dispo-
sition du régime unigue une réserve initiale gui correspondrait aux

exigences du systéme de financement choisi {voir chapitre 7).

Remargue: Il serait cependant illusoire - et contraire au principe d'éga
Tité de traitement pour tous les assurés - de vonloir intégrer les
régimes de pension non contributifs actuels des fonctiommalres dans le
Cfutur régime unique aux structures de prestations moins favorables que
celles servies d'aprds la législation en vigueur, si d'un autre cBté les
régimes complémentaires au nivesu de certaines entreprises ou sociétés
conmbinuent & garantir & leurs salariés des avantages en pansion
analogues & ceux obtemus par la formule des cing-sixiémes du "dernler”
traitement.
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64. Les traits généraux de la réforme quant a ja structure deg penginng

641. Les caractéristicues communes

~= 11 ezt tenu comple de la compositionr du ménage lors de la fixation
de la pension si 1'épouse n'a pas exercé une activité professionnelle,
— La pengicn de veuve inconditionnelle sera remplacée par une pension
lide & des conditions prescrites.
~ Jans le cadre de ce qui a €58 dit sous les deux premlers tirets,

on prenara convenablemenu en compte les droits de la femme divorcée.

~ Dang la formule de 1a pension, la "part fixe" sera remplaceP par
une majoration uniforme dépendant de la durée d'assurance (avec un
meximum de 4o anndes); en m8me temps on fixera des plafonds adéquats
pour respectivement les pensions et les parts de pensions.

— Cédant & une revendication générale, on introduira pour le droit

la pension de vieillesse une limite d'8ge flexible (p.ex. sntre
b0 et 65 ans). Bn cas d'inwalidité ou de décés d'un assuré avant
1'8ge de 55 ans, on meitra en compie la période prospective entidre
jusqu'd cet Bge comme période d'assurance et ce sur la hase de la
rémunération de référence correspondant soit au début de 1l'invali-
dité soit au jour du décds. Ceci constitue une amélioration sensible
par rapport aux dispositions légales existantes.

— Quant & la base de calcul des pensions ou "rémunération de référence”
elle-mEme, les différentes alternmatives proposées au document de
travail du groupe “assurance pension" asuprés du Conseil Economigue
et Social {voir sous 612} furent confrontées entre elles. Finalement
1e mode actuel consistant & rapporter la rémunération de référence
2 la moyenns des rémunérations ou revenus gagnés, pendant la durée
antitgre d'assurance et ajustée de Tagon adéquéte fut considéreé

comme préférable.

Remarque: Une fixation de la rémunération de référence sur une
série de "dernidres' ou "meilleures" amnées devralt &tre compensée
par une diminuiion du coefficient de majoration, ce qui désavantagerait

surtout les salarids & dchelle de salaire relativement "plate™.

~ Leg suppléments pour enfants dans les pensions seront transférés aux
régimes des allocations familiales.

- Le principe du plafonnement des salaires assurés spplicable aux
assurés de la CPEP et de la CPACI sera éfendn & ftous les assurés
du régime unigue, aprés révision et refixation éventuaile du

plafond existant.
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642. La formule générale de pension

Soient:
7 = nombre des amées assurdes

c

i

coefficient des majorations

R = rémunération de référence annuelle

Alors la formule pour la pension ammuelle egt donnée par:

P=nxc xR + allocation de ménage

BEn géréral cette pension comprendrs une s 1location

de ménage" exprimée en % du salaire social minimum et dépendant de la

duréde d'assurance. Bile s'éldvera & 20% du salaire social minimum si

le bénéficiaire n'a pas de conjoint & charge et & 4dh en cas de conjoind

5 charge. Cette partie "forfaitaire" s'acquiert paf'quarantiéme

dtannée d'assurance, (Ijusqu'd concurrence de guarante quarantidmes

au,plus).l)
Quant au mode de calcul de n et de R, on cbservera les
régles suivantes:

- Bn cas 4'invalidité et de décds précoces, n est égal & la durée
d'assurance couverte par cotisations, augmentée de la période
prospective mise en compte jusqu'a 1'dge de 55 ansa

- Le calcul de la rémunération de référence R &es'assurés se fait
d'aprés la fagon habituelle, c'est-&-dire la moyenne anmuelle des
rémunérations ow reverus gagnés, ajustés au niveau des salaires
et adaptés & 1'évolution du cofit de la vie.

—~ Pour la femme au Ioyer sans ocoupation.professionnelle, la possi=-
Pilité de la mise en compie de périodes d'assurance pour les
périodes d'éducation d'enfants a é16 etudiée, et ce sur la base
d'une rémunération de référence & définir (p.ex} le salaire social
minimmm) et d'un nombre domnné d'années d'éducation par enfant
{p.ex. 3 ou 5}, Comme ces problémes sont trés 1ids & ceux de
1'assurance de la femme au foyer, pour laguelle ilne sedégage pas
encore de solution claire, d'une part, et en raison des charges
financidres nouvelles, d'autre part, il semble difficile de tenir
44133 compte de ces périodes d'éducation, au stade actuel des

développementis.

1) L'acquisition de la part forfaitaire en fonoction de la curse
d'assurance s'impose si 1'on veut éviter des transferts non justi-
fids & 1'étranger dans le cadre de 1'assurance migratoire inter—
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Dans ce qui suit on désignera par:

= la pension de vieillesse calculde sur la base du droit dfun homme;

= jdem pour la femme:

mes lg pension de vieillesse globele pour un couple ayant droit & la penw

siong
L = salaire social minimum, correspondant & une année de travall entiére.

On notera qu'actuellement L s'éldve & 60 264 F (n.i. loo) soit
25,1% du plafond -~ CPEP @760c00 F, n.i. loo) du plafond (CPEP). En
sutre on affectera, pour autant que de besoin, n d'un indice inférieur
m et f respectivement. En vertu des disgpesiticns de la loi du 23 déc.
1976 | le salaire social ninimum sera porté & 72 o6 F {n.i. loo)
par an avec effet au ler janvier 1978, ce qui porﬁefa le pourcentage

prémentionné & 26,1,

643, Le pension de vieillesse

6431, Ei formule de la pengion de vieillessg

Celle-ci est allouée lorsque 1l'assuré a atteint 1'3ge
de &5 ans.
ler cas: Le bénéficiaire de pension n'a pas de conjoint 4 charge

a n

P =¢.n . R+ o 0y20 o L

(avec ¢ = 0,014 ou 1,4%;1a part forfaitaire ne pouvant
dépassger 4o 40)

e e e i . . .
2° cag: Le bénéficialre de pension a un conjoint & charge

& 4| .
PP =¢,0l14 . n . R + 70 0,40 o L

{la part forfaitaire ne pouvant dépasser 40/40)

e . S ;
37 cag: Les deux conjointe ont dreit & pension

n
P: = 0,014 . ny « Bm o+ 7o 0,20 L
) n
il
P% = ¢,0l4 . ny . Ry + 7o o,20 L

{la part forfaitaire ne pouvant dépasser 40/40)

Pour ce gui est de la part forfaitaire revenant & 1'épouse, il
convient de tenir compte (dans_nfﬁ non seulement des asnnées d'activite

professionnelle rémunérée, mais également des péricdes de ménage
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{non couvertes conjointement par des périodes dractivité) jusqu'i
concurrence de 4o années. Dans ce contexte il est & noter qu'il
est proposé de supprimer la possibilité de remboursement de
cobisation en cas de cessation des activiiés professionnelles
(notamment en cas de mariage des agsurées) . '

fn cae de divorce , les expectatives de pension - tant
celles du mari que celles de 1'épouse seront partagées, et, lcrs de
1'atteinte de 1'3ge de la retraite, les pensions subségquentes sont

. e . ..
calculdes comme au 3 cas mentionné ci-avant.

6432, Lgsgbservationsconcernanti'égeé,Lapénaionilexible

Li3ge effectif & la pension est désigné par s et il est
admis que Hod s & 65.

Dans le cas s< 65 l'assuré ntaura droit & la pension de
vieillesse, gque s'il renonce & l'activité professionnellex). La
question reste ouverte si la personne pensionnée aura droit & la

pension entidre caloulée d'aprés la formule principale ou si - comme
i1l est proposé par ailleurs au "Mémorandum concerﬁant,la réforme des
régimes de pension” de la Confédération générale dﬁ_travail - 1a
pension devrait Bire réduite d'aprés des eritdres actuariels. Nous
préférons une application judicieuse de la seconde:alternative
(abetraction faite éventullement de la quote~part forfaitaire dans
la pensgion de vieillesse). Toutefois la pension anticipée ne pourra

-~

2tre accordée que si 1'assuré a accompli 4o années C'assurance
1 ?

' ~

et & condition d'abandonner son activité professionnelle.

6433 -. kes limites maximales des pensions de vieillesse

- 83 la pension de vieillesgse ne repose que sur le droit
d'une personne (homme seul ou femme seuleJ ou pension de vieillesse

du mari avec conjoint & charge alors:

Pension4-n . 0,014 . plaford + 0,2 L

x . . D . s .

) Toutes les Ffois ol il s'agit de suspension de llactivité profession-
nelle, leg dispositions légales pourront prévoir des excepilons
pour certaines "petites™ ocoupations secondaires.

e
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Bn raison de la forte participation des finances publiques
dans le financement de 1'assurance pension, 1l convient de sculever
1topportunité éventuelle de fixer également un plafond pour le
nombre d'années d'agsurance & retenir dans le calcul de la pension,
DX, 40 armées} TPans une telle éventuzlité la pension & accorder & un
_bénéficiaire gans conjoint & charge serait au n.i. loc de:

40 X 0,014 x 23 000 + 042 X D 772 = 14 034,4F, soit 39 54 F oau

nei. 281,76 (c.2.d. 61% du plafond cotigable), et le plafond corres—
pondant pour un bénéficiaire de pension avec personne & charge serait
‘de 15 188,8 F, au n.i. loo soit 42 796 F au n.i. 281,76 (c.a.d. 655
du plafond cotisable}.

- La fixation d'un maximum pour lz pension globale d'un
couple pour le cas ol la somme deg rémundrations assurées des deux
conjoints dépasse le plafond, stavire plus difficile. Une solution
inspirée des considérations qui précédent consiste & limiter
“dgalement la pension du couple par un pourcentage approprié du
“plafond sans égard & la somme des rémunérations assurées (qui n'atteint
le double du plafond que dans des cas extrémes). En admettant cette

alternative nous proposons:

Pensions du couple& 1,8 . 40 . o,0l4 . Plafond + 0,4 L (zoit 111%
du plafond cotisable actuel ou encore o5 492,8 F par mols au

n.i. 1oo, c.a.d. 71 829 F au n.i. 281,76)

ol cependant la part d'un conjoint ne doit pas dépasser le plafond
gqui correspond & sa pension individuellie.
Les limites maximales ainsi fixées valent, mutatis

mutandi, pour les auires pensions.

643, Les limites minimales des pensioﬁs de vieillesse

Le probléme de la pengion minimum perd en général de son
jmportance dans le nouveau régime notamment en raison de la mise &n
compte de périodes assimilées aux périodes effectives de cotisations
(p.ex. périodes de maladies, certaines périocdes de formatlon

-_professiOﬁnelle).

1) En Prance, par exempls, ce maximum d'amnées dlassurance & mebire en
compte, de fagon générale, pour le caloul de la pension a été ports

& 27,5 années & partir du 1.1.1975 (ce maximum était de 3o jusqu'au
LR R R R aA R



- 198 - CES/ASS. PENS. (77)

Par contre le maintien de la pension minimum garde son
importance pour les pensions en cours des générations aspurées sous
1'ancien régime. Aussi devra—t-on premdre , 1€ cas ééhéant, des
mesures appropriées pour ces générations dans les dispogitions
transitoires dela réforme projetée. Une solution consisterait a
prévolir:

- pour les pensions d'un béneficlaire genl: TU% du salaire social
minimuam, soit 4o4o,4 F par mois, n.i. loo, ou 1l 385 F par mois,
n.i. 281,76,

- pour les pensicns d'un bénéficialre avec persomme & chargs
(couple): 9c% du salaire social minimum, soit 5 194,8 F par mois,

n.i. loe, ou 14 637 ¥ au n.i. 281,76,

Toutefois il faut remargquer que la penéion mindmam
gardera son importance également 3 1'avenir si 1l'on préveit des
dispenses partielles de cotisation pour certaines professions au ©as
ot le reveru cotisable de 1'assuré se situe en-dessous d'un seuil
" {artisans , petiis commergants et agriculteurs) et gque cas péricdes
dispensées de 1'assurance sont mises 2n compte pour parfaire le

stage prévu pour l'octrei de la pension minimum.
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6435, Les exemples de pensionsde vieillesse calculées

d'aprés les propositions de réforme

Le tableau 6-1 domne la relation entre la pengion de

- vieillésse et la rémunération de référence au cas oft la rémunération
reste constante pendant la carrigre d'assurance. Les calculs des
montants bruts de pension ont été effectués pour une carrigre de

35, 4o et 45 ans afin de montrer 1'influence de la durée d'assurance.
Comme bénéficiaire-type on a retenn un bénéficiaire de pension sans
‘conjoint & charge et un bénéficiaire avec conjoint & charge. Un
plafond absolu n'a pas éié pris en considération, ni le coefficient
dlanticipation c'est-a-dire que 1'on suppose  que la pension n'a

&4 prise qu'd l'Bge de 65 ans.
~ Tableau 6-1

Ls relation entre la pension de vielllesse calculdes d'aprés les .

propositions de réforme et 1z rémunération de référence {salaire

assuré constant) - n.i. 281,76

Rémunéra~ |Durée 3al  Pension pour personne |Pension de couple (con—
tion mensu-ila car- : seule ¥ joint & charge) *.
elle t.i. {(ridre Montant men-len % de la Wontant men-|en%de la
281,176 dtassu~ | . suel rémanération suel rémunéra—
rance k ‘ tion
(1) (2) (3) () R (%)
35 1o 816 66, 5 C13 662 84, &b
16 263 4o 12 361 76, o 15 613 56, o
(ssm) 45 13 499 83, o 16 752 | 103,k
35 18 784 57, 5 21 631 £k,
32 526 4o 21 A68 66, o C 24 721 76, I
(2xssm) 45 23 745 72, 26 997 83, b
35 26 753 54, Fh 29 599 6o, 7h
48 789 4o 30 575 62,7 33 628 69, ¥
Ea 45 33 991 69, T 37 243 76, %
35 34 722 53, 4% 37 568 57, &6
65 052 4o 39 683 61, 7% 42 935 56, b
(grsem) g5 a4 236 58, o 47 489 73, o
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Les pourcentages exprimant la relation "Pensiom/Rémunération
ge rappertent aux montants bruts. I1 résulte des analyses faites an
chapitre 2 que les pourcentages exprimant la relation entre les
-montants nets des pensions et des rémunérations peuvent, en premiére
approximation, &tre déduits aisément des pourcentages entre montants
bruts en leur ajoutant en moyemne 1c%h. En général le niveau des
pensions ainsi calculées est acceptable tant en montant absolu qu'en
comparaison avec la rémunération de référence. On constate 1'effet
redigtributif de revenus en faveur des catégories de personnes &
rémunérations modestes ot des bénéficiaires avec conjeint & charge.
La dépendance étroite, bien gue non directement proportionnelles,

par rapport & la durée d'assurance et var rapport aux rémunérations
individuelles est manifests.

La comparaison entre le niveau des pensions de vieillessze
calculées d'aprés la formule proposée ot le niveau des pensions prévu
dans la législation en vigueur fait 1'objet du tablean 6-2. Il ¥ a
ét€, en outre, tenu compte dfune alternative qui a é%é discutée
£galement aun groupe de travail & savoir la proposition de la méme
Tormule de pension, le taux de majoration étant de 1,65 au lieu de
l,&%. De 1'avis des experts cette alternative conduirait & un niveaun
de prestation et, par conséquent, & un cofi trop éiavé; Le tableau
“a été établi pour une durde dlassurance de 42,5 ans et pour une
cerrigre d'assurance & salaire consiant. Comme assuré type on a
reterny un affilié & la CNAMO. Le groupe d'impSt II & été utilisé a
la fois pour le bénéficiaire de pension seul (&gé de 65 ans) et le
bénéficiaire de pension avec conjoint & charge. On n'a pas pris en
compte un plafond éveniuel, ni un coefficient d'anticipation. Le
tablean 6-2 comprand 1'édfude pour 4 rémunératicns de référence
différentes & savoir le montant du salaire social minimum {s.s.m,),
ensulte le double, le triple et le quadruple de ce montant, De fagon
:générale ie niveau deg pengions calculées soit selon la législation
“actuelle soit d'aprés la formule proposée sous {(B2) est, en moyenne,
fu m8me ordre de grandeur. Pour une carrigre d'assurdnce de 42,5
ans, les 2 formules de pensions (&) et (B2} doxment le m8me résultat
si la rémunération de référence est égale & 35 098 P, Pour les cas od
la rémunération de référence est inférieure & ce seuil, le montant

de la pension pour couple (B2) est supériesur au montant de la pension

e
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calculée d'aprds la législation en vigueur; la situation inverse se
produit au-deld du seuil (qui varie en fonction de la durde d'assu-
rance). La pension pour persomne seule (Bl) est toujours inférieure

au montant geranti par la législation en vigueur; Par contre la pension
pour persomne seule dans la variante (C1l) est proche de la pension
nrévue dans la législation actuelle alors gue la pensgion pour couple
jui est, a fortiori, supérieure; ceci conduit méme & une couveriure
trés élevde, sinon exagérée par comparaison & la rémunération de

référence, dans les cas ol celle-ci est assen modeste.
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Tableauy 6 - 2

L'analyse de différentes variantes de formules de pension de

vieillesse pour une durée Glassurance de 42,5 ang - Salaire

constant pendant la carriére d'assurance (n.i. 281,76)

(A) & Législation actuelle {part fixe 15 oco f/an, n.i. loo; taux de
majoration 1, &%)

(B) : Proposition de réforme {taux de majoration 1,4%; part forfaitaire

(Bl) - pension pour personne seule: o,0l4 x n X R + 0,20 ssm,n=42,5
{B2) - pension pour couple : 0,014 xn xR + 0,40 s8m

(¢) : MBme formule que sous (B) sauf que le tauxde .majoration eat 1,

(C1) - pension pour personne seules: 0,016 x n x R + 0,20 ssm, n={2,

{c2) - pension pour couple : o,0l6 x n x R + 0,40 s&m
Formule Montant mensuel de la Rapport en:%
Rémunération mensuelle de pension {en F} Pension / Rémunération
de référence pension Brut Semi-net Net - Brut | Semi-net Het

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

ler cag: Salaire social

minimum (sem) (&) 14 581 14 217 14 217 89,7 99,3 | 99,3
Brui: 16 263 - - : . o
Semi-not: 14 311 {B1) 12 93| 12 607 12 60T 79, 5 88,1 | 88,1
Net: 14 311 {(B2) 16 1827 15 778 15 656 99, 5 1ic,3 1109%,4
(c1) 14 312 13 955 | 13 955 88,0 | -~ 97,5 | 91,5
(ca) 17 5650 17 126 16 714 108, 0 116,7 1116,8
2e cas: 2 X SSM (4) 25 6ol 24 992 22 ‘890 78, 8 87,31 88,9
Brut: 2 B2 . . -
S:ii—neﬁ: 38 222 (B1) 22 6ot 22 o4l 20 586 69,5 7,0 4 799
Net: 25 75% (B2) 25 8591 25 21 23 036 79,5 88,1 | 89,4
(c1) o5 371 24 737 | 22 673 | 7180 86,4 | 88,0
(c2) 28 6231 27 908 | 25 o094 | 880 97,5 | 97,4
Je cas: 3 X ssm (4) 36 699] 35 782 30 961 75,2 83,3 855
) |
Brut: L8 189 ) s
Semi-met: 42 034 (B1) 32 2830 21 476 | 27 Bel 66,2 73, 16, ¢
Hets 35 198 (B2) 35 5350 34 647 0 119 72,8 8¢, 7 | 83,2
(c1) 36 430 35 520 | 3o 752 Ty 7 82,7 | 850
(c2) 3 682] 38 6% | 33 049 81,3 90,1 1 91,3
je cast 4 x ssm (4) A7 758| 46 565 | 38 558 73,4 81,3 | 84,3
Brut: €5 ¢52 _ - o B o B
Semi-net: 57 245 (31) 41939 4o 911 | 34 6lo 64,5 71,5 | 156
Net: 45 764 (B2) 45 2121 A4 of2 36 854 69, 5 77,0 | Bo,5
(c1) 47 488] 46 301 | 2B 266 73,0 85,5 | 83,8
(c2) 86,4 1 88,6

S0 T4l 49 413 | 40 545 78,0
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644. Les pensions d'invalidité

En premier lieu on devra élaborer une définition uniforme
de 1'invalidité ouvrant droit & pension; & ce sujet on rapportera, dans
ce qui suit l'invalidité a 1'incapaciié de gain. Entre la définition
actuelle, gui dans chacune des caiszes ne connali pas de distinction de
degrés d'invalidité, et, la définition comportant la distinction de
1tinpvalidité (recommandée dans une premiére approche) suivant une
échelle de degrés d'invalidité, analogue & celle walant en assurance
accidents, nous pProposerons une solution intermédiaire et ce pour les
ragigons suivanies:

- une définition non différenciée de Ttinvalidité parait aujourd'hul
trop rigide, en particulier si elle doit 8tre applicable ani formément
4 toutes les caisses

- une échelle trop différenciée en cas dtinvalidité provoguée par
mzladie nous paralt présenter trop de-difficultés dtapplication dans
1a pratigue. En fait nous estimons plut8t que pour la majeure partie
des cas, 1llinwlide a compiétement perdu sa capacité de gain
{abstraction faite de travaux secondaires) ou il est du moins inca-
pable de continuer le travail dans sa profession habituelle ou dans
une profession éguivalente. Tout au plug pourraif-on encore
distinguer une "demi-incapacité" de gain.

Toild pourguoi nous proposens COmMme alternative principale ce qui suit:

on distinguera

Mitinvalidité compldte™ qui est réalisée lorsque 1l'assuré a perdu les
75% {ou un avire pourcentage approprié) de sa force de travall (au

seng de la capacité de gain}'et ot 1'on pourrait appliquer la formule

classique connue de l'invalidite générale.

— 1'incapacité de travailler dans la profession habituelle ou dans
une profession & considérer, danz une certains mesure, COmMME gl -
valente. Cette "inwalidité professiommelle" esi 5 congidérer comme
Squivelent & la moitié de 1'invalidité compldte, c'est-a-dire la

perte de la moitié de la capacité de gain (ouw d'un autre pourcentage

approprié). L'alloeation dtune pension dlinvalidité professionnelle
pourra Etre assoriie 3% 1a condition gque l'invalide se soumette,
pour autant que cela slavére Judlcleux, aux mesures de réhabilitation
ou/et de rééducation.

- Toutefois si 1'invalidité est la suite d'un accident (quelle gu'en
socit la cause), alors on établira le degré d'invalidite 5 1'aide

dtune échelle selon un degré de moddles conrmus. Cependant cetle

PR EIC T B
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accidents privés (voir notamment en raison des nombreux accidents de
1la ciroula‘tion)i soug risque d'aller au~delid des missions propres

de la sécurité sociale, ces derniers risques devant plut®t relever de
1 Tagsurance privée,

e tableau 6-3 confronte les résultats de la formule de
pension proposée en cas d'invalidité compléte & ceux obtenus d'aprés
la législation en vigueur, Il est suppoeé gque 1'assuré devenu inva-
lide avec conjoint & charge, est le ssul conjoint & occupation
rémunérée. L'4ge au début de la carridre d'assurance est de 20 ans.
L'dge au moment de.l‘entrée en invalidité totale est solt 25, 35
ou 45 ans de sorte que le nombre des anndées prospectives & metire
en compte aprés la réalisation du risgue est respectivement 3o, 2o
"ot lo ans., Les salaires cotisables sont supposés constants durant
la carridre d'assurance. Il ne g'agit gque des montants bruts. la
vart Forfaitaire est calculée 3 20 du saiaire gocial minimum au cas
ol le bénéficiaire n'a pas atteint 1'8ge limite de retraite. Au dela
de cet #ge (65 ans) la pension du couple comprend une partie

forfaitaire égale & Aok du salaire sccial minimuwm.
Tableau 6 - 3

L'analyse de la pension d'invalidité d'aprds la formule de

pension proposée et d'aprés celle en vigueur, n.i. 281,76

Age aujNombre Rémunéra— | Législation actuelle | Proposition de
début |d'années|tion men-| par mois | en %¥¥ réforme ¥
dfacti~ jsuelle en F parT mois
vité {(brute) en P en %
25 ang| 5 ans |16 263 13 670 82,1 { (&) 12 815 78,8
{1xssm) (B) 156 068 98, 8
32 526 14 971 46,0 [ (A} 19 1% 52,0
{2xssm) {B) 22 443 £9, o
48 789 16 272 33,4 | (A) 27 159 55,7
(3xssm) {B) 3o 412 62,3
35 ans |15 ans |16 263 13 670 84,1 [(A) 12 B1l% 78, 8
(B) 16 068 98, 8
32 526 17 573 54,0 | (4) 19 19 59 0
(B) 22 443 69, 0
48 789 21 476 44y0 | (A) 27 159 55, 7
{B) 30 412 62,3
45 ans |25 ans |16 263 13 150 80,9 | (&) 12 815 78, 8
{B) 16 068 98, &
32 526 19 655 6o,4 | (&) 19 1% 5% 0
(B) 22 443 6%, 0
48 789 26 160 53,6 1 (A) 27 199 55, T
{B) 20 412 62,3

* (4) avec 20% du s.s.m.

B) avec 4¢%h du s.s.m. (c.B.d. aprés 1
de wvieillesge)

** en % de la rémunération de référence. : /

Zge limite pour la pension
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Remarque: En vue d'éviter la duplicité des prestations, i1 est proposd
dtexaminer dans quelle mesure on pourraid intdgror les "ponatonp®
dtinvalidité pour cause d'accident lors du calcul des pensicns de
vieillesse, soit par simple fusion de ces deux prestations 3 1latteinte
de 1'8ge de la retraite, soit en compensant judicieusement les inci-
dences des pertes de revenus & la suite d‘accidént dansg le calcul de

la rémunération de reférence en'vue du calcul de la pensicn de
vieillesse., Outre 1'avantage manifeste gu'une telle solution appor-
terait du point de vue administratif, elle permettrait d'avoir une

meilleure image de la protecticn sociale effective, fant av niveau

du bénéficiaire de prestation qu'au niveaun de l'orgeanisme d'assurance.

645. Les pensions de survie

On a déjd mentiorné qu'en général les anciens suppléments

. . ) . d'orphelins
pour enfants de m8me gue les pensions simples pourrasient &tre trans-
féréesg, d'une manidre adéquate, aux caisses dtallccations familiales,

I1 devrait cependant 8tre examiné si la protection d'orphelins de pére

et de mére est ainsi suffisamment assurés. Ici les allocations pour

gtudes pourraient par exemple combler une lacune sociale, De toule

fagon le nombre des crphelins de pire et de mére est si petit gue les
coltts de touts prestaiion spécizle "raisonmeble™ n's gu'un faible
poids financier.

Le probléme revient ainsi & étudier la pension a allouer
au conjoint {ou aux personnes y assimilées) survivant. '

- Dans une premiZre approche, plutdt olassique,‘cn ne congiddre que
la pension de veuve en supposant gqu'en cas de survie du mari,
celui-ci soit suffisamment protégé par ses droits propres.

En cas de décés du mari, la veuve a toujours droit & une "pension
d'adaptaticon™ pour une période donnée (p.ex. 2 ans mais au plus
jusqu'ad son remariage), La pension est égale a:

W

P" = 0,60 x 0,014 xn xR + =

4o

Au lieu du coefficient de réversion o, 60 on pourrait, le cas

¥ 0,20 X S.8.0

échéant, prévoeir un coefficient de o,70, 1l'allocaticn de ménage €fax
21louée enbidrement. Rappelons & ce sujet gue dans les régimes

non contributifs le tasux de réversion pour les pensions entidres
caleculdes sur la base des 5/6 du "dernier” traitement est de 61, 3%

{sane octroi d'une partie forfaitaire).
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A cela s'ajoute, le cas échéant, la pension pergonnelle

d'invalidité ou de vieillesse de la veuve, compte temu de la fixaiion

d'un maximunm approprié pour l'ensemble des pensions. Comme plafond

on pourrait préconiser 6o%, ou un autre pourceniage approprié

du total des pensions persormelles antérieures.

L'octrei de cetite pensior de veuve devralt, le cas

échéant, servir entre autre, & préparer la veuve 4 la reprise d'une

zetivité professiommelle convenable.

Les deux premiires anndes passées, la continuation du

paiement de la pension & la veuve non remariée pourrait &tre liée

E

la conditicon gue la weuve n'exerce pas dlactivité professionnelle
q P

{ceci présuppose que l'on ne puisse attendre d'elle de. trouver une

scocupation professionnelle adéquate) 2t elle doit doit déjd avoir

atteint 1'8ge de 45 ans (alternative 50 ou 8% ans} ou bien & la

condition gu'elle éléve des enfants Bgés de meing de 18 ans.

Les observations suiventes peuvent &ire formulées au

sujet de cette premidre approche:

Aprés la péricde des deux ans le paiement de la pension de wveuve
devrait Btreen général incompatible avec le paiement d'une peusion
d'invalidité ou de visillesse, la veuve ayant cependant ltoption
gny la pension la plus élevée. .

in cas de remariage de la veuve ie droit & pension de veuve s'éteint
sans gquiune indemnité globale en cag de repariage soit payée doré-
navant.

Pour 1'octroi d'une pension de veuve on pourrait exiger une durée
minimale du  mariage (p.ex. 5 ans), sauf en cas de décés du mari par
accident.

La loi pourrait prévoir une pension de venf basde sur les droits
acquis de 1'épouse décédée lorsque e veuf est atteint d4'incapacite

de travail et s'il n'a pas d'autres droits & pension.

T1 est évident que la concepiion de la pemnsion de veuve, telle qu'ell
sgt exposée ci-avant, serait assez profondément changée en casg
d'introduction de ls pension autoncme de la femme au foyer ou en

cas de "partage'des pensions ("splittiﬁg”)a Une deuxidme approche
tente de tenir compie de certains aspects positifs relevés au

sujet de 1'assurance autonocme de la femme au foyer et du Ygplitting”
en ce sens qu'il sera proposé de tenir compie ce la situation de

revenus des deux conjoints pour le caloul de iz pensicn de

.
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Exemples de pensions du conjoint en ces de survie: Premidre

™

. W ‘
alternative: P = 0,0 Ml + 0,5 Mg + 0,2 S.S.Mm

W W
M My Py Fa P 2
ler cas:i Lo ooo - 16 506 - 13 253 11 253
2¢ cas: lo ooce 1o ooo 13 253 13 2583 1 16 253 16 253
e cas: | 20 00D - 25 506 - 273 253 19 253
Ae cas: | 20 000 1o coo 23 253 13 253 | 24 253 24 253
Se cas: | 20 000 20 000 23 251 23 253 .1 2 253 29 253
fe cas: 30 000 - 36 506 - 33 253 27 253
Te cas: | 30 000 15 ooo | 33 253 | 18253 | 34 753 | 34 753
Se cag: 3o 000 30 000 313 253 33 253 | 42 253% | 42 253

#* B péduire le cas gchéant, en fonciion du piafond

. Une seconde alternative consiste & calculer la pension du survivant
gur la base de 6d% des majorations des deux conjoints, montant

~auquel il convient d'ajouter l'allocation de ménage {ie cas échéant

proratisde), compte tem: d'un minimum adéguat si 1'un des conjoints

é%tait sans activités professionnelles assurées. En d'autres termes

et en adoptant les mmes symboles que ci-avantb:

P" = 0,60 (Ml + MZ) + 0,2 s.s.m, avec un minimum adéguat, p.ex.
w 1
Pmin. = 0,60 %X 0,014 X 40 X SeS.I + 0,4 Se8.I
= 4 248,2 F n.i, loo et 11 970 ¥ n.i. 281,76
W W
et B)y P, et Py 3P,
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Exemples de pensions du conjoint en cag de surviet Deuxiéme

alternative: P = 0,6 (Ml + M2) + 0,2 S.z.m -

_ W W
Ml Mo Py Py Py P2
ler cas: | lo ooo - 16 Sob - 13 253 11 970(min)
2o cas: 1o ooco | lo ooo 13 253 {13 253 15 253 15 253
e cas: | 20 000 - 26 506 - - 15 253
4e cas: %20 0oo | 1o 000 23 253 | 13 253 23 253 21 253
e _cas: 20 ooo | 20 ooo 23 253 123 253 27 253 27 253
be cas: 30 000 - 36 Sob - .'33 253 21 253
Te cast 3o coo | 15 ooo 33 253 18 253 33253 3o 253
- 8e cas: 30 000 | 30 000 33 253 | 33 253 3G 253% | 3G 253%
; | i

* & réduire,

le cas échéant,

en fonction

du plafond.

1a seconde alternative domme des résultats plus équilibres

lorsgue les deux conjoints exercent une activité professionnelle

entidre, alors cgue la premidre alternative domne une meilleure
¥ A

protection

(="

la veuve n'ayant pas exercé de rémunération profas—

gicrnelle. Comparons les montants de pensions de ces tableaux aux

niveaur de pensions grantis par la légisiation en vigueur.

Tablean 6 - O

Exemples de pensions de veuve en application de la législation

Pensions personnelles Pensions au conjoint sur-
vivant
du mari de l'épcuse mari survivant]épouse sur-
vivante
ler cas 16 506 - 16 506 12 178
2e cas 13 253 13 253 13 253 19 741
Je cas 26 Sob - 26 =06 1T 313
Ade cas 2% 253 13 253 23 253 26 231%
e cas 23 253 23 253 23 253 36 231
fe cas 36 506 - 36 506 23 313
Te cas 33 253 18 253 33 253 36 o892
8e cas 33 253 33 253 33 253 51 0GR
%\ mmmete demn An omenil de 5 A56 . m.i.loo. pour le choix du
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Clest & dessein gue les montanis de la pension personnelle
respectivement du mari et de 1'épouse ont &té repris des tableaux 6-4
et £-% afin de dégager clairement les incidences de la législation
actuelle. La couverture sociale excessive de la wveuve ayant exerce
une activité professionnelle rémundrée assez élevée est manifeste,
alers que cette protection est plus éguilibrée dans les deux
modéles précédents. Il est vral cependant que les cas ol les deux
conjoints ont exercé une activité professionnelle entidre pendant une
longue période sont encors asssz peuw nombreux, mais cetie situation

a tendance d'évoluer & I'avenir.

b46. Les tablesux comparatifs sur la configuration des

pensions selon lez différentes formules de pension

proposées.{vieillesse—survie)

les carriéres d'sssurance sond supposées-complé%es et égales
& 42,5 ans. Le nombre indice du cofit de la vie est de 281,76, le salaire
social minimum (s.s.m.) est de 16 263 F et le plafond est de 64 Soc F
zoit 3,99 fols le salaire social minimum. .

Les colomnes du tableau sont numerctées de 1 & 11 et les
lignes du tableauw sont identifides par les 1eftres de (a} alv).

Dans la colonne 1, le gymbole Cl désigné‘le conjoint ayant
la rémundration la plus élevée {en général le mari) et le symbole €y
désigne l'autre conjoint.

Dans-la colonne 2 on précise les différentes hypotheses
concernant la rémundration de réTérence gervent au celoul des pensions,

Les colormmes n° 3 & n® S5 se rapportent & la 1égislation

otuelle, & condition que les assurés aient accompli une carriére
dlagsurance compldte. Les colenmmes n°® 6 & n® 11 se rapportent au
régime de pension proposé dans leguel une partie de la pension de
vieillesse (colonnes n® 6 et n® 7) est calculée sur la base du taux
de majoraticn de 1,4%, partie & laquelle viendra s'ajouter solt une
allocation de ménags (0,2 x s.s.m.) soit une allocation de famille
(oy4 % s.5.m.). Les colonnes n® 8 & n® 11 se rapportent aux diffé-

rentes variantes pour la formule de pension au conjoint survivant:
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are . W
1 variante: P

it

o, 60 M1 + 0,2 S.5.M.

P" = 0,60 x 42,5 x 0,014 x R + 0,2 s.s.m. (col.6)

(voir sous 645, page 206)
avec un plafond en cas de cumul d'une pension
persomnelle avec la pension de survie fixé a 6d%

de l'ensemble des pensions personnelles antérieures

(cole 7}

20 mriante: P = 0,8 M, + 2,5 M, o+ 0,2 S8l

(voir sous 645, page 208)

38 imriante: P" = o,60 (Ml + M

2) + 0,2 S.8.0.

(voir sous 645, page 209)

Les colonnes n® 3 et n® 6 renseigrent les pensions de
vieillesse (symbole Pa), alors que les colennes »° 4 et n®7 indiquent
le montant cumulé des pensions de vieillegse versées au ménage
( symbole P?E), Les colormes n® 5 et n® 8 & n® 11 renseignent les
pensions touchées par 1'un des conjoints en cas du décés de llautre
(pension de survie et, le cas échéant, pension persomnelle de
vieillesse en cas de cumul possible sous la législation actuelle) le
symbole reteru étant P,

Les montants de pengions indiqués aux tableaux sont les
mortants bruts avant déduction des charges sociales et des impSts.

Pour apprécier l'efficacité des différentes formules de
pension, il est judicieux d'établir les rapports entre les pensions
de vieillesse et les rémunérations de référence y relatives. Les
rapports entre pensions neties (c.2.d. aprés déduction des charges
sociales et des imp8ts) et les rémunérations nettes peuvent &tre
déduits avec une bomme approximation, & partir des rapports entre
les montants bruts correspondants en majorant ces derniers d'environ

1% (ce coefficient résulte d'études comparatives antérieures).
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65, Les observations complémentaires

651. L'adaptation et l'ajustement des pensions

Toutes les pensions (et élémente de pension) sont adaptées
& l'indice du cofit de la vie et ajustées, dans des interwvalles de
temps plus grands, aux variations du niveaun général des salaires
(éventuellement aprés réexamen des procédés existants) et dans les
limites des possibilités financiéres.
' L'ajustement des pensions au niveau réel des salaires
devra se faire paralldliement & 1'évolution des rémunérations ou
revenus Gisponibles des assurés, pour autant que les moyens statis—
tigques puissent permettre d'appréhender convenablement leg revenus
disponibles. Dans cette znalyse trés complexe qui dépasse le cadre
du présent rapport, on pourrait se référer, le cas dchdant, & des
assurés et bénéficiaires types en vue de mesurer l'écart entre
1'évolution du nivean réel de® rémunérations ou revenus bruts et
11évolution du niveau réel des rémunérations ou revenus disponibles.
En tout état de cause il fandra au moins fenir compte des changements
intervenus,pendant une période de réféfence,pour les taux des cotl=-
sations sociales, ce notamment en assurance-pension,
TI1 est important de remarguer que, d'apreés les propo-

sitions qui précédent, l'ajustement portera sur 1'ensemble de la

pension et non seulemeni sur les majorations, En outre les pensions,
A ——— e } . o

une fois calculées & un indice du cofit de la vie et & un niveau des
salaires donnés, seront ultérieurement ajustées d'aprés des procé=-
dures simplifides & 1l'aide d'un facteur d'ajustement multiplicatif
uniforme par année d'ajuestement. Il en résultera une plus grande
transparence dans la structure des prestations et une simplification

des procédures administratives.

£52. Les régimes compldmentaires

Dans certains pays on a congu des systimes de retraite &
double étages la pension 1égzle et la pension complémentaire. Dlzprés
cette conception le régime général servirait des allocations mini-
males alors que le régime complémentaire permettrait d'accroitre la
protection sociale des assurés.

"Somme toute, il s'agit 1a& d'un équilibre entre la con-
ception alimentaire, gui veut donner & chacun la garantie d'un md el rrumm
décent, et la conception indemnitaire, qui domne libre champ aux

salarids de mieux adapter leur retraite & leur traitement,
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Mais une option s'inapirant & cotie double mource poul
aussi Stre réalisde par les régimes légaux, pour autant gue coux-ci
prévoient l'ocirol d'une pension minimale suffigante et déterminent
des paraméires assurant ia lisison des prestations proporticmnelles
aux rémunérations & la progression du niveau de vie.

Ajoutons gue cette meconde formule atfteindrsit les mBnmes

_objectifs, probablement & moindre coft." ¥

Les propositions de réforme avancéss ci-avant tendent &
garantir un niveau adéquat et relativement élevé en matiére d'assu-—
rance pension sociale, de sorte que Il'introduction d'un régime complé-

meniaire n'est pas nécessaire ni justifié dans le cadre de la

‘séourité soociale. Une éventuslle assurance complémentaire devrait

8tre laigsde & ll'initiative individuelle dans le cadre des assurances

privées.

£53. Les problémes soulevés par les droits acquis

I1 stagit de problémes trés complexes tant pour ce gui
est de leur aspect juridigue gue de leurs incidences fimancidres
éventuellec.

Parmi les multiples solutions possibles, on peut
envisagsr d'abord gue les nouvelles dispesitions ne sfappliquent
qu'aux pensions futures & échoir. Or ceci conduirait & introduire
pendant une longue périocde transitoire deux gystémes de pension
ce qui aggraverait encore le manque de transparence des systimes
existants; dlailleurs, cette solution n'est guére féalisable du
point de vue administratif.,

' Une autre possibilité, se situant & l'opposé de la
solution mentionnde ci-avant, consiste & recalculer toutes les
pensions en cours dlaprés les nouvelles dispositions et &
garantir au bénéficiaire de pension au moins le niveau de la
pension versée en vertu de la législation actuelle. Cette solution
revient & réunir les oas avantagzés par l'ancienne législation et
ceuk‘avantagés par les propositions de réforme, de sorte gue lieffet
social plus équilibré attendu de celie derniére n'aura pag lisu
an départ. En outre, il en découlera des cofits supplémentaires non
négligeables et non couverts par la prime "mormale" prévue pour
le nouveau systéme, En tout état de chose, une option dane cette

direction ne pourra &tre prise gutau vu du cofit afférent.

* Quy Spitaels, Réflexions sur la pQ}itique de séeouriié sociale,

S lea - v
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655. Les considérations finales au chapitre 6

La nouvelle structure des pensions est telle gqu'aelle
évite a priori les doubles couvertures et les cumuls injustiiide de
prestations ainsi gue le cumul de prestatione et de revenus professionﬁelé.
Pour les cas ol ceci arriveraii gquand m2me, la loi prévoira les disposi-
tions correspondantes,

On ne pourra gu'indigquer ici- sans entrer dans les détails-
que la sécurité sociale peut &tre complétée avec une politigue fiscale &
caractére social de sorte gu'um maximum d'éguilibre et 4'équité mociaux
soit atteint.

Pour les éventuels cas de rigueur encore possibles il faudra
compléter l'assurance-pension par une assistance publique, asgez souple
et judicieuse.

Pour ce gqui est de 1l'organisation de l'assurance-pension dans
les autres Eiats membres des Communautés Européennes, on pourra se référer
notamment aux tableaux comparatifs des régimes de sécurité socizle
applicables dans les Etats membres des Communautés Buropéennes (BEédition,
gituation au ler juillet 1974).

Par ailleurs, il est important de placer les avaniages et les
désavantages éventuels des nouvelles propositions pour ce gui est de la
formule de pension ou des dispositions anti-cumul, par rapport aux
digpositione légales en vigueur, dans le cadre général de la réforme
éventuelle; celle—ci constitue en effel un ensemble cohérent et elle
comporte également d'autres améliorations {p.ex. l'ajustement intégral
des pensiong, le relé&vement des pensions d'invalidité et des pensions
de veuve gui en découlent, la mise en compte de période de formation et
de périodes d'activités professionnelles situées avant la création des
régimes de pension en vue de parfaire le stage pour la pension minimum),

Les aspects financiers de la réforme fercont 1'objet du
chapitre 7.

Tl egt erncore une fols relevé que le présent chapiire du
rapport technigque ne retrace que les grandes lignes du régime uniqus
proposé et gque les dispositions de détail doivent &ire élaborées dés que
lz décizion de principe sur legs opliong sera prise. En font partie
notamment les dispositions transitoires qui seront certainement asses

difficiles & élaborer.
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| Si 1'invalidité a lieu avant 1l'8ge de 60 ans, il y a mise
en compte des années prospectives situdes entre la réalisation du risque

et 1'8ge de 60 ans.

Pension de veuve:

P, =0TxP, {resp. 0,7 Pi)

Pension d'orphelin: Le régime ne prévoit pas de pemsions d'orphelin.

Bases de calcul: BEVK - 1360 KEidgendssische Versicherungskasse)
Taux technique d'intérét: 4 %

Tans ce qui suit on désigne part

0= intensité de croissance du niveau général des salaires & 1'état
statiommaire _
P = intensité de croissance de la population assurée & l'état stationnaire
£ = taux anmel d'augmeniation du salaire cotisable dans la carriére de
" 1'assuré {sans gque nécessairement le niveau général des salaires

cotisables varie).

Toutes les primes sont, en général, calculédes pour les
agsurés-hommes seulement, Des calculs complémentaires; permetfent de
comnaltre également l'ordre de grandeur des'primes den assurés~femmes
& 1t'état statiormmaire. _

Dans ce qui suit les primes sont exprimées en % du salaire

assuré ou cotisable.

712. Les primes et les systémes de financement

Les primes somt calculées pour les 3 principaux systémes
de Pfinancement (wvoir chapitre 4):-

- capitalisation pure (prime de génération)
- répartition de capitaux de couverture
- répartition pure.

Pour ce qui congerne les deux derniers systémes, les
primes ne valent que si 1'état stationnaire démographique ed financier
est déja réalisé. Cela cependant signifie gue pendant une phase
initiale les primes peuvent se situer sur un niveau significativement
plug bas.

Les résultats des calculs sont résumés au
tableau 7~1 pour différentes variantes de 1'4ge d'entrée, de 1l'age de

la retraite et de L'allure de la courbe des salaires de l'azssuré en
by

o s
fonction de 1'&ge.¥
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Tahleaun 7 - 1

Les primes & 1'état stationnaire absolu du "modéle" de pension

(0=p= o)
Hypoithé&ses Prime en % du salaire
Capitalisation |[Répartition | Répartition
pure des capitaux pure
8 X € ' : de couver—.
' ture

6o 21 (selaire 12,1 29,7 42,8
29 constant 14,6 30,0 ‘ 43,0
62 o1 11,2 27,0 40,0
29 13,4 27,2 40,1
65 21 lo,1 2% 4 36, 3
29 12,1 23,4 36, 3
6o 21 13,0 30, 0 42,8
29 15,2 30,1 43,0
62 21 2, % . 12,0 27,2 39,9
29 14,0 27,2 4040

g5 21 lo, 8 53,5 36,0
29 12,6 23,4 6,1
60 21 P13, 29,9 | 42,8
29 51 0% 155 30,1 430
62 21 12,5 27,3 39,8
29 14,3 a7, 2 : 39,71
65 2l 11,3 235 35 9
29 12,9 23,4 3,0

Rappelons que dans le systéme de la capitalisation pure
les intér8ts contribuent, & 1'état stationpaire asbsolu, fortemeni au
financement des prestations, ce gui permet de maintenir les primes
mBmes & un niveau faibley ceci vaut aussi en partie pour le sysidme
de la répariition des capitaux de couverture. Le tableau T~ mesure
mumériquement 1'influence exceptionnellement forte des intérfts dans
le premier systéme ainsi que leur influence encore toujours signifi-

cative dans le second.
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713. Les primes et les &ges d'entrée (XC), les Bges de

retraite (g) ainsi que 1'allure de la courbe de salaire

.'L‘ége dlentrée g une incidence considérable dans le cas
de la capitalisation pure: 1'écart entre la prime & exiger si 1'dge
d'entrée est 21 et celle correspondant & 1'8ge d'entrée 29 est d'envi-
ron 20% si la courbe des salaires est plane (ou constante) pendant la
carrigre d'assurance; 1'éoart‘est respectivement de presque 17% si
la courbe des salaires est ascendante avec un taux anmiel d'aungmentation
e=2,% et de 14 & 155 si e= 3, c'est-d~dire que dans ces deux
derniers cas l'effet de 1'Zge & 1'entrée ezt atténusé.

Jette dépendance de la prime par rappori & X est presque
négligeable pour la répartition des capitaux de couverture et la
répartition pure{pour le systdme de pension décrit sous 71).

Les trois systimes de financement sont cependant trés
sensibles vis-&-vis de 1'8ge de la retraiite. En cas de courbe de
salaire constante, et de 1'Ege d'entrée X, = 21 ans, la prime de la
capitalisation pure passe de lo,1% & 11,2%, soit une augmensation du
cofit de_lo,?% lorsque 1'on abaisse 1'8ge de la retraite de 65 & 62
ans; la méme prime passe de 11,2 a 12,1% si i'on abaisse 1l'dge de
le retraite de 62 & 6o ans, scit une augmentation supplémentaire du
coftt de 8%, Pour l'sbaimsement de 1'8ge de la reiraite de 65 & 6o ans
la prime de la capitalisation devrait &tre relevée de 19, %% soit
approximativement entre 3,5 et 4, % par année d'abaissement de 1la
retrgite. Cette sensibilité face & l'abaissement de 1'Bgs de la
reiraite est encore plus prononcée pour le systéme de la répartition
des capitaux de couverture: la prime augmenfe de 26,9 en cas d'abaisse-
ment de 1'8ge de la retraite de 65 & S0 ans. La variation correspondante
pour la prime de la répartition pure n'est cependant gue de 18%. Cette
forte incidence s'explique, d'une pari, par la nouvelle charge en
pension résuliant de l'abaissement de 1'Sge & la retraite et, d'autre
part, par la disparition des cotisationzs verséeg pour ces catégories
d'dge. Une fois le schéma de pension et le systdme de financement
choisis, les résultats actuariels analogues permetiront aisément

d'étavlir les facteurs de réduction pour anticipation.
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Tl surprend peut-8ire que les wvaleurs des primes ne
dépendent que trés faiblement de la grandeur du faux annuel de
croigsance des salaires assurés annuels (dané la courbe des salaires
en fonction de l78ge) et que cette dépendance disparalt pratiquement
dans le cas du systéme de la répartition pure. Ceci est 4l au fait
que la rémunération de référence pour le calcul des pensions a été
cheoisie égale & la moyenne anmielle sur toute la carridre d'assurance.
C'est une raison de plus pour maintenir cette rémunération de
référence car elle évite que les cofits supplémentaires des pensions
d'assurds & carriére fortement croissante soient en partie financés

par les assurés moins favorisés.

714. Les primes et la définition de la rémunération de

référence

Ci—apréds nous donnons, uniquement‘é titre d'illustration,
leg primes pour un schéma de régime, égal par ailleurs, mais dans
lequel larémunération de référence pour le caleul de la pension est choigle
soit égale & la moyenne des salaires asgurés des lo dernidres années soit égale

audernier galaire de la carridre d'agdurance. Les primes se limitent an cas ¢l

g8 = 65 et X = 21.
Tableau 7-2

La définition de la rémunération de référence et les primes

Rémunération de référence:
(a) = moyerme générale de la carridre d'assurance

(b) = moyenne des salaires des lo dernidres armées

(e)

H

salaire de la dernidre année d'assurance

CAPTTALTSATION FURE | REPARTITION DBES CAPI~ REPARTITION PURE
TAUX DE COIVERTURE

2 (a) | () | (&) (&) | () | (o) (&) (v) | (o)

o} lo, 1 lo,1 1o,1 23,4 123, 4 23,4 36,3 36,3 36,3
2, % 10,8 | 13,5 | 14,3 |23,5|2%4 |3L,1 {350 | 453 |48o0
5ooh {11,3 |151 1167 123,5(32,4 | 350 (359 |49%7 |538

Une formule de pension basée sur "la derniére amnée d'assu—
rance™ impligue le choix d'un coefficient de majoration moins élevé, ce
gqui se répercute défavorsblement sur les assurés & salaires constants

pendant la carrigre d'assurance.
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715. Les primes et les fluctuations &émogrgpgiques

Face 2 la dimimution déjd en cours, de la population
"naturelle" luxembourgeoise et face & la régression économique menacante,
il serait imprudent de baser les calculs sur une population assurée
encore en expansion & long terme (voir chapitre 3). Néanmoins peut-il
&tre intéressant de congtater la réduction des primes tant dans le
- systeme de la répartition pure que dans celui de la répartition des
capitaux de couverture en admettant 1'hypothése d'une population
assurée croissant seulement de 1% par an {p= o0,01)., De mBme il
slavére intéressant d'éiudier les répercussions d'une régreszsion démo-
graphigue sur les.primes; 1'hypothége retenus correspondant & une
régression de 1% par an {p =-0,0l). Rappelons cependant que ces
'mouvement =" démographigues ne se manifestent que lentement et & long
" terme. A court terme ces fluctustions sont surtouﬁ tributaires des
évolutions économiques. Quoi gu'il en soit, les résultate des calculs

"modéleg" sont asses surprenants:
Tableanw 7T - 3

La comparaison des primes pour une population assurée croiszante

aun taux P= 0,01 et pour une population assurée régressive au taux

p==0, 01 avec celles d'une population assurée de volume counstant {p=o):

X, =21 ans;j =0 (courbe de salaires constant )

s CAPITALISATION PURE [REPARTITION DES CA-~ | REPARTITION PURE
PITAUX TE COJVERTURE
p=0,01 | 0=0 ip=~o0llp=0,0l | p=0 ly=.00l|p=0,0L {0 =0 p=_g0l
60 12,1 23,9 1297 | 397 | 3,1 {42,859
62 1,2 21,8 27,0 | 36,0 | 2% 0 | Z4o,0{ 550
65 1oyl 19,1 23,4 | 34,2 | 263 |353(1499

La comparaison des primes de répartition pure pour p=c,ol
— ce gqui correspondait & la croissance nsturelle en Kurops occidentale,
il n'y a pas encore gl longtemps ~ avec celles pour p=0,00 (oroissance
"zérof) montre que dans un régime de pension dont le financement
repose essentiellement sur la répartition pure on sera contraint lors
d'une stagnation et & plus forte raison lors d'une régression de la
population assurée & relever de manidre significafive les primes sans
pouvolir amélicrer en m&me temps les prestations, Toutefois de telles

modifications fondamentales dans la structure démographiqus ne se

et et mnt mT st mamant A lannio srna nEniadse Az toamme reTot i amment Tavone .
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716. Les primes et les fluctuations économiques

11 est rappelé que le systéme de la répartition permet une
adaptation compléte et immédiate des pensions dlaugmentation des salaires
sans moyens financiers supplémentaires alors que de telles adaptations
demandent des ressources en cotisations nouvelles dans le systéme de la
répartition des capitaux de couverture, et encore davantage dans celui
de la capitalisation. Le tadleau suivant illustre 1'évolution de la

_prime si la constance du niveau des salaires fait placedune croissance

anruelle de 4% (0= 0,04).
Tablean T- 4

Les primes en cas de constance du niveau des salaires et en cas

d'augmentation de ce niveau de 4% par an (o= +0,04, p =0, x =21 ans,

€ =0); taux technique: 4%

s CAPTTALISATION PIRE | REPARTITION IES CA- REFPARTITION PURE
PTTAUX TR COUVERTURE
0 = G =A% g =db o =4% s =% o =0%
: = >
60 12,1 42,8 29,7 42,58 42,8
62 11,2 4oy o 27,0 4o, 0 4oy
65 loy 1 36, 3 23,4 36,3 36, 3

Un décalage entre le moment ol se réaliise une augmentation
du niveau général des salaires, et donc des montants absolus des
cotisations et le moment ol 1'adaptation & ce niveau a lieu,a une
incidence considérable sur les primes. Le degré d'alldgement financier
causé par un el décalage par rapport au cofit d'une adaptation immé-
diate peut &tre illustré - en cas de financement par répartition pure -

comme suits
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Tableaun 7 - 5

Facteurs de réduction du cofit de la prime de répartition pure

correspondant & diverses intensités de croissance de la base de

calcnl des cotisations et & diverses périodes de décalage dans

1'adaptation des pensions ¥

Facteur annuel d'augmentation [Décalage de |Facteur de réduction
de la base de calcul des 1'adaptation|relative du cofit de la

cotisations {en années) prime de répartition

pure _

o ~n0

e n &

1,c2 3 04 942

4 oy 924

1,03 3 0y 915

4 0, 888

iy04 3 o, 889

4 0, 855

i, 05 3 o, 864

4 0, 823

1,06 3 o, 840

4 0; 792

Ainzgi la prime de répartition calculée pour faire face aux
dépenseg ¢'un régime donné et dans des conditions économigues stables
deviendra excédentaire au cas ol le niveau des salaires augmente et cus
1l'adaptation des pensions n'est réalisée gu'avec un certain décalage.
Cette situstion peut susciter des relévements du niveau des prestations,
sans relédvement de la prime,le coftt en étant financé en guelque sorte
par la "oroissance™. De telles mesures auront cependant des effets
f8cheux ginon néfastes lorsque cette croigsance économique ralentirs,
ou cegssera ¢t gu'il n'y aura pas de moyens financiers pour couvrir les
nouvelles charges. Des considérations anslogues expliguent la dégra-
dation rapide de 1l'équilibre financier de certains régipes en cas de

stagnation économigque.

. .. . ) . . e . "
* Eyemnle tiré de "Technigques actuarielles de la séourité sociale™,
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717. hLes relationg entre primes et réserves

Alora que le systéme de la répartiticn pure fonctionne
sans réserves, le systime de la répartition des capifaux de couverture
et, dans une plus forte mesure, celui de la capitalisation pure font
appel & la congtitution progressiwve de réserves. Pour notre modéle
de calcul concret et au cas ol X, = 2l; 8 = 65, £= 0,p =U= 04
i'importance de ces réserves exprimées comme multiple d'une dépehse
anmuelle est la suivante dans 1'hypothise de 1'état stationnaire absolu:

{ et au taux technique de 4%)

it
O

Répartition pure Prime = 36, 3 Régerve

Répartition des
capitaux de

couverture ‘Prime = 23,4 Régerve = 2,1 x la dépense annuslle
ou encore 33 x la masse
salariale cotisable

Japitelisation

pure Prime = 10,1 Réserve = 18,4x la dépense annuelle

ou encore 6,7x la masse
salariale cotisable
11 est évident que les réserves considérables dans le systame
de la capitalisation et aussi déja danscelul de la répartition des
capitaux de couverture dépassent largement les besoins, voire méme
leg possibilités de 1'écomomie nationale au cas ol il s'agit de financer
un régime général applicable & une grande partie de la population
résidente, sans parler des risgques considérables de dépréciation de

ces réserves an période d'inflation.

718. L'analyse Bnctionnelle de la prime

Les pensions de vieillesse ont le plus grand poids dans le
coit d'un régime de pension. L'importance relative des trois risques
dépend cependant dans une large mesure de 1'dge limite de la retraite.

relatives
Par silleurs les charges du risgue invalidité different assesz
fortement pour les régimes d'ouvriers et pour d'autres régimes de
pension. Pour le modéle de caleul on obtient la répartition sulvanie
entre ces trois risques, en posant la prime globale égale & loo (x0m21,

QEGEQ#O):
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Systéme de |Age & la |Vieillesse Invalidité1> Survie i Prime to-
| financement | retraite - (pensions itale =
de veuve) loc
Capitalisa=~ 6o 53,1 16,8 241 lco
tion 62 51,8 22,0 26,2 loo
65 38,1 32,6 29,3 loo
Rép. des ca-— 60 67,3 11,6 21,1 loo
pitaux de 62 60,5 16,5 23,0 loo
couverture 65 45, 8 28,0 26,2 loo
Répartition 6o 29 3 12,6 28,1 loo
pure 62 53,2 17,1 29,7 loo
65 4o, 3 26, 32, 3 loo

Au cas oll les pensions d'invalidité sont converiies en

pensions de vieillesse & 1'8ge limite de la retraite alors on obtient

‘les pourcentages regpectifs suivants (oeux pour la gurvie restant

inchangés):

Age
ret

Capitalisation

Répartition des

capitaux de
couveriure
Répartition
pure

ge la
raite

60
62
65
Ao
62
65
£o
62
65

Vieillesse

68, 0
63,4
55,1
T4, 5
7o, 6
62,8
68,1
65,0
590

Invalidité jusqu'i
1'8ge de la retraite

2

5

1) Les pensions d'invaliditéd étant mises en compte jusqu'auv décés du
P J

bénéficiaire,

limite de la retraite.

sans convergion en pengion de vieillesse & 1'Ege
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719. Le principe de 1'équité conmtributive (Beitragsgerechtig-
keit) '
Il gs'agit d'un ensemble de problémes trés complexes et pour

_ legquels on se limitera iei & quelques aspects particuliers:

Ilysa d'abord celui du taux de cotisation des femmes, pour
lesquelles le modéle ne préveit pas de pengions de survie, alors que
la prime des hommes doit couvrir également le cofit des pensions de veuve.
Les résultats des calculs montrent que pour cet aspect du probléme, le
principe de 1'équité contributive est mainteru dans une trds large
mesure pour les hommes ot les femmes, wi gue la plug grande espérance
de vie des femmes et leur risgque d'invalidité plus élevé font augmenter
leursprimes d'assurance jusgqu'au nivesu des primes correspondantes pour
hommes, bien gue les coitlisations deg femmes ne comportent pas d'expec-—

$atives gur une pension de survie.

Tableau 7 - 7

Les primes pour une population féminine (tables EVK — 1%6o B)

(& 1l'état stationnaire, p=c= o, e=0)
Hypothéses . Prime, en % du salaire
8 x5 Capitalisation| Répartition des Réparti~
pure capitaux de cou- jtion
veriure pure
Eo 2l 13,33 29,6 439
25 15,44 297 435
o 21 12, 50 27,1 41,2
29 14, 40 27,1 do, 7
21 11,44 23,17 37,6
65 29 ' 13? 08 2316 3710

Remargue: Des calculs analoguss effectués sur d'autres modéles de pensions
et & 1'aide d'autres bases techniques, ont conduit & des résul-
tats sembiables voir: Technigues actuarielles de la sécurité
socizle, BIT, P. THULLEN, pages IX ~ 1o & 13} .
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- Au sene pegtreint, proche de la conception valant pour les
assurances privées, la prime devrail - en btoute Squité ~ dépsnire
notamment de 1'Age & 1l'entrée, de 1'dge limite & la retraite, du sexe,
de 1z courbe des zalaires et du niveau des rémunérations asguries au
cas ol la struciure de la pension contient une part uniforme forfai-
taire. Bn assurances sociales cette conception "individuelle" de
1'assurance a fait place & la notion de solidarité au niveau de toute
1z communauté assurée {prime unigue pour ie régime de pension) et &
celle de solidarité entre générations, principe sous—jacent & celui de
la "caisse ouverte" et & l'application du systéme de la répartition
puré (l1a prime d'assurance & payer au début de la création du réginme
étant de loin inférieure & celle & verser lorsque le& régime aura
atteint une certaine maiurité). Par ailleurs il ne faut pas oublier
que le législateur a recherché une meilleure redistribution des revenus
par l'intermédiaire de la séourité sociale, notamment en faigsant inter-
venir - pour une large part - les finances publiques dans son financement
Néanmoins ce principe d'équité contributive devra rester applicable dane
le cas général tout en 1'adaptant aux bescins spécifigues des assurances
sociales, le cas échéant, et ce uniguement dans la recherche dtune plus

grande éguité sociale.

72. L'estimation de la prime zlobale d'assurance des régimes actuels

dlasgurance pension

721, Les régimes de pension contributifs

Le colit actuel des régimes de pension contributifs a &1é
examiné de fagon approfondie au chapitre 5, Résumons gue pour l'ensemble
- de ces régimes le total des charges annuelles, y compris la contribution
aux réserves légales, représente le pourcentage suivant de la masse

des rémunérations ou revenus: {voir les tableaux 5-17 et 5-18

pages 155 et 156)



- 2% - CES/ASS, PENS. (77)

1974z 22, %% (résultats financiers)
1975: 28, 9b (résultats financiers)

19762 28, &% (résultats financiers provisoires)
1977 30, 0% (budgets revisés)
1978: 20, 1% (projections pluriammelles)

1979: 28, % (projections pluriannuelles)
1980 28, F (projections plurianmuelles)

Liattention a dé3ja été attirée sur les raisons de 1taugmenta-
tion brusque de la prime.d‘assurance dés la fin de la période de la haute
conjoncture. Dans le m8me ordre d'idées on peut noter que la faible
. dimimition de la prime aprés 1977 n'aura lieu que dans la mesure ol
1'hypothése sur 1'augmentation de la productivité de 1l'ordre de Y, et
donc aussi du riveau réel des salaires, se réalisera.

Rappelons également qu'au vu du bilan actuariel au 1.1.1976
du régime le plus important, 1'AVI, l'ensemble des charges actuelles ou
futures engagées pour le régime des ocuvrisrs au niveau de la législation
en vigueur au 1.1.1976 équivaut & une prime moyenne générale de l'ordre
de 23,0h de la masse salariale cotisable vy comprig les provisions pour
ajustemenis subséquents {voir la section 521, page 165) .

Les régimes contribuiifs de pension n'ont pas encore
atteint leur entidre maturité en ce sens que, d'abord, le rapport
"pensions/assurés actifs", appelé aussi cocefficient de charge, conitimera
3 augmenter encore & liavenir{voir les tendances démographiques exposdes
sous ) et qu‘en'outre le mentant moyen de la pension croit également
encore & court et moyen terme parce gue les pensions nouvelles & échoir
sont calculées sur la base de carridres d'assurance plus régulizres,
plus longues et & salaires plus élevés par comparaison aux pensions
iteintes. I1 sera par conséquent trée utile de calouler la prime
globale, & l1'état stationnaire bien que " hypothésique' de ces
régimes d'aprés des technigues actuarielles analogues 3 celles utilisées
lors de 1'analyse ¢u moddle de pension exposé 2 la section T1l. Comme
1z structure actuelle des pensions comporte une part forfaitaire (part
fixe), cette prime dépendra, & o0té des paramdtres mentionnés déia &

12 section 71, également du montant de la rémunération cotisable.

Les résultats des calculs effectués pour des rémunérations cobisables
- supposées constantes pendant la carridre d'assurance - égales & une
fois, aw douwble et au triple du salaire social minimum, sont résumés

au tableau T7-8. Les caleculs ont été effectués pour les assurés-hommes



- 231

CES/ASS. PENS. (77)

& 1l'aide des tables actuarielles EVK-1960-B au taux technique de 4%.

Quant & la justification de l'utilisation de ce taux technigque, con

pourra se référer uitilement au "Rapport BITY, page 94. Mentionnons ici

seulement que lors du choix du taux technigue utilisé dans les calculs

actuariels, il ne faut pas seunlement prendrs en considératicn le

rendement moyen de laz foriune des organismes de pension - aujourdfhuil

en général supérieur & 6% - mais également la forte augmentation de

1'indice du coflt de la vie avec ges implications sur les adaptations

des pensions.

Takleaw 7 - &

Les primes en % des rémunérations ou revenus cotisebles & 1'état

stationnaire absolu (p=g= o) des régimes contributifs actuels

de pension pour différentes wvariantes de la rémunération de

référence.

1Bysteme de Salaire ou re- 5 = 60 5 = 62 g = 05
financement vermy cotisable¥
¥ =20lx =2091x =21 | ¥ =29 x =21 | % =29
0 0 0 o 0
Capitalisation S S 14,71 18,9 13,5 |17,3 | 12,0 | 156
pure 2XS.S5.k. 12,11 15,31 11,1 14,0 9,9 | 12,4
3xs, 8., 11,2} 13,9 10,2 22,7 | 3,1 ] 11,3
4x5.8.m, 11,0) 13,6] 10,1 [12,4 | 9,0 | 11,1
Répartition B.E5.0. 36,2 39,11 32,6 134,92 127,9 | 20,5
des capitaux de | 2XS.8.m. 0,41 32,14 27,3 128,8 [23,4 | 24,6
couverture XS, S.00. 28, 31 29,41 25,5 126,4 {21,8 | 22,5
AXS.s.m. 27,71 28, 25,0 1257 |21,5 | 22,0
Répartiticn Se5.M. 52, 3] 56,3} 48,4 151,8 "143,5 474 3
pure ' 2XS.5.M. 43,50 45, 9| 40,2 [ 42,4 | 36,0 | 38,0
3xXs.S.m. dos4| 4%, 7| 31, 3 389 o 335 3y 5
A4%5. 5. M. 39,61 4o,7% 36,7 | 37,7 | 331 | 33,8

¥ supposgé

g = Ege
X =
o]
SeSeme

Si 1'on effectue la pondération sur la base des répartitions

limite & la retraite

salaire social mirnimum

Bge & 1'entrée dans l'assurance

constant pendant la carridre d'assurance (e= o)

les plus récentes des salaires et des traitements de 1'AVI (1974) et de

la CPEP (1975), alors on obtient comme ordre de grandeur de la prime

moyenne probable des régimes combtributifs de pension les pourcentages

vt ek i Am T e Ao mArmir A sem et S mane Aer samvrmams e mmb S T A Ao
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chacun des principaux systémes de financement:

Tableau T -9

© Les primespondérées (d'aprés les répartitions des salaires de 1'AVI

et des traitements de la CPEP) & 1'état stationnaire absolu

(5 =g=o0) des régimes contributifs actuels de pension

hge &
- - : Capitalisation |Répartition des Répartition
_15:183g31t6 llentrée pure capitaux de cou- pure
o] verture

6o 21 12 1,0 s

25 15¢ 39 788

62 gg %i’% 209 41,1

- 9 3 43,2

65 21 lo:% 2312 125

‘ 12, 25, 36. 5

Cette prime est destinée & couvrir toutes les prestdtions

garantiss par les régimes contributifs actuels, y compris les parts de

pensions financées

directement par 1'Btat. Ceci explique 1'écart

considérable entre les primes globales et les taux de cotisation a

charge des assurés et des employeurs prévus dans les légielations.

Rappelons ici 1'évolution de ce taux pour les deux principaux régimes

soptributifs depuis leur création:

AVI

1912-192% s 2,1%
1926-1934 ¢+ 4%
1935-1938% 3 5
1939230.9.40 ¢+ &k

CFEP

1.6.1931ﬁ§059.19405 1%

1.10.15940 — 30.6.1642 :
1.7.1942 - 31.10.1945:

1.11.1945 -~ 31.5.1964 :

1.6.1964 - 31.7.1969 =
1.8.21969 - 31.12.1975:
1.1.1976 = : H

systéme par "timbre de cotisations”

5 &
1o
12%
:
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723. Le coflt de l'assurance-accident

On pourra se limiter ici & 1l'analyse du colit de la éecﬁicn
industrielle gui a géré - en partant des montants - en 1976 envircon 9&%
de l'ensemble des dépenses engagées au titre de 1'assurance accident
.1es autres &F relevent de la compétence de la sectich agricole. la
prime moyemne globale s'est dlevée en 1976 & 3,7h de la masse des
galaires déclarés, la prime moyenne incombant aux emﬁloyeurs ayant éteé
de 2,8%. Notons également gu'environ 165 de liensemble des dépenses
s'apparentent des prestations couvertes dans le cadre de l'assurance
maladie, & savoir les presfations en nature et les indemnités de

premier SecCours.

73. Le choix du systéme de financement

Noﬁs renvoyons aux traits caractéristiques des 3 principaux
systdmes de financement ~ surtout quant & leur sensibilité vis-d-vis
des fluctuations démographiques et économiques - ainsi qu'ad certains
oritéres pour le choix des systémes de financement, gqui ont éié

traités de fagon approfondie au chapitre 4 { sous-section 42, page 114).
Nous v avions déjd fait allusion aux avantages d'un systéme “"mixte™.

Comme point de départ principal pour le choix du systémé
de financement nous prenons la situation finmancidre effective des
caisses de ﬁension au Luxembourg, c'est-&-dire en particulier leurs
réserves existantes. Leurs wvaleurs absolues et relatives sont
indigquées au tableau 5-14, page 151.

Pour l'ensemble des régimes contributifs de pension le
rapport des réserves disponibles au 31 décembre et de la dépense
annuelle en prestations a été de

3,8 en 1974

35 en 1975

3,2 en 1976.

Les dépenses anmielles en presisztions considérées dans ce
caloul contierment les "parts fixes", qui jusqu'd meintenant ont été
supportées par 1'Etat dans la répartition purs, ainsi gu'en outre les,

‘montants considérables des "ajustements" financés séparément des
prestations normales. Les réserves & constituer suivant les disposi-

tions actuelles en vigueur ne couvrent donc pas du ftout les capitaux
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de couverture des pensions compléfteg courantes, mais seulement les
capitaux des majorations. Ajoutons pour information gque ltordre de
~ grandeur de la. réserve nécesgaire & la couverture des capltaux des
pensions compldtes en cours se situerait & un montant égal a environ
it & neuf fois le montant annmuel de ces pensions.

| Comme dtaprés la réforme toutes les parts dans les
pensions devront &ire couvertes par un systéme de financement uniforme,
il serait utopique de vouloir appliquer maintenant & toutes les
composan$65 des pensions le systéme de la répartifion des capitaux de
couverture qui jusqu'd présent n'a été utilisé gue pour les prestatlons
nermeles en vue de la garantie de 1'Etat.

D'un autre cfté il ne sersit pas raisonnable du point de
vue économigque d'épuiser d'sbord les réserves existantes en cas de
fixation d'une prime initialement faible pour passer ensuite & la prime
beaucoup supérieure de la répartition pure, ceci abstraction faite de
la sensibilité déjh mentionnée de la prime de la répartition pure
face aux Fluctuations démographiques & long terme, En outre la consti-
tution régulidre de réserves d'une certaine importance peut &ire d'une
grande ubilité pour les investissements nécessaires & 1'infrastructure
dconomique nationale, et ce surtout & cause de la constellaﬁion
spécifique de l'éconcmie luxembourgeoise.

Notre proposition tend & garder les avantages gue présente
1'accumalation actuelle des réserves (aussi du point de vue économique
général) et & déterminer done la valeur de la prime de sorte gque le
niveau relatif des réserves soit maintenu, p.ex. en principe sur le

. niveau de 3,5 fois les dépenses annusiles. Il va de soi que le finan-
cement des caisses de pension doit, au sens de la réforme, &ire consi-
déré comme uniforme et solidaire, mdme si les différentes calsses
pourront encore rester elles-m&mes responsables de la gestion propre
de leur part dans la réserve totale, tant qu'elles ne seront pas

1)

Ltensemble des régimes de pensions n'a sctuellement pas

intégrées dans une seule caisse de pension du Luxembourg.

encore atteint 1'état stationnaire. Il est vrai cependani que la
situation de 1'AVI s'approche déia fortement d'un ftel état, mais
i'autre "grande" caisse, la CPFEF, en est encors trés &lcignée - ceci
2 cause de la croissance forte et persistante de 1l'effectif des

zssurés dans le passé, dont le ralentissement ou m&me une certaine

1) Un mécanisme analogue de compensatlon a dPJa 1ntrodu1t pour le
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stagnation sont & envisager dans l'avenir. Si on caloulait maintenant

année par année la prime pour l'ensemble des caigses d'aprés le

principe suggéré ci-dessus, alors on obtiendrait une longue série de
primes croissantes juéqu'é-ce que 1'état de maturité soit atteint.

Un tel taux de cotisation croissant anmuellement ne serait naturellement

pas souhaitable.

La solution en est un sjstéme 4 primes échelonnées (ou
systéme 4 périodes de couverture) avec notamment les caraciéristiques
suivantes indiquées seulement dans leurs traits généraux:

— La constance des taux de cotisation pendant des "périodes de couver-
ture™ assez longues, p.ex. des pdriodes d'an moins 5 années (a
moins gue les charges de fluctuations imprévisibles p.ex. dans 1z
structurs démographique de la population assurée contraindralent &
relever les taux de cobtisation),

- Bn principe la réserve devrait & la fin de chaque année Etre au
moins égale & 3,5 fois de la valeur des prestations. Ici on pourrait
exclure les frais administratifs et certaines prestations couvertes
par répartition directe.

- 51 le %taux de cotimation caloulé suivant ces deux exigences
s'avérait Btre trop faible méme avant la fin de la "période de
souverture™ et qu'ad la suite de cela la réserve diminuait au-dessous
de 2,5 fois de la dernikre dépense annuelle, alors il est proposé
gutoun bien 1'Btat réapprovisionne les réserves & l'aide de
subventions jusqu'au niveau légal ou bien il faudra scit relever
les primes =oit réduire les prestations.

La prime ainsi calculée serait environ égale & B6h de la
prime de la répartition pure; elle présenterait certains avantages de
cette dernidre, surtout en wae des adaptations et ajustements futurs
- les coflts supplémentaires pourraient en majeure partie &tre couverts
par les excédents en intérfts et aussi par le décalage inévitable des
ajustements, Cependant cette prime serait également sensible aux
fluctuations démographiques & long terme, bien que dans une moindre

mesure gque la prime de la répartition pure.
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T4. Ltestimation de la prime globale du régime proposé dans le

systéme des primes échelonnées

741, Les primes dans les 3 principaux sysiémes de financement

_ Pour ce qui est des bases techniques (BVK-1960B), du faux
technique aingi que des techmiques de calcul il est renvoyé aux obser—
vations y relatives faites aux gections qui précédent. On suppose
cornuela structure de la pension exposée au chapitre 6. Dans le moddle
d¢ caleul on a retenu des pensions de survie avec un taux de réversion
de9,60i2En cutre les- périodes prospectives en cas de décés on d'inva-
1idité précoces ont été mises en compte jusqu'a 6o ans, ce qui conduit
& tine trés faible marge de sécurité dans les calculs.

Avant de se concentrer sur le cofit du mouveaun régime dans
ie gystéme de fTinancement proposé des primes échelommées, mous
présentons d'abord les primes & 1'état stationnaire obtenues en cas
d'application des 3 principaux systémes de financement. Comme la
formule de pension proposés coxtient une part uniforme, il convient
d'établir les primes séparément pour différentes variantes de la rému-
nération de référence: le palaire social minimum, ensuite le doubley
le triple et le guadruple de ce montant. La rémunération cotisable
est supposée rester cons$ante pendant la durée d'assurance. Des calculs
complémentaires montrent, en effet que l'allure des courbes de
traitements n'ont gue de faibles incidences sur les primes dans les
conditions spécifiques gue nous nous sommes fixées. Le tableau 7-lo
regroupse les résultats des calculs actuariels. Aux fins de donner des
indications sur }‘!importance de la prime par risque assuré, on a joint
le tableauw T-i® avec un schéma d8taillé des résultats par risques
pour la seule variante ol la rémunération de référence est égale
aun double du salaire socizl minimum. Les primes du régime proposé se

situent au mfme ordre de grandeur que celles du régime actuel.

P =o.6cxnxcxR+0,2x 8.9.m,
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Tableau 7 - 11

La prime du régime proposé & 1'état stationnaire par risque assuré et

pourla rémunération de référence égale au double du salaire social

- minimum. L'3ge & l'entrée: x5 = 21 { e= 0, 0= p = 0}
Systéme de ‘Age limité
financement de 1= Vieil. |Invalidité] Survie ; Total
retraite 1)
Capitalisation 6o 8,5 1,0 2,5 12,0
pure . 62 7,3 1,2 2,5 11,0
65 5,6 1,6 2:5 9,7
Hépartition des 6o 22,9 1,3 5,5 29,7
capitanx de ,
couverture 62 1945 1,8 54 26,7
65 14,8 21 2,2 22,7
Répartition pure _bo 2) 36,2 1,7 lo,4 42,3
62 26,6 2,2 10,3 39,1
2
65 ) 21,6 32 1oyl 34,9

1) Les pensions d'invalidité sont mises en compte jusqu'ad 1'8ge limite
de 1a retraite (s), %ge auguel elles sont converties en pensions de
vieillesss. ‘

2) Les primes de la répartition pure correspondant au cas ot les pen-
sions d'invalidité ne sont pas converities en pensions de vieillesss
sont: '

—& = 60 3 vieillesse: 24,9%; invalidité: 7,0%

—s = 65: vieillesse: 12,4%; invalidité:12,4%

. Les calculg effectuds par référence aux statistiques les
plus récentes disponibles pour 1'AVI (1974) et la CPEP (1975),conduisemt
aux primes "pondérées" suivantes établies en fonction de 1'3ge de la
retraite & ot des %Hges d'entrées choisis 21 et 29.

Tablean T - 12

Les primes pondérées d'eprds les répartitions des salaires de 1VAVI

‘et des traitements de la CPEP & 1'état statiomnaire absclu pour le

-régime de pengion proposé.

Age & Capitalisa~ ieparti?ion Répartition
- ; - es capitaux
la retraifte llentrée tion pure s : pure

e couveriure

6o 21 12,3 30,5 43,4

29 15,8 32,k 46,6

&% 21 11,3 27y 3 4oy o

29 14,4 29,2 42,7

5 BT 15,0 73,3 35,8

29 12,7 24,7 3G
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742, Ltestimation de la prime du systdme des primes

échelonndes pour le régime de pension propcgé &

1'8tat stationnaire

. Nous rappelons qu'en principe nous avene cholsi comme systéme
de financement celui des primes échelonnées avec la condition complémen~
taire que la réserve & la fin d'une annde soit égale & 3,5 foig les
dépenses de 1'année précédente, avec une application flexible de ce
prindipe dans la pratique. Comme le régime de pension pris dans son
ensemble n'z pas encore atteint 1'état de maturite, les primes aungmente—
ront de période de couverture & période de couverture jusqu'ad 1'état
stationnaire. Pour les besoins de ce rapport technique il n'était pas
possible de préparer un schéme complet des périodes de couwverture et de
leurs primes; nous devons nous contenter ici de donner une estimation de
la prime dans la phase initiazle et de celle de la phage finale (état
stationnaire). Nous commencerons avec cetie dernigére prime.

S4 la prime de la répartition pure & 1'état stationnaire
it 1 est connue et si l'intensité de 1'intér8t technique § est donnée,
alors gue la prime 512 du systéme de financement proposé se lalsse
facilement déduire & 1'aide de l'éguation ¢ L)

vy (8-p) =8(t) (x, - 1y)

+) est la réserve du régime proposé

as

la prime y relative

ia primedelarépartiﬁion purse

3{%) : la masse des salaires cotisables

-

Itintensité d'intérdt = o,035221 correspondant au taux technique
4%
o : 1'intensitédelavaristion démographigue ( =0 & 1'état stationnaire
absclu) :

O
an

Pour V, = 3,5 x la dépense anmelle, on obtient
M. = 0,3630

p = ©1003T,

Le tableaw 7 — 13 reprend les primes pcndérées pour le
systéme de la répartition pure figurant au tableau 7 -~ 12. De ces primes
on déduit aisément celles du systéme de financement choisi, & savoir de
celui des primes échelonnées avec constitution d'une réserve dgale &

3,5 fois les dépenses anmielles,

1) voir P, THULLEN : Techniques actuarieiles de la sécurité sociale
BIT (1973)P page VIII-17.
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Tableay 7 « 13

Les primes pondérées(d 1'état stationnaire absolu) du régime de

pension proposé dans le systdme de financement des primes échelonnées

avec constitution d'une réserve égale & 3,5 fois les dépenses anmuelles

Age & Prime gondérée*
m rebraitd lentrée | de la répartition pure jdu systéme de financement
choisi
8 X n, 1, =0,05631,
£o 21 43,4 35
29 46,6 4o, 2
62 21 4o, o 34;5
29 42,7 36, 9
65 21 35,8 30, 9
25 39 32,7

* pbtenue par pondération d'aprés les statistiques sur les répartitions
des salsires cotisables de 1'AVI et iraitements déclarés auprés de

ia CFEP.

Il se dégage clairement des tableaux gqui précddent gque le

cofit du régime proposé dépend d'un certain nombre de paramdtres ou

grandeurs & déterminer par le législateur,

La prime globale d'assurance varie dans une trés forte

mesure en fonction du choix de 1'Bge limite & la retraite

pour le

m8me Zge & 1'entrée de 21 ans, le cofit du régime proposé (sans frais

dladministration et sans prestations d'assurance accident) serait de

37,5 % des rémunérations ou revenus cotisables pour 1'Age de la retraite

4 6o ans et de

retraite de 65 ans,

retraite de 65

de vieillesse,

30,9 % de cette mdme masse cotisable pour l'8ge & la

Er d'autres termes, 1l'abaissement de 1'8ge de la

ans & o ans majorerait les charges glcbzles de pensions

d'invalidité et de survie de 21,4 %.

En outre la prime dépend, bien gque dans une meins foris

proportion, de

1'8ge d'entrée,

Enfin il faut signaler sa dépendance par rapport & la

répartition par montants des rémunérations ou revenus cotisables dans

la. commuhauté de risque.
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Bn ajustant les calculs sur un dge limite moyen de 62 ans, &
1t intérieur des limitesde I'Age flexible & la retraite entre 6o et &5 ans el
en incluant une marge de sécurité pour les charges de 1'intégration d'une
partie de 1'assurance accideni ainsi que pour la couverture des frais
administratifs, alors nous devons compter une prime finale dans lfordre de
grandeur de 36 & 4o % des rémunérations ou reverms cotisables.

En retenant un Sge limite de 65 ans, avec la possibilité dlune
pension anticipée entre 1'Age de 6o et 65 aﬁs asgortie d'un coefficient actua-
riel d'anticipation,la prime globale pourrait &tre ramende entre 32 74 oet 36 %
des rémunérations ou revenus cotisables.

La prime correspendante pour l'Zge de la retraite de b0 ans
dépasserait le seuil de 4o % des rémunérations ou revenus cotisables. En-
raison de ce cofit élevé, 1'8ge limite normal de 6o ans ne pourrait &tre
maintenu sans diminution adéguate du niveau des pensions, notamment en
réduisant le taux de majoration.

Par ailleurs, le coflt du régime proposé ne pourre &tre valablement
apprécié gu'en le plagant dans le contexte général du colt de la protection
gociale et dans le cadre des possibilités de 1'économie nationale (voi_:c* ia partie
53 de ce rappori, page 172). Pour ce qui est des incidences des fluctuations
d'ordre économique cu démographigue sur la prime d'assurance du régime pPropese,

il est renvwyé au chapitre 4L et & la section 71 de ce chapitre,

743, L'estimation de la prime initiale

La prime initiale dépendrs dans une large mesure des dispositions
“transitoires retemues pour garantir les droits acguis. Au cap ol l'on se
prononce pour la solution préconisée & la section £53 & savoir de limiter
ltapplication des nouvelles dispositions aux pensions & échoir et dtintégrer
les pensions en cours dans le nouveau régime avec leurs montants actuels
cqmpﬁe tenu des pouveaux minima, alors la prime initiale du nouveau régime
sera du méme ordre de grandeur que les taux moyens indiqués aux tableaux 5=17
et 5-18 (pages 155 et 156) & savoir aux environs de 30 9 des rémunérations
ou revenus cotisables, colt auguel il convient dlajouter célui des "pensiocns™
dfinvalidité en cas d'accident pour autant que le risque accident est inbégré

dans le régime général.
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Pour estimer de fagon plue précise la prime dans la phase
initiale du nouveau régime, nous partons des charges des régimes conjri-
butifs actuels pour I'annde 1976 (comptes provisoires) et pour l'amnée

1977 (évaluations budgétaires revisées). D'abord guelques notations :
: Ré 212.19 L12,1977

33976 at 31977 Réserveg au 31 12 1976 et am 31.12.1977

D G

Dr¢ 5

e

Dépenses courantes dans l'année 1376

D77 : Dépenses courantes évalufes pour 1977
877 : Total des salaires cotisables dwalués pour 1977
i

"

Prime & déterminer (en,% des rémunérations cotisables)
sous la condition que la réserve soit égale au début de
l'année 1977 & 3,5 x D,,. et & la fin de 1l'ammée &

76
3,5 X D,-{,-{t

3i on admet le taux technique d'intérét i = c,04 alors wut

ltégquation @

31976 x 1,04 % I 81977 X 1,02 - 31977 x 1,02 = R1977
cu bien @
3,5 x Di976 x 1,04 + 11 8197? x 1,02 - D1977 x 1,02 = 3,5 g Dlgﬁ

On en déduit Iz waleur de la prime initiale en % des
rémunérations ou rewvenus cotisables :

- 31 réserves = 3,5 x dépenses courantes 30,

LoTe > 5 % (+ assurance accident )
- 31 réserves = 3,5 x dépenses ep prestations @

30 % {+assurance acddent)

Remargue : Comme 11 a déjad ét¢é indiqué, la prime dans le gystéme de
Tinancement proposé n'est pas trop sensible vig—&-vis des fluctuations
du niveau général des salaires; elle l'est par contre vig-f-vis des
changements dans la structure par dge de lz population soumise &
agsurance, échelonnée par rapport & la prime de la répartition pure,

Le niveau assez élevé de la prime initizle est &0 notamment
& la congtitution de réserves égales & 3,5 foig les dépenses anmelles,
zlors que ceg réserves ne représentaisnt que 1'équiwvalent de 3,2 fols
les dépenses annuelles en prestations au 31.12.1976.

t

75. La répartition du taux de cotisation entre assurés, employeurs

et Etat

Au chapitre VIII du Rapport BIT, 1971 on aveit, ds fagon
détaillée, présenté la répartition existante, peu appropriée et en parti
contradicioire des charges de ltassurance pension. Ezn particulier la
garantie de 1'Btat — qui en 1976 est déja effective pour 1'AVI, la
CPArtisans et la CPAgricole -~ n'esi liée gu'aux prestations dites
"mormales™ (done sans "ajustemenis'); ceci a notamment pour conséquence
gu'ten péricde de croissance du niveau général des salaires réels les

cotisations des assurés et de leurs employeurs sugmentent afin de
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couvrir les charges des ajustements, alors gue le cofit des prestations
normales dimimue et par 1& également les contributions éventuelles
de 1'Efat.

Voyons maintenant comment se présente en réalité la
répartition relative des charges entre ASSURES, EMPLOYEURS et ETAT.
L'analyse faite & la section 5116 notamment aux pages 153 et 154, ss
base sur les conventions suivantes pour les besoins du prééent rapport @

- Pour les treveilleurs intellectuels indépendants et pour
les professions indépendantes (CPAftisans, CPCT et CPAgrioole) Nous avons
imputé les cotisations pour moitié & la rubrigque "assurés" et pour
ﬁoitié 3 la rubrigue "employeurs". En outre, wvu gue les ajustements sont
3 couvrir par voie de cotisations et en application de la répartition
pure, nous avong pris en compte les découverts éventuels de l'ajustenent
en 1974 pour moitié a oharge.des cotisations assurés et pour moitié &
charge des cotisations employeurs. Quant & la contribution de 1'Eiat,
glle énglobe & ¢8té de sa participation dans les prestations et les frais
dtadministration également, le cas échéant, la garantie de 1'Etat
{contribution pour parfaire les capitaux de couverture des majorations
normales). Le tableau 5-16 {page 154) donne la répartition relative

entre les assurés, les employeurs et l'Etat, 1l'ensemble des recettes

en cotisations et des contributions étant pris égal & lodh. Notons

qu'a c8té de ces catégories de receties figurenﬁ encore les revenus

de capitaux zinsi que les recettes diverses qui n'interviennent

cependant pas dans la répartiticon de la prime {voir le tableau 5-15).

Rappelons que pour l'ensemble des régimes_conﬁributifs,
on a cbhtem le résultat suivent pour les exercices 1974, 1975 =t
19763

Asgurés Employeurs Etat Total

1974: i3, & 32, % 33, 7% looh
1975: 29, % 29, % 41, 1% loch
19762 32, % oo, 2% 36, & lodk

I1 faut remarguer que 1l'émission en 1976 et surtout en 1975
d'importants certificats de la dette publigue pour combler le déficit
de 1'AVI en vertu de i'article 239 du code des assurances socialeg a
guelque peu perturbé 1'équilibre entre les troils principaux agents
contrivusbles. Le déficit dont question é%ait pariiculiZrement élevd
4 cause du cofit de l'adaptation au nombre indice du colt de la vie
des capitaux de couverture des majorations dans les pensions en cours

pendant cette période de forte inflation.
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_ Les considérations qui précddent suggdrent pour la réforme
yne simplification des meodalités de financement : d'abord, en Taisant
intervenir la participation de 1'Etat au niveaun ds la prime globa}e et
ensuite en introduisant une répartition des primes en 3 parts égales
pour le financement de l'assurance pension., Ceci donnerait une cotisa-
tion initiale de l'ordre de grandeur de 1o % et une cotisation finale
(2 1'état stationnaire) de l'ordre de grandeur de 12 & 13 % pour chacun
dés 3 participants au financement,

' Quant & la répartition des charges & long terme de l'assurance
accident, & intégrer au futur régime global d'assurance pension, cn
pourrait également s'inspirer ds la situation de fait en 1976, les

cotisaticons pour l'assurance accident regtant & charge des employeurs.

REELERERXN BN BRE
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LES REMARQURES FINALES

Lz séourité sociale devra &tre un instrument d'une
politicue sociale réaliste, cherchant & garantir un développement
social et économigque &quilibré et une distribution Zquitable du revenu
national. En conséguence, les programmes de séourité scciale devront
Etrs incorporés dans la planification ou programmaiion Economigue et
sociale générale du pays, afin d'affecter 2 de tels programmes un
maximum de ressources compatibles avec la capacité économigue du
Days.

TI1 imporiera de dégager clairement les objectifs de la
réforme, notamment en cherchant une réponse aux deux guestions
fondamentales que voilcit

En premier lieuw, guel doit 8tre le rSle de la pension de
vieillesse? Devra-t-elle garantir un reverm minimum ou fraudra-t-il
rechercher un certain meintien des niveaux de vie individuels lors
du passage de la vie active & la retraite en reliant la pension aux
gains ‘rdalisés lors des activités professiocnnelles antérieures,
variant d'un sssuré & llautre? Sans idées claires au sujet des
objectifs visés, il y aura le risque de créer des indquités, des
confusions et des duplications de la couverture des besoins soclauX.
On a recherché & combiner les avantages des deux conceptions fonda-
ﬁeniaies en présentant une propesition garantissant des revenus
minima, axde sur les besoins de couverture sociale lors de la réali-
gsation du risque vieillesse, décés et survie tout en tenant compte,
de fagon atténuée, des efforts en cotisation individuels, accomplis
durant la vie active. %

En second lieu, il s'agira de déterminer la quote-part
du reveru national & affecter & la protection sgcizle et se
prononcer sur les ressources & destiner & 1'assurance pension. Quels

v seront notamment les rfles respectifs des cotisations et des moyens

fiscanx?
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Les propositions de réformes développéeé au présent
rapport tiennent compte de ces considérations., Dans le souci d'intro-
duire une plus grande égalité de traitement - ce qui ne signifié
point uniformisation des prestations - on a proposé une intégration
progressive des régimes contributifs et non—contributifs d'assurance
pension — ¥ compris l'assurance accident de travail - en un régime
unigue d'assurance pehsion couvrant les éveniualités inwmlidité,
vieillesse, décds et survie, sous réserve de garantir les droits
acquis, notamment auprés des régimes non contributifs, et d'aménager
la grilie future des traitements des fonctionnaires et enployds
publics.

Quant & la structure des prestations, les propositions
'faites répondent & une redistribution sociale plus équilibrée en
faveur des personnes & revenu modeste, des personnes avec charge
de ménage st en faveur des bénéficiaires de pension en cas d'invali-
dité ou de décés précoces. Bn outre, il s'impose de supprimer la
multiplicité des prestations & allouer au titre de plusieurs
tvertualités invalidité/vieillesse et accident ainsi que invalidité/
vieillesse et survie du conjoint—. Comme autre point positif, il faut
menticonner que les pensiocns pourront 8tre ajustées intégfalement,
alors que la législation existante ne prévoit gue 1l'ajustement des
seules majorations ce gui conduit actuellement & 1'élargissement de
1'é4ventail entre les pensions modestes et les pensions élevées.

Comme systéme de financement, on préconise celui de. la
répartition des charges par périodes de couverture, ou systéme a
primes échelonnées, avec constitution d'une réserve de luctuations
exprimée en multiple des dépenses en prestations annuelles. Pour la
répartition des charges, on suggdre une intervention des Hasgurés”,
des "employeurs" et de 1'"Etat® au niveau des ressources — en rempla-
cement de 1'actuelle participation, complexe et confuse, au niveau
des prestations - chague "partenaire' intervenant pour un tiers de
la prime globale. On espire atteindre ainsi une plus grande trans-—
parence et cohdérence dans les modalités de financement et favoriser
une vue globale et réaliste de 1l'ensemble des colits en assurance-
pension sociale. Le taux de cotisation global, nécessalire 2 couvrir
les charges de ce nouveau régime est élevé, certes, mals il parall
regter supportable bien gue le poids de la protection soclale deman-—
dera encore des efforts supplémentaires aux futures générations

actives.
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Toutes les propositions de réforme ond été formuldes de
fagon & éviter un passage trop brusgue dsSmultiples régimes existants
au régime d'assurance pension unique futur . Est-il, par ailleurs,
encore besoin d'insister sur la constellation actuelle générale dans
lagquelle dvolueront les projets de réforme? D'une part, il y a la
situation dconomigque difficile et peu encourageante, tant au nivsau
national qu'international, et d'autre part, une évolution démographique
stagnante, voire m@me régressive & long terme, comportant un vieillisse-
ment de la population. Il faudra en Ztre conscient lors de la réali-
sation des réformes en assurance pension sociale qui devront portern,
non pas sur une augmentation générale du nivean des pensions, mails

sur une meilleure et plus juste distribution. de la proteciion socizle.
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722. Les régimes de pension non contributifs

Bien que ces régimes soient financés par les movens du
Budget de 1'Btat, compie tenu de la péréquation sur les pensions (3 %)
& assumer par les apsurés actife et les pensionnés, il s'avére néanmoins
nécessaire d'évaluer le colit global d'un tel régime lorsgu'il aura
atteint uh certain degré de maturité, A cette fin le modigle de calouls
actuariels présenté sous 71 s'avére trés utile & condition d'v incorporer
les paramétres irés spécifigques aux régimes non coniributifs: |

- La courbe des traitements cotisables évolue en fonciicon de 1'Age;
en se référant & la carridre du rédacteur on peut admeitre en premiire
approximation un taux linéaire d'augmentation de 3,&% par an (voir page
38 de ce rapport)

- L'age de la retraite est dans la grande majorité 6o ans

'~ La formule du calcul de la pension est axée sur les cing-sixiéme du
dernier traitement. Ce taux est assez élevé (83,3%) et, en plus, il
s'appligue au dernier traitement et non & l1a moyenne des traiivementis
de la carridre d'assurance.

Les résultats des caleoula aciusriels Stablis pour un tel
régime & 1'état stationnaire { =0 = o) peuvent &tre résumés comme suit

(e étant égal & 3,4% par an linéairement):

Les B l'entrés Lee B la retraite Prime de la répartition
pure en %des fraitements
(XO) (s) cotisables
21 60 66 %
62 - 58 %
65 50 %

Pour x, = 21 et @ = 6o la prime de 66% se compose comme suit pour les

3 riequers: Vieillesset..ev.s 42,6 Turvves. 48,1%;
Tnveliditéseeeese To4 Favsees ( 1,9%
SuI\VieseO.I.llla- 16:0 ?G----nn (}_6 OG)

Total s 66,0 % (66,0%)

Les primes entire parenthéses se rapportent au cas oh les
pensions d'invalidité sont converties en pensions de vieillesse & 1fEge
de 60 ans,.

.La diminution assez prononcée de la prime pour 1'Bge de la
- retraite & 65 ans par rapport & celui de 6o ans provient du Ffaid gue le
mentant maximum de la pension est déja acguis & 6o ans.
5'11 est vrai que ces calculs sont zxés sur un modéle de
pension simplifié et qu'ils ont été établis sous certaines hypothéses
regirictives, les primes ainsi obtenues reflétent néanmoins valablement

llordre de grandeur du colt actuariel élevé des régimes non contributifs

existants lorsque ces derniers s'approchent de 1'état stationnaire,
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7. LES ASFECTS FINANCIERS DE LA REFORME 1)

71. Les considérations introductives

Les premiers calculs actuariels gqui ont étée entrepris en
relation avec la réforme projetée se rapportaient & un '"modéle"
purement spéculatif d'un nouveau régime aux fine d'apprécier le degré
de dépendance des primes d'assurance nécessaires & son financement
par rapport & ceriains paraméires intervenant dans la formule de
pension ainsi que par rapport aux grandeurs écoromigques ou démo-
graphiques qui peuvent avoir une incidence sur le financement. Au wu
de 1'intér8t que ces caleculs présentent pour une meilleure inter-
prétation des résultats actuariels ultérieurs relatifs aux régimes
de pension existamts ou au rédgime de pension proposé, nous reviendrons

briévement sur leurs principaux résultats.

711, Le schémz du régime de pension choisi pour modéle

de calcul et les bages techniques

X, = Zge d'entrée (en général 2 alternatives: xé = 213 X, = 29)
g = Bge de retraite ( pension de vieillesme: 3 altermatives pour les
calouls: s = 60, 62 et 65 ans)
R = rémunération de référence pour le calcul des pensions
= salaire annuel moyen de toute la carridre effective d'assurance
(sauf indication contraire)
c = 0,018 ou 1,5 = taux d¢ majoration pour chagque année d'assurance

{effective ou mise en comptie)
Il n'y & pas de part fixe.

Pengion de vieillegse:

P = (sﬂxo) x c,018 x R

Pengion dfinvelidité:

P, = (s—xo) x 0,018 x R

od R se rapporte, comme il a été dit, & la carriére d'assurance
¥ 7

effective,

1) Les développements mathématigques, les tables actuarielles spécifiques
ainsi que les dossiers de calculs sont déposés aux services gnéoia—
lisés de 1'Inspection générale de la séourité sociale,

A
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Une solution intermédiaire, acceptable tant du point du
niveaw des presiztions, que de celui_dé 1tadministration ainsi que de
celui de financement consiste & appliquer les nouvelles dispositions
aux seules pensions & échoir. Les pensions en cours seront ftout sim-
plement intégrées, avec leur montant actuel, dans le nouveau systéme
et elles y suivront & l'avenir les changements légaux éventuels. Elles

dorénavant
seront, de ce fait, ajustées entirement (y comprig la part fixe).
En outre les nouveaux seuils pour la pension minimum seraient
appligués également aux pensions en cours ce gqui congtitue un avantages
consid@rable . Afin de ne pas introduire les nouvelles mesuresde fagon
trop brusque,on pourrait judicieusement prévoir une période transi-
toire {p.ex. 3 ou 5 ans) pendant laguelle le futur bénéficiaire
pourra opter soit pour l'ancienne soit pour la nonvelle législation,

et ceci seulement pour la premiére détermination du montant de la

pension, le montant ainsi retemu étant d'office intégré dans la

nouvelle conception comme tel est le cas pour les pensions en cours.

Er cas dlintégration éventuelle des futures générations
de fonctiomnaires dans le régime unique, des problémes spécifiques

se poseront au sujet des "droits acquis™ des fonctionnaires actuellement

en service (voir sous 632 page 192).

654. Les aspects administratifs

Les propositions de réforme ont été congues de fagon &
apporter une simplification importante des procédures administratives.
Bien qu'orientées vers l’introduotion d'un régime uniq&e, elles
pourront également &tre réalisées en maintenant les struciures
sdministratives existantes tout en les adaptant notamment par la
perception commune des cotisations et par la constitution, en cas
d’assurance'migratoire,d‘un senl dogsier de pension & liquider par
1'organisme de pension auquel 1'assuré auras été affilié en dernier
lieu. _

Par ailleurs, les délais entre la date du vote de la
réforme et la date de sa mise en vigneur devront &tre guffisamment
longs pour permettire aux administrations de préparer convenablément

1'application des nouvelles dispositions.
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iy

Comparaizon de Ta oortipuratios dee pongiony de vietlleese el de survie pelon

différenice’ Pormrules de peneion, Durde d'assursnze 42,5 =nn, Age & la retfraite

5 oens - n,i. 2R1,76

Rémunération Légiglation actuslle . Légisiation propesée
mensuelle -
Conjoint r?z?‘érence Vieilleenc Survie Vieillesse Cenjoint survivant
Pa P?a S Pa P?z Yoriante 1 ¥¥ Variante £ (Variante 3
avec sSans
plafend platond
1 oz 3 & 5 6 T & g 1o 11
a ¢ 65 ohz ¥ 47 758 47 758 41 959 41 955 41 959 1 53 Sie 49 Too
{Axs.s.m. )} _ 95 516 | - -] 83 %18
v | ¢, 8% o52 a7 758 74 300 41§59 . S0 351 65 182 | 53 570 4% Teo
= & 85 o52 47 758 47 758 41 959 41 959 41 959 | 43 805 41 959
72 398 64 565
2 ¢, 32 526 25 64a 52 182 22 6ob ' 3B 739 45 83> 1 43 895 38 088
e y 65 o52 47 158 47 758 41 9583 , 41 959 41 959 | 41 959 41 959
: 47 758 - 45 212
T c, - o . 3o 064 o 26 476 26 416 | 34 217 26 476
£ ¢y 48 189 36 695 36 659 32 282 32 282 32 282 | 40 991 38 o8B
{3xs.s,.m, ) 73 3598 64 564
b C, | 48789 36 699 ) 56 605 32 282 38 738 43 Too | 40 991 - | 38 of8
i ¢, 48 789 36 699 36 699 32 282 32 282 32 282 | 32 282 32 282
= 51 280 45 212 : .
i g, 16 263 14 581 34 487 12 930 27 127 30 348 | 31 315 26 477
k c, 48 789 36 699 36 69% 32 282 32 282 31z 2821 12 282 32 2R2
36 699 35 535
1 G, - © o 23 428 o 2o 670 2o ETo | 26 476 2o 670
m ¢, 32 524 25 Gdp 2% 640 22 605 22 606 22 6ob | 28 421 26 417
(2xs.s.m. ) 51 28c 45 212
n G, 32 526 25 640 38 911 22 606 27 127 34 218128 411 26 477
o C1 32 526 2% 640 25 6do 22 Gob 22 bob 22 6061 23 574 27 bob .
4o 221 35 836 : '
t, 16 263 14 581 27 852 12 93¢ 21 322 24 542 | 23.574 Zo 670
q <, 32 526 25 €40 25 &do 22 6ob 22 666 | 22 Go6 | 22 6o 22 655
_ 25 6o : 25 85
r T, - o 16 733 o 14 86% 14 865§ 18 T35 14 863
& < 16 263 14 581 14 581 12 930 12 930 12 9% |15 833 14 865
(ixe.s.m.) 29 162 25 B86o :
L 16 263 14 581 21 954 12 §30 15 516 18 736 | 15 833 14 885
u c, 15 263 14 581 14 581 12 $3o 12 93e 12 930 | 12 3o 12 935
* 14 581 16 182 .
v o - o 1o BYS o 111 97ew%4 11 OTo | 11 §Toxew 1 11 S7ouws
(5 060) | {9 obo)ilio993) (9 aba)

# Sans prise en compte du plafond gui n'est gue légérement inférieur (64.%9co F) (CPEP, CPACI)

** La colonme B indigque les pensions de 1z veuve calculées en tenant compte d'un plafond fixé & 6o% de 1'ensemble des pensicns
personnelles antérieures. La colonne 9 indigue, & titre d'indication, les montants cumulés de la pension person{:elle et de ia
pension de veuve sans tenant compte des dispositions "anti-cumil",

® Minimum égal & 0,6 X 0,014 » 40 X R + 0,4 s.8.m, Entre parenthdses figurent les montanis sans prise en considération du minimom i
au lieu de ce minimum on pourrait prévoir celui applicable aux pensiéns pour personnes seules: 0,7 X S.5.F., 501t 11 385 Fy
n.i.281,76,
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survie.* L'avantage d'une telle solution réside d'abord dans l'in-
clusion d'une clause anti-cumul dans la formule de pension mEme.
Ensuite il y-a une plus grande égalité de traitement, en ce sens
que ie veuf n'est plus discriminé par rapport & la veuve qui regoit
3 cBté de sa pension de vieillesse également sa pension de veuve.
Dans les systémes de pension actuels on partait de la considération
que le mari ayant une activité professiommelle acquiert des drolts
4 pension suffisamment élevés, sans cependant appliguer ce critére &
une femme 3 revemls professiomnels convenables. Or ces cas se
présentent de plus en plus fréguemment. Le modgle déglgné par
“Parinerschaftliche Hinterblisbenenrenie' essaye d'équilibrer ces
situations. Dés lors on soumet & digcussion les deux alternatives
suivantes:

. La premidre aliernative prévoit une pondération plus forte pour

| la pension personnelle la plus élevée:

Soient: M, : la pension la plus &levée (ou égal) d'un des conjoints,
sanz part forfaitaire

P. ¢ la pensiocn totale correspondante
M

o

1

5 la pension, sans part forfaitaire, de l'auire conjoint
Pgw: la pension totale correspondante

P. .:le pension du conjoint survivant (1) eu (2)

1,2
alors on détermine la pension de survie pars
e Ml + M2 + 0,6 Ml i m
1,2 " ) + 0,2 S.8:M.
ou
P = 0,8M, + 0,5 M, + 0,2 s.8.m
1,2 ! 1 re T2 !

avec la condition que Pi > Pl

* Voir & ce sujet les études entreprises en Allemagne au sujet de la
pension & allouer au conjoint survivant {"Partnerschaftliche
Hinterbliebenenrente") voir pages 30 & 45 de 1'étude citée du
DER.

@/
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Dans le cas de 1'inwalidité "compléie", la pension sera
alloude intégralement selon les régles valant pour la pension de
vieillesse. Dans le cag de 1'invalidité "professiommelle, elle sera
de 2/3 de cette pengion entidre. La pension dlaccident est égale &
la pension entidre lorsque le degré d'incapacité stédldve au moins 2

7% (3/&}, ou & un sutre degré d'incapacité approprié; dans leg auvres
cas, la pension sera calcoulée propertiomellement & la pension sntiers,
le facteur de proportiomnalité étant égal & % x &, si "d" désigne le
degré d'invalidité. De cette fagon on garantirait le mBme degré de
couverture & tous leg assurés atieints d'invalidité totale, gquelle
gqu'en soit l'origine; en outre, on atteindrait un passage contirm
des pensions partislles d'accident vers les pensions dtinvalidite
compladte. Pour les degrés d'invalidité tras faibles {p.ex. infé-—
rieurs & 20%) et en cas d'incapacité due & un accident de travall
on pourrait préveir le paiement d'une somme capitale. Dang les autres
cas il n'y aurait pas d'indemrnisation en-dessous de ce geuil 4d'inca-
pacité. _

Rappelons gue lors du caloul de la pension dtinvalidité,
1e nombre d'années d'assurance comprend les périodes prospectives
situdes entre la réalisation du risque et 1'dge de 55 ams, Alors que
d'aprés la législation en vigueur on ne tient compite de ces péricdes
prospectives que sur la base du salaire sopial minimum (jusqu'd
35 ang) et du salaire social minimum majoré de 2% (entre 35 et
55 ans), la nouvelle formule de pension comporte la mise en compte
de la rémunération de référence calculéed’aprés les revenus,
salaires ou traitements individuels effectifs, sans que cette
répundration de référence puisse 8tre inférieure au salalire social
minimum majorée de 2% (afin de garantir pour ces cas A4 revenus
modestes un niveau de prestation semblable & celui préwvu par la

législation actuelle).

Remarques Il importe de prendre en considération ltincapacité de zain,
si 1'on veus éviter des cumuls injustifiés entrepensicrset revemus
professionnels, ce d'autant plus que la séourité sociale, en matidre
dlamesurance invalidité - vieillesse, ou accident de travail a pour
principal rB8le de protéger 1'assuré en cas de perte de revenu profes—
siomnel. O'lest en ce sens également qu'une certaine prudence

sg'impose si 1'on veut introduire une indemnisation pour atteinte &

1tintderité physique, qui ne pourrait guere Btre étendus aux



- 187 - .
cBS/ASS,. PENS. (17)

financement. I1 resterait également & voir si les cotisations
destindes & des mesures allant au—deld du besoin social continue=

raient & bénéficier d'un allégement fiscal.

63, Les traits généraux de la vréforme projetée cuant au champ

dtapplication

Dang ce qui suit on analysera les traits généraux de la
réforme projetée pour autant gu'elle se rapporte & 1l'assurance-
vieillesse, - invalidité et de survie.

Oomme il a été indigqué ci-devant, 11 est présupposé que
1'assurance-maladie repremne les indemmnités funéraires et les
prestations & court terme de 1'agsurance~accidents et gue les
régimes des allocations familiales comprennent aw meoing les
suppléments pour enfants dans lesg pensions, ginon aussi les
pensions d'orphelins; cependant les réformes légales nécessalres
pour cela sont relativémené faciles & réaliser, & partir du
moment ot la décision de principe est prise.

Mais, aussi pour l'assurance-pension méme, an ne
coumettra & discussion dans ce rapport technigque "exploratoire™
que legs traits généraux du nouveau régime. Les détails, qui
devront 8%re incorporés dans la législation une fols les lignes
directrices fixées, en découlent, en grande partis directement,
et ce dans le contexte de la 1législation existante,

I1 s'agis iéi des propositions des sxperts consultés,

propositiong qui ont servi de base de discussion pour le groups de travail

presque toute la population solt directemant en tant que personnes
assurées soit en tant que bénéficiaires, De la population poten-
tiellement sctive, seule une minorité de personnes n'exergant pas

d'ocoupation rémunératrice, c'est-a-dire assurée, ést exclue.



