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Annexe 1: suite - 1 - Cms/ASS.

Toute politique qui vise l'intégration de l'ensemble de
la populetion dang un systéme de pension unigue, se Trouve con-
frontée & un ensemble de contradictions que l'existence de deux
systémes divergents n'ont cessé d'engendrer. A cOTé du systeme
de pension contributif qui englobe les classes soclo-profes-
sionnellies du gecteur privé, le systéme non contributif du sec-
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teur public a mené une vie a part, margué aujourdthui par des
+ [}
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concepts Juridiques différents et comportant pour ses bénéfi-
cigires, des avantages exorbitants par rzpport & ceux gul existsnt
dans les régimes contributifs. Ces avantages,érigés aujourd'hul

en droits acquis, semblent g'opposer & toube Tentative dtinté-

gration.

I'objet du présent rapport n'est point de cristalli
renceg enbtre deux systémes, mais bisen de rechercher leg
es Tégimes non contributifs afin de donner deg explice-

& certains concepis qui caractérissent sujourdhul le sys-
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"I1 est juste gue dans 1
vienne au secours de celul
et ses forces " (loi du 22

us certaines condi-

encore, 80
sasimilés les enployés publics
i
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Sont encore a congidérer comme régimes non contribubtifs:

~ le Tégime de pension des fonctionnaires et employés
COmMUnaux;

-~ le régime de pension des agerts des chemins de fer.

Comme ceg régimes épousent auvjourd'hui de prés les princi-
pales dispositions du régime des fonctiomnaires de 1i'Etat, on
se bornera & examiner,dans un premier temps,ce régime. Notons
encore gu'on ne sulvra que L'évolution du régime général, a
itexclusion de certaing régimes particuliers, %el gue celul des
agents des douanes qui ont 8té soumisldans le temps & des légis-
lations différentes.
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Le droit & pension des fonctionnaires a un bon sidcle d'a-
vance sur la création des régimes de pension des classes socio-
professionnelles du gecteur privé., In effet, on peut retracer
ltexistence d'un régime de pension des fonctionnaires Jusqu'ad
la création de notre Etat contemporain. Aussi n'est~il pas
étamant gque la motivation d'un bel régime a 4l étre forcément
autre que celle qui se trouve a la base de l'assurance socizle,
gui n'a trouvé application gu'au début de ce siécle. Le goucl
ds l‘Etaﬁ}de préserver ses anclens serviteurs de 1'indigence au
cours de leur vieillesse ,est formulé de facon concise dans la loi
révoluticnnaire citée plus haut, qui,en faift,constitue le fronti-
8P

ice de ce régime.

Dtaprés les conceptions de 1'époque, les pensions de retraite
étailent attridbudes par le souverain aux fonctionnaires et avaient
un caractérs gracieux. Dans un passé plus récent,on a voulu voir
dans le droit & pension une contrespartie pour les obligabtions
imposées aux fonctionnaires par 1la loi du 8 mai 1872 sur les
droits et devoirs des fonctionnaires de 1'Rfat. Frn adoptant ce
point de vue, on méconnait gue depuis la loi du 16 janvier 1863,
les fonctionnaires disposaient d'un régime de pension élaboré,
gui ne fut d'ailleurs pas mis en question en 1872. Il est vral
qu'éd ce moment un élément de confusion s'est introduit dans le
systéme. La loi sur les droits et devoirs des fonctionnaires
fixailt l'ége de retraite. Or on voulait inclure les magistrabs
de l'ordre judiclaire dans ce statutgnéral. Cette fagon de pro-
céder ge heurbtalt su principe constitutionnel qui consacrais
1l'inamovibilité des Jjuges par 1l'octroi dlune nomination & vie.
Sur proposition du Conmseil d'Etat on cherchait,dés lors,un com-
promis qui dissit que:

"Les magistrats insmovibles sont admis & la retraite aprés
1'age de solxante-douze ans, avec conservaetion pour ceux

qui sont auvjourd'hui en fonction de l'entidreté de leur
traitement.”
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81 1'on peut,pour ce cas d'exception,parier de "traitement

continué", il faut cependant se garder de vouloir généraliser

une notion, qui en fait n'est apparue gu'au cours du Zoe siecle,

Ia notion de "traitemen®t continué” fut donc au début limités
4 une catégorie particuliére de foncticnnzires. Ce n'est que
bien plus tard, aprés une modificabtion de la législation gu'ecn
pourra étendre cette notion & l'ensemble de la fonction publigue.
On ne sauralt donc nullement voir dans le traitement continué une
contrepartie automabtique éu droit 2 pension degs fonctionnaires.

Depuis la loi du 16 Janvier 1863 les lols successives en

ssé d'apporter deg avantages nouveaux aux
fonctionnaires. Si la loi de 1863% prévoyait encore la liguidation
de la pension sur la moyenne des traitements, dont le fonctlonnaire

gvait la jouissance pendant les © dernicres armmées, la lol du

i‘..é
[

28 mai 1918 = introduit le systéms du celcul de la pension sur
dernier traltement. ‘

Depuis 1863 les pensions accordées étaient considérées commz
"immuables”. Lorsgque les clrconsgtances smenstT le Aegislaveur
4 sugmenter le montant des pensions, il le faisait exclusivemen
par desg suppléments qui vensient s'ajouter aux psnsions existantzs.

[

ette concepblon reposalt sur le caractére gracleux des retraltes
ui, une fols consenties par le souveraln, ne pouvalent plus &tre

L

g

ifides ni en plus, ni en moins (voir travaux préparatoirss, loi
26 mzi 1954 doc. parl. no. 5%, session 1852-53 page 580).

Ilarticle III de la loi de 1954 dntrodult le principe gue la
congidérer comme un traitement continus

M

pencion de retraite est

o

t que, partant cette pension devra sublr, elle aussi, les veria-

i

b

tions imposées aux traltements. Dans les travauwx préparatoires

précités on 1lit:
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"Ie Gouvernement proepose d'introduire la pérégquation de
pension Ce nouveau principe, une fols introdult dans notre
régine de pension, constituera un grﬁnd progrés vers la
ﬂustl . Ia pension aurs dorénavent¥ du point de vue
durldlgue, le caractére 4'un traﬁtemeﬁt continué qui comporte
gseulement un taux moindre. Et comme teTi@, elle gera cal-
culée d‘epres les émoluments prevus pour 1 ele01 effezcti~
vement occupé en dernier lieu et nocn plus 4f aprés ceux Ltou-
chés au moment de la mise & la retra ite. Ce Tattachement
de la pension au traitement afférent a un emploi et non a
des émoluments, essentiellement perscnnels, a pour consé-
quence gue toubte modification des traitements se traduira
utoma*zqupment par la MOdlxlC ation du tawr de la pengzoL.
Clest la définition méme de la péréquatbtion automatique.

Le section centrale a conclu de ce développement gue:

e carzctére d'un traivement continué, cfest-
e, du point de vue juridique, elle constitue une deute
que le patron doit & l'employé, 2l ore que 1llemployé prive
touvrier sont forcés dlacheter, par des relenues men-~
suslles assez élevées, donc par wm =ffort gul va au-deld

dv travail journalisr, ce méme droit, une cerbaine conmclusion
devra nécessalrement s'lmposer au Leg¢wlatear garantir aux
sutres les bénéfices gu'on accoerds aux ung pour couronner

de cetbe facon wne évolution soclale qui, toujours aura 8
obgerver lz Lol forndamentalie de la ;u:alce.”
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Cette con e
tele qui exlste entre les régimes corntributi
non contributifs. Cecl nous impos

P4

biémede la "grabtulté" des régimes du secteur public,

Le Tégime de pension des fonctiomnaires de 1'Etat es
un régime gratult, clest-a-dire sans contrepartie I
Tn fait, on vmeut discernmer trols périodes:

- une premidre période qui slest éitendue jusqu'en 1919, cu les

fonctionmaires ont nt lezur vie acvive wne contre-
parul soug ta forme de "retenus’;
- deu“iéme pér ode glétendant ds 1919 2 1962 ou le régime

x) Sculigné par le Conseill Economlgue et Social.
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la troisiéme période s'étend de 1963 4 nos jours, ou le
fonctionnaire verse un prélévement '‘'pour les péréguations
des pensiong'.

N

Si nous nous référons 4& nouveau & la loi du 16 janvier 1885
guoigue leg retenues alent déja existé sous l'empire des lois
antérieures, nous constatons gue "pour contribusr 4 couvrir les
dépenses" résultant de la loi, tout foncbionnaire gubissalt sur

’

leg tralbemente et émoluments attachés 4 geg fonctions we re-

tenue annuelle de 3 pour cent. Cette retenue ammuelle était

"sugmentée d'un pour cent du traitement et des émoluments
pour les fonct*onnaLreo qui se marient ou se remarient aprés
4o ans d'éage, et de 2 pour cent pour ceux qui se marient ou
se Temarient aprés 50 ans d'ége" (article 20).

L'article 21 dispogait:

"en cutre de la rebenue cont mention & llarticle précédent,
tout foncitionnsire nommé défin*tivement a un emplfl don ﬂ&ﬁ*
droit 2 une pension cu gui cbtisnt une dubmennatWOp de tra
tement dans yar614 endroit, laissera au Trégor, pendant cing
années consécuvives, Chi”lp année 5 pour cent db,LraloPmDP
des remises, ou de L'ougmentati o de traitement pouvan

servir de base & la liquidation de la pension'.

o

Er 1913, lors d'uze révision des traitements (loi du 29
juillet 1913%), on réduilt considérsblement 1'importance de ces
retenves. Certains veulent méme leg supprimer. Cependant la sec-

tion centrale ds la Chembre des Dépubés ne se Tange pas & ces

arguments:

"Pour ne pas compliquer davantage la révision de
1tidée de la combiner avec la muwpressioa des it
n

L

vension a di étre abandonnée. Cette suppressio
conues*ab*eme“t pour résultat uns forte 51m3?1¢1 on admiv
nistrative et serzit une oeuvre de Justice parce qye les
charges sont aujourd'hul treég inégalement réparties. Elles
sont fort lourdes aussi pour les fonctionnaires, parce gue
la retenue extracrdinaire a elle ssule constitue le gquart
du traitement d'ume srnée' (C.R.sessionlfla/13 annexe

vage 30%).

Ci
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corrélation entre les cotisations et les prestations n'est pas
une condition sine gqua non pour qualifier un régime contributif.
Aunjourd'hui de nombreux systémes versent deg prestations qul ne
sont pas en relation avec les cotigations effectivement payess.

"Ceg verssments n' auLaient vralment de raison d'étre

dans un service tontinier ocu 4 sgsurance, qdl seralt ra-
ticnnellement organisé selon leg régles de la scisnce
actuarielle. Bien plus, dans un tel gysteme, la zebtenue
pourrait trouver sa compensation et partant sa duStlfTCa
tion dans des avanbages sutrement réels ab appreulabAes que
ne le sont ceux que bon nombre de fonctionnaires Tetirent
du systéme actuel™. (C.R. sess. 1918/10 annexe vage 128 et
suivantes).

que

Bn 1963, par suite de la loi adu 22 Juin 1963 fixant le

regime des traitements des fonctionnmaires de 1'Et vat, une loi
i
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tele fixe la valeur, correspondant
bleanx indiciaires et un prélévement
traitements et pensions, pour la péréguation des pensions. Comme

ie note le Conzeil A'Etat:

"La disposition la plus importante du projet est sans doute
celle gui intr odu1= dans nctre légisktion le prircipe de
la contribution des fonctionnaﬁres aux charges résultant
de liapplication de la péréguation des rengions.”

(B~

Deux opinions divergentes ont é4é dmises azu Conseil Q!Etat:

"Selon une partie des m@morem du Consel*, la péréguation des
Pensiong constitue pour le ﬁbnouﬂonMglrcw de 1'Ztat un
privilége qui n'sxiste dapb aucun zutre régime de pension.
Selon ces membres 1l ne serait Pas opportun d'accentuer
encere davantage les différences qui existent entre les
régimes caﬂtr;b tifs et les rvégimes non contribubife. Ils
estiment qu'il serait dans 1'intérét méme des fonctionnaires
de 1'Btat d'accepter le prélévemsnt envigacé.

D'szutres membres du Conseil se pronomncsnt con ie pré-—

-

levement. Ilg rappellent que déja l‘intentmon aﬂncmcée par
le Gouvernement .......... de procéder le cas échéant -2

un tel prélévement, a Drcv0que de vives critiques de la part
das intéresses ils font wvalol que dansg l'articles 13 III

J

.

T
de la loi sur les pensions il n'est aucunement question
dfune contribution gquelco ongue & charge des fonctionnaires.
Par ailleurs le principe de la péréquatlon a é%é appl;qué
dens la sulte sans aucune discussion. Sans voulei i1r nier gue
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ont versé, vendant la plupart du temps ©

1a péréquation des pensions constitus pour les fonctionnairs

de ¢‘Ttat un aventage substantiel, ces membres du Congeil
ne volent pasg la malson pour iaqpe1le les fonctionnaires
renonceraient 2 cet avantage en contribuant ne flt-ce gue
partiellement, aux frais de cetie péréguation. Les fonc-
tionnaires sont 1liés & 1'Etat-patron par un statut l@gal,
i celui-ci leur sssure certains avantages dont ne jouissen
pas dtautres salariég, il leur lmpose également des obli-
Qatﬁons particulieéres auxguelles les Sdlarleg appartenant
3 d'asutres catégories ne sont pas soumis”

gu'on peut retenir de ces développements, clest que
8

& pension des fonetionneires n'implique pas automa
T ¢ fonctionnaires

atuité de ce droit. Au contraire, 1
b

£

ure contribuftion, sous une forme ou uns autre. Gstte thége est

e e
u

C.fw
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core corroborde par le falt gque la réduction, la suppression,
ou encore la réintroduction de ces contributions ont toujours
eu lieuw au moment de ch t du régime des traltements et non

aun noment de la révision desg
i

les traitements des foncticnnaires tiennent toujours compte ce
1'importance des pensions et que méme pendant les vériodes ou
spparemuent le régime eet entiérement ou partlellement gratuls,
les fonctionn es paient imolicitement une contribution. Gi%
3 ce sujet les travaux préparatcires sur la loi de 1929:
"L'idée gqui se trouve & la base des réformes apportéss au
régime des pensions par les lois de 1919 =t 1921 (abolitic
deg retenues, ﬂ@ﬂpucation des annfes de service provisolrs
... fait preuve que le législateur considére ls pension
comme parbtle inté F“a?e de 1z Témunéretion du fonchionnairs
donc par ﬂ04~mqueﬁ€, que le traitement par lui seul ne
constitue pas une rémunération suffisante des services gue
le fonctionnaire est appeléd & rendre & la généralité.”
Sl La deseripts suceinte d Lerime Ap Teneion des Tonc
24. Lz _description sueclnbe du Tegime dg pPensitn des sOLET
sionnaires de 1'Evat
Dane 1'état actuel de la 1législation (loi du 26 mal 1954,
telle que celle-ci fut modifiée par la sulte), le régime de pen-
sion des fonctionmeires de 1'Efat est le sulvant.

I

03
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Le Tonctlonnaire a,en regle générale,droit A& pensiocn apris

trente année

s de service s'il a soixante ans d'age; aprés dix

années de service s'il est atteint par la limite 4'Bge, ou encore

apreg une année de service et sans condition d'édge si,

d'inaptitude

Dar sult

B

physique, il est reconnu hors d'état de continuer

ses fonctions ou de les reprendre. Dsg dérogations & ces régles
sont prévues notamment pour les fonchionnaires qui guittent
prématurément le service ou encore pour les membres de la Force
rubligue.
242. Les émoluments de Dbase

La pension est basée sur le dernier traitement dont 14yan®
dreoit a joul au momentde la cessation de ses fonctions. Toute
modification gu'une loid future apporbtera sux traitements entrant

en ligne de
rlein droit
gquelies ces

2

.t}

=
F

H
e
[y
l_ d

dernier trai
chaque nouve
du dernier b

Lz méme
cauge dlinval
vant 1'age
Glage et de

pectivement

compbe pour le calcul de 1z pension entrainera de
e

la modification correspondante des pensions aux-

2

rénunérations ont servi de haase,

Ionctiommaire retraité recelt 20/6c du
T leg dix premicres anndes, plus V6o pour
e jusqu'ad un paximum de 50/60

nt au fonectlonnsire dont
e et des annfes de gervice sst au moins

g2 spres 5c ang de servi

pensicn est due en cas de mise 4 la retraite powr
idité dlment reconnue ou en cas de dédcés survenu
respectivement de 55 et de G¢ ans, si les années

service cumulées attelgnent au moing le nombre res-
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La veuve du fonctionnaire
dpale & lo/60 &u dernier traitene
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pension a laquelle le mari gurait
avable puisse dépasser le saleir
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ce montant, la pens veuve ge

fondamentale et de goizxante pour

solx
le mari aurait eun droit.

2463%, La pension dlor

Pour un, deux,

pension est respectivement ds Zo.

pension norflale du pere.

vivant en ménage commun.
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droit & une parit fondamentale

nut et de 2/% du reste de la
eu dreoit sans gue le montant®

e social minimum. Au-deld de
compose de 2/3 de la part

cent de la pension a laguelle

phelin
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Lorsqu'un fonctionnaire est mis a la retraite avant 1'age
de cinquante-cing ans pour csuse d'invalidité dlment constatée
ou @il décéde avant cet &age, les pensions échues gont majorée:
par un solxantiéme du trai tement de base minimum de cent points
indiciaires (1.260.- n.i. 1oo) et de l'allocation de chef de
famille v relative pour chague année entre la date de la cessa-

ot
U]
it
13

H

+tion des fonchtions et la date o le forctiocnraire aurait atd

>
1
[y

e de trente-cing ans. Pour la périocde se situant aprés 1°
an

s cette majoration est sugmentée de vingt pour cent.
!
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3. L'INTEGRATION DES EMPLOYES DE L'ETAT BT LA COMPUTATION DES

PERIODES FRIVEES DANS IE REGLIE DES

FONCTICONNAIRES DE L'ETAT

"Durant le dernier siécle, 1'Btat n'a pu se passer des ser—
vices dlemployés engagés sous des Formes diverses, & durée
déterminée et & durde inddtemminée. Il apparalt sncore
gu'a L'avenir, et pour deg raisons variées, il ne pourra
pas renoncer & laz collaborabion de persomnel non  fonc-
tionnarisé.”

"Les revendicationg de ces sgentsg, devenus de plus en plus
nombreux, out placé le Gouvernement devant des problémes
ardus rotammert celul de la fonctionnearisation des inté-
resgés.

"Le Gouvernement n'a pes admis de telles solutions. Il a
estiné gans doute que l'assimilation entiére de ces agenis
aux foncbionnaires coumstitueralt une injustice flagrante
vig—a~vis des fonctionnaires gul ont 4t satisfaire & des
conditions de qualification sévéres gue l'emrloyé ne remplit
pas et ne peut pas remplir. (CRsession 1971/72 annexes
doc. parl. 1BLEZ).

Tels gont les principsux préslables gui ont corduit le
iégislabteur 2 arréter dans la loi du 27 janvier 1972 fixant le
régime des employés de 1'Etat une solution intermédiaire qui
sntend conférer aux sumplovés un statub 8
fois du régime 1dzal de llemployé trivé

Hizt, en ce sens gqus 1=

Liarticle & de la prédite 1ol disp
tivité de service, qui bénéficie 4'un
I a droelt, suilvant certaines mod
3 l'application d

fonctionnaires de 1'Etat soit apres vin

ose gue l'empleoyé en

alités, pour lui-uméme et
U régime de pension des

gt annéeg de service
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]

& compter de llentrée en vigueur du contrat a durée indé

scit lorsqutil atteint 1'Ege de cinquante-cing ans.

Bntre l'employé privé et llemployé de 1'Efat 1l exis

des différences importantes.

"Tandis que pour le premiler, abstraction faite de la
mentation lézale concernant notamment les conditions
travell, lzs rémunérations minimales, la résiliation
gagement, le contrat dépend dans une large mesure de

terminéde,

te

régle-

de

de Llan-
ia

volonté du D tron, il en est tout autrement pour le second.
Fn effet, d'aprés leos prescriptions acxuelLement en vigue Ur,
Vomb14eee avec celles du présent projet de loil la sit uat&o

de 1'employé de 1'Etat est la suivante: "

"Tes conditions d'admission su service de 1L'Etav
per la loi {art. 3 du projet). Pour leurs rémun
employés de 1'Etat sont assimilés a des grades
des fonctionnaires et jouissent d'e ugmoptdﬁlon pé
tenent lieu de bilemnales {art. 23 de la loi du 272
fivant le regime deg traitemernts deg foncticonmmalires
1'Etet et réglementation ¥ relative)."

figées
ong 1es
carriére
odigues
in 194673
de

"Le stabut disciplinaire deg foncticnnaires de 1'Etat pourra
par réglement grand-ducal dtre étendu, en tout ou en partis
sux explovés (art. 1 du projet).”

"Te contrat & durée indéterminée devient non résgiliable,
gauf & titre de mesure disciplinaire, lorsgu'il est en
vigueur depuis dix ans et que Ll'employé est &gé de trente-
cing ans au moins. Le Ministre compétent ne peut prononcer
la résiliatvion gu'apres avoir Dris l'zvig du Congeil de
discipline institug pour les fonctionnaireg de 1'Etat
(art. 7 du projst).”

51 1lton tisnt compte de l'ensemble de ces éléments, on
aboutit a4 la conclusion gue l'employé de 1'Etat, sans &tre
foncticonnsaire, n'est plus employé privé dans le gens des
lols portant reéglement légal du louvage de services des
employés privés. Son contrat d'engagement n'est pluz gquiun
cadre vidé de sa substance, alors gue la position de 1'in-
téressé est reglée egsentie ellement par des dispositions
diordre légal et régliementaire.” %)

32, La_compubabion de périodss privées dans le régime des
foncuionneires de 1'5Ta%

En vertu de la loi du 2¢ décembre 1972 est computable, pour
les snnées de service nécessaires pour l'obtention d'une pension
%) Avis du Conseil d'Ztat sur le projet de loi fixant le régime

es smployés de 1'Ttat, CRsession 1971/72, doc. parl. 15167,
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de foncticnnaire, le temps non computable en vertu d'une aubre

disposition de la législation sur les peﬁgioas sur les fonc-
tiommaires de 1'Etat, mais couvert par des périodes d'assurance
sous un ou plusisurs régimes de pension contributifs, pour autant
gque ce temps est situé avant le débub de la pension el qu'il

nla pas donné lieu & prestation ou & remboursement Ces coOtiga

ticng, et &4 condition gque ce Temps soit inférieur aux autres

fde

périodes computables (art. 9 a, 7e texte coordonné de la 1o

modifiéde du 26 mal 1954 réglant
le &g

de 1'Ebtat - volr également reglement

1975 fixant les modalités d'exécution des digpositions de 1'ar-
ticle 9 a & texte & la ol medifide du 26 mai 1954 réglent les
pensicns des fonctiomnaires de 1'Btat.) Cette disposition ajouts
donc une nouvelle ¢ es uompht ebles pour le

calcul deg pengions deg fon
catégories de période nt dans unse relgtion étroite

o)
avec le service public, i1l s'aglit ici de temps pasgég Dar le

fonctionnaire en tant cue galeriéd d'un empls;
1

sux¥ principes précédemment énoncés. Alors gu'on a pu volr dans
leg droivs des fonctiomnaires une contrepartle pour une vie
active entiére passée su service du peys, on tient compte par lz
présente mesure de périodes, gqul n'ont aucune relation avec le
service publ gt du moins &+ f !

o

tgpparition de situsticns hybrides z pour seffet de vider
8

}, Fu
e
]
in
e
fons
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ot
vy
1 ot
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pew & peud les princi

é

des fonctionneires de leur contenu.,et dl'inciter les autres catéd-
gories soclo-profesglonnelliss 4 remebtlire en cause
oh

[

)
gui ne repose plus sur des éléments fondés de dr
1

des priviléges, érigés en drol
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4, ILES STTUATIONS SPECIFIQUEB IES FONCTIONNAIRES ET bﬂPLOYES

Le 1loi du 7 aoty 1912 a porté création dlune calasss de
prévoyance pour les fonctionnaires et employés communaux. Dans
une dépéche adressée a 1'épogue zu Congeil A1 Btat” ,le Gouverne-
ment a remarqué:

"I1 serait ciseux dlentrer dans de longs développsments
pour motiver le prinCipe, la ralson d'2tre de la ceisse
projetée. L'esprit de oprévoysnce et de solidarité sorti
de l'ordre économique et gocial de notre épogue a fait
surgir partout des institutions analogues.”

Pour le Gouvernement le projet marqgue,en premier lieu,l
ance de la commune pour leurs fonctionnaire

gui ont consacré leur vie active au service public locel.
Ensuite, les gouvernants d'alers faisalent des congidératbi
dlopportunité., En effet, en gerantissant sux fonctiomnaires et
employvés commpunaux des prescriptions de sécurité sociale pour
lltavenir,

-

ls voulaient obtenir un rajeunigsenent de leurs

'.‘J.

cadres.

"I'employé communel nérite d'étre mis sur le méme pied
que leg fonctiommaires de 1'Btat; i1 travallle dans
Ttintérss de la gep@rallté, il a donc droil. aux menmes
égards et a la méme gollicitude.”

On peut se demander pourcu
communeux, gqui sont sujets 2
T

deg fonetionnsires de 1'ELa

b
sont entrés dans le bénéfice d'un rézime de pension qu'en 1912,

CR on 161
xy) gession 131

1/12
CR session 1/1 annexes page 186.



un tel régime? Une explication est fournie

at
dans les travaux prép“ratoires; les communes mangualent de
178 lo

(3
fte
('[11

ressources Iinan reg quion voulailt associer au financement

1'Etat, les communss et les fometicnnaires Communaux eux- mens s .

.

Litarticle 2% de le
pengion gerait

slimenté dtun subside armmuel de 1'5Ga
A'une contribution de la commune égsle a % des braitements
aux fonctionmnaires et employés communsux. A l'instar des dispo-

sitions en viigueur 2 cetie énoque dans le régime de pension deg

fonctionnaires de L'Etat, une retenue annuslie de 3% 2tait opérée
su s tr ments des fo onnaires et employvés, nommés pro-

2 ,sur lsg traitements et sur

On peut done constater que le rézime des fonctionnalres et
employée communaux obéit lors de sa création & des principes
anslogues que ceux en vigueur & cette épogue dans le reégime des

i en guant au fondement du droit,

fonctionnaires de 1'BEtat, aussi Di

finsncement du régime.

42, Les ﬂadnus des chenins de fer

a8 = agents des chemins de fer imposent de sérieuses
difficultés. Les sources de ce droit se trouvent et dang le drolt
international et dans les dispositions réglementaires. Aussi les
préactes ne nous renseignent-ils g zlre et nous

Retenons qus les agents des chemins de Ter ont é€té goumis
=) =
X b

depuis la creation dsas



Apnexe 1: suite - 18 - CES/ASS, TPENG, (77)

statutaire. Méme si ce stabtut ne s'est pas applicué de la méme
fagon aux différents réscaux qul existalent dans le temps et si
certaines catégories de travailleurs du reil s'en trouvalent
gne génér
travail des agents des cheming de fer étalent wégies par des

exenptes, on peut dire gu'len 1

=3

ale les relations de

régles exhorbitantes du droit commun. Ce gtatut rengeignait éga-

lement sur le droit & pensicn des zgents., Diallleurs une fols
établi, ce drolt ne fut jamals remis en guestion. En effet, les
différ

Déja le traité signéd 2 Berlin le 11 juin 1872 entre le

gouvernenment impérizl allemand et le gouvernemsnt limembourgsois
relatif a llexpleitation du réseau Guillaume-luxembourg, disposs:
x & &
en son paragraphe 5
"Les sujets luxembourgeois gqul au moment de le reprise de
l'exploitation occuperont des enplois auprés de la compagnis
de 1'Est, les conserveron®t avec leeg traitements et édmoluments
N a:taﬂneb ils conserveront également les droits & la pen-
sion qu'ils pourront avoir scquis sous 1'administration

itérisure.
seront payées sur le produit de

ce
arge des lignes Guillsume-Tuxenbourz
ient & comprendre dasnsg les frais d'ex-

:Lthe solution a sncor

cheminocts luxembourﬁeois? i loi du 28 dé-
cembre 1921 autorisant le Gouvernsment & édicter, sous la forms
d'arrété grand-ducal, pareil statut, de méme que par la lol du
16 juin 1947, concernant llappicbstion de la convention belgo-
1lexpl

o LS ; e crrd ] 10 o 5
Tranco-luxenbourgeoige du 17 avril 1946 relative &

deg cheming de fer du Grand-IDuchsd.

Dans un avis motivé en dabte du 31 nmars 1950 (no. 14827 non

publié), le Congeil d'Btet remarque gue:
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".... le législateur az admis le princilipe du maintien des

cheminots dans la sibuabion statubtaire alors gqu'il efit
semblé logique de faire déterminer la gituation du personne:
d'une soclété commerciale par vole de contrat collectif.
Par la volonté du légiglateur la situation du personnel
continuera & &Lre régle par les dispositions du statut
et les droits acouis au pereonnel & la date du ler Juin
1945 devront étre maintenus.®

I
nous ne retrouvons donc pas le fondement guil éteit & 1l'origine

deg autres régimes non conbributifs, mais le drolt & pension

exhorbitant du droit commun a son fondement uniguement dans la

situstion stetubtaire. La différence avec les aubres régimes non
contributifs est encore apparente en ce guil concerne le finance-
ment. Alors que dans les autres régimes une refenue étalt opé-
T 1

des chening de fer ne con-

et enployés communaux gue 1 eg cheming de
fer sont adaptés,par voie péglementaire, suw évelutions législa-
tives du régime deg foncticnnaires de 1L'Etat. On peut remarguer
guiau Terme d'une longue évolution,les régimes non contributifs
ont abtein®sentre euwx.le méme degré d'harmonisation que les
différents régimes contributifs, & la suite de la loi unigue
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Quoigue les régimes de pension non contribubtifs aient eu
des gources différentes et guivi des voles divergentes quant &
leur financement, ils ont anjourd'hui atteint un haut degré d'har-
monisation. Cependant,dans la plupart de leurs aspects,ces régimes
sont opposés aux régimes contributifs. Des lors gu'on voudrs
atteindre l'intégration de l'ensemble de la population dans wn
régime unique,onge heurtera inévitablement & la question des
droits acguils deg personnes bénéficiaires des régimes non contri-
butifs.

En guise de conclusion, on s'interrogera donc nécessairement
sur la mutsbilité des régimes non contributifs, clest-a~dire sur
la questicn des droits acquis,

Diaprés Pescatore (Introduction & la science du droit, lux.
1960 page 274 no. lSBl la notion de droits acquis est synonyme de
droits tout court. Elle est employée pour souligner la différence
entre le drolt complebement formé et les stades préliminaires
ou incertaing.

Dans Baudrie-Lacantinerie (Traité du Droit civil, T.I.
no. 133) on peut lire: '

"Zelon nous, par droits acguis il faut entendre les facultés
légales réguliérement exercdes et par ewpectatives ou inté-
réts,celles qui ne 1'étalent pas encore zu moment du change~
ment de la législation qui survient.m

Dang un avis du 31 mars 1950 relatif & 1l'avant-projet d'arré-
té grand-ducal portent certaines modifications au shatut du
personnel deg CFL (no. 14827 non publié), le Conseil d'Etat
aveit analysé de facon approfondie la question, si une situation
légale ou statutaire pourrait &tre modifide unilatéralement et
éventusllement "in peius". Dans cet avis dont les conclusions
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atappliquent par anaslogie 4 la présente étude, on peut lire:

"Iei on pourra't objecter gue toute modificaticn du statut
gul ne sgerait pas en faveur du personrel consti u9r~it
une avtteinte a des "droits acquls . On va méne Jugou
aoutenir que tout 1= personn actuellement en serv1c:
aurait un droit acouls & se voir aprlig guer, pour touts la
durée de son emploi, les dispositicns Té lememtaires gui
étaient en vigueur au nmoment de son entrée en service.”

"Une telle concepticn du "droit acquis’ n'lest partagée par
aucun aubteur; elle aureit df'ailleurs pour effet de parslycer
tout progrés et d‘éterniSQr sang remede possible, toutes
sortes de situations congidéréeg comme sghusives et intenableg!

Le Congeil cite 2 ce sujet, entre autres Colin st Capitant
. ter \ .
rengsis, T.I. no 4555%) ol 1lton peut lire:

"Et en effet n'sst-on pas fondé & dire qgue, lorsgue le légis~
letbeur promulgue une regle nouvelle, un particulier ne sau-
reit avolr de droits & llencontre de sa volonté, sinon aucun

Progrés ne serailt possible.”

"Clest ce gue reconnait la jurisprudence, qui trés souvent
a proclamé en btermss formels, en repﬂoduisant une formule
d'Aubry et Rau: "Toubte loi nouvelles s'appligue méme aux

s

ituations eta@lmem ou aux rapporbs Juridiques formés avant
sa Dromu gatlo " (ediv. 20 février 1917, précité -~ chambres

unies, 13 janvier 1932, D.P., 1932.1.,18 avec le rapport
de M. ?llcﬁ).”

"Tel est le principe dont il faut partir: les conséquences
futures des droits ascquis et situations étsblies doivent
etre régies par la 1ol nouvelle, pulsgue celle-ci a pour
domainre 1'svenir, le passé seulement appartensnt & la loi

anclenne. "



