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GUTACHTEN UEBER DEN "PROJET DE LO] CONCERMANT L'ASSURANCE PENSION
EN CAS DE VIEILLESSE, D'INVALIDITE ET DE SURVIE (24 JuIy 1982)"

von Peter THULLEN

EINLEITUNG

Gemdss dem am 14. Mirz 1983 zwischen dem Prdsidenten des Consei?
Economique et Social und mir abgeschlossenen Yertrag bestand
meine Aufgabe darin, "de procéder i un examen circonstancié du
projet de loi portant réforme de t'assurance pension au Grand-
Duché de Luxembourg" ... et de présenter, "en 1a matiére, une '
prise de position motivée".

Zur Vorgeschichte des Gesetzentwurfes sed kurz an foligendes
erinnert

Im Jahre 1971 legte das Internationale Arbeitsamt der
Tuxemburgischen Regierung einen von mir ausgearbeiteten Bericht
vor (siehe {101 der Liste der benutzten Dokumente}. Hiervon
ausgehend wurde von einer Expertengruppe ein "Rapport technique”
iber "La réforme éventuelle de ja structure et du financement de
V'assurance pension" ausgearbeitet (siehe {31 ), der dem Conseil
Economique et Social als Grundlage des eigenen Gutachtens und der
darin enthaltenen konkreten Vorschldge zur geplanten Reform
(siehe 121 ) gedient hat. Dieses Gutachten war der
Hauptausgangspunkt des vorliegenden Gesetzentwurfes, auch wenn
dieser nicht in allen Punkten die Vorschlédge des fSutachtens
Ubernommen hat (siehe in {11, Exposé des motifs : Introduction).



Der Gesetzentwurf bedeutet einen weiteren wesentlichen Schritt
sowohl in dem mit der "Loi unique" des Jahres 1964 begonnenen
Prozess der Harmonisierung der beitragspflichtigen Pensions-
systeme, als auch in dew durch das Gesetz vom 27.12.1975%*
eingeleiteten Ausgleich in der Finanzierung dieser Systeme.

Es konnte nicht die Aufgabe sein, auf alle Einzelheiten des
Gesetzentwurfes einzugehen; ich musste mich auf die Analyse
einiger wesentiicher und vor allem strittiger Punkte beschrinken.
Doch bieten die verschiedenen Gutachten {5}, (6] und [7] eine
willkommene Evgénzung, indem sie ausflhrlich auf Licken und
mogliche Verbesserungen des Gesetzentwurfes hinweisen, denen bei
dev endglitigen Fassung des Gesetzes Rechnung getragen werden
soiite.

Bei der Beurteilung des Gesetzentwurfes und des vorliegenden
Gutachtens sollte man sich von der Grundforderung leiten lassen,
dass ein Gleichgewicht zwischen dem sozial Winschbaren und dem
wirtschaftlich Machbaren gefunden werden miisse. Hierbei ist
entscheidend, nicht nur die heutigen Kosten der
Pensiansversicherung, sondern deren voraussehbare wesentliche
Steigerung - eingebettet in die Globalkosten der sozialen
Sicherheit - in der Zukunft zu beachten, um zu vermeiden, dass
spateren Generaticnen nicht mehr tragbare Lasten aufgebiirdet
weyden.

Man spricht heute von einer weltweiten Krise der sozialen
Rentenversicherung, was auf das Vorhandensein bestimmter
gemeinsamer Ursachen hinweist. Da solche voraussichtlich auch in
der Tuxemburgischen Pensionsversicherung wirksam sein werden,
weise ich auf den Text eines im Institut Universitaire
International im M&rz 1983 gehaltenen Vortrages hin (siehe [13}}.

* Loi "portant introduction d'un systéme de compensation entre
tes régimes de pensien contributifs pour les charges de
T'ajustement des pensions au niveau des salaires".



Hierin werden auch mathematische Zusammenhinge in der
Finanzierung dynamischer Pensionssysteme aufgezeigt, deren
Kenntnis filir das Verstdndnis des Tetzten Teiles dieses Gutachtens
nlitzTich sein mag.

Bei der Durchfihrung meiner Arbeit fand ich die tatkréftige
Unterstiitzung von Herrn Jean Moulin, Secrétaire Général? du
Conseil Economique et Sccial, und die wertvolle Mitarbeit von
Herrn Robert Kieffer, Inspecteur Adjoint de la Sécurité sociale.
Auch sei den liebenswiirdigen Mitarbeiterinnen des Conseil
Economique et Social, Frau Mariette Kugener und Frdulein Sylvie
Gelz flr die Sorgfalt und Miihe beim Abschreiben dieses Berichtes
gedankt.

Luxemburg, Mai 1983

ot

Peter THULLEN



TEIL 1 ¢ KOMMENTARE ZU AUSGEWAEHLTEN BESTIMMUNGEN DES
GESETZENTWURFES

ABSCHNITT 1. PLURALITAET DER VERSICHERUNGSTRAEGER

Die beitragspflichtige Pensionsversicherung ist vier autonomen
Trdgern anvertraut

- Etabiissement d'assurance contre la

~vieillesse et 1'invalidite AY]
- (Caisse de pension des employés privés CPEP
- Caisse de pension des artisans, des

commercants et industriels CPACI
- Caisse de pension agricole CPA

Gbwohl insbesondere die Unterscheidung zwischen Arbeitern und
Angestellten von der Sache her iiberholt ist, haben die beiden
getrennten Trdager AVI und CPEP ein so starkes Efgenleben
entwickelt, dass auch der Gesetzentwurf die bestehende Pluralitit
der Trdger nicht antastet. Doch sollte die dusseres Verschmelzung
zu einer geeigneteren Zeit als Zielvorstellung nicht aufgegeben
werden. Immerhin sieht der Gesetzentwurf die "innere”
Verschmelzung durch vollstdndige Gleichheit von Leistungen und
Beitrdgen und den ebenfalls vollstindigen finanziellen Ausgieich
innerhaib eines einheitlichen Finanzierungsverfahrens vor.*

* Die Ursachen der recht verschiedenen finanziellen Lage der vier
Trager, die sich zum grdssten Teil aus der unterschiedlichen
demographischen Entwicklung der jeweils versicherten Bevélke-
rung ergeben und welche die Notwendigkeit des finanziellen
Ausgleichs begriinden, werden ausfihrlich in [10| dargestellt,
se dass sie hier nicht wiederholt zu werden brauchen. Wir
werden ohnehin auf einige Teilaspekte zuriickkommen missen.



Das sind begriissenswerte Schritte. Doch st dawmit dev Prozess der
Harmonisierung der Pensionssysteme noch keineswegs abgeschlossen.
Es fehit der lTetzte entscheidende Schritt, die Einbeziehung des
bisher beitragsfreien Pensionssystems der staatlichen und
parastaatiichen Beamten und Angestellten. Es ware an der Zeit,
das bestehende Spannungsfeld abzubauen. Solange dies nicht
geschieht, werden die Arbeitnehmer des privaten Sektors die ihnen
zustenenden Leistungen an dem fiiv sie nicht erveichbaren Niveau
der Pensionen offentiicher Beamter messen. Auch ist es ihnen auf
die Dauer nicht zuzumuten, die ihnen im Namen der nationalen
Solidaritdt abverlangten Opfer hinzunehmen (man denke nur an die
hohen Geldtransfers von der CPEP an die Ubrigen Trédger oder an
durch die sich abzeichnende Hotlage bedingte Beschneidung von
Pensionsrechten), chne die im bestehenden Pensionsrecht der
gffentiichen Beamten zugesicherten Privilegien anzurihren. So ist
es nicht zu verwundern, dass die Yertrveter der privaten
Arbeitnehmer im Conseil Economigque et Social in der
Vereinheitlichung aller Pensionssysteme eine Vorbedingung Jjeder
Reform sehen {siehe |2!, S.6}. Es ist eine politische
Entscheidung, den Zeitpunkt und die Modalitdten einer
Yeberflihrung der offentlichen Beamten in die gllgemeine
Ristkogemeinschaft der avbeitenden Bevolkerung 1im Rahmen dey
Pensionsversicherung zu bestimman {siehe auch {3|, S$.192}.

AKMERKUNG : In diesem Zusammenhang ist es von Interesse zu
wissen, dass die BRD sich unter dem Druck der
allgemeinen Rentenkvise der gleichen rorderung
gegeniiber sieht. So betont das "Gutachten der
Wissenschaftlergruppe des Sozialbeirates zu
ldngerfristigen Entwicklungsperspektiven der
Rentenversicherung® {Juni 1981}, dass die Reform
der gesetzlichen Rentenversicherung in eine "Harmo-
nisierung der unterschiedlichen Alterssysteme"
eingeordnet weyvden milsse, wobei ausdricklich die
Beamtenversorgung und die Zusatzversorgung der



nicht-beamteten Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes einbegriffen werden. Hierzu wird bemerkt:
"Die zusdtzliche Belastung der Aktiven und die von
den Altersleistungsbeziehern zu fordernden Cpfer,
die durch die Verdnderung der Altersquotienten
bedingt wird, kénnen nicht auf den Personenkreis
beschréankt werden, der in der gesetzlichen
Rentenversicherung erfasst wird."

ABSCHNITT 2. ANWENDUNGSBEREICH (Champ d'application)

2.1. Einbeziehung der “Handicapés"

Nach Art. 171,8° : " Comptent comme périodes effectives
d'assurance obligatoire ... les
périodes d'incapacité de travail
totale résultant d'un handicap
physique ou mental ne permettant pas
1'exercice d'une activits
professionnelle, pour autant gue ces
périodes se situent aprés 1'dge de
vingt ans et tant que 1'intéressé
n‘est pas bénéficiaire d'une pension.”

Ferner sind zu beachten

Art. 245,5° "La charge des cotisations 3§ supporter
par les assuré@s incombe ... & 1'Etat
pour autant qu'il s'agit de périodes
visées & T'art. 171,8° dans 1a mesure
ou Tes ressources personnelles des



personnes y visées sont insuffisantes
pour garantir une cotisation
correspondant au salaire social
minimum, compte tenu des dispositions
de 1'art. 247. *°

und Art. 247 : " les assurds obligatoires ne disposant
que de ressources inférieures au
salaire social minimum peuvent &irve
dispensé&s du paiement des cotisations
dans les conditions .... La dispense
ne peut dépasser six mois de cotisa-

L

tion par an ...

Die HOhe der Beitragshemessungsgrundlage ist noch unbekannten
Rusfihrungsbestimmungen vorbehalten. Da es aber um eine
Lefstung geht, deren Kosten ausschliesslich dem Staat und der
Allgemeinheit der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zur Last
fallen wiirden, muss angenommen werden, dass die Bemessungs-
grundlage filr alle die gleiche sei, wobei in erster Linie der
soziale Mindestlohn in Frage kdme. Man kann davon ausgehen,
dass in der Regel der Staat (Art. 245,5°) die Zahlung der
Beitrdge Ubernimmt. Da schon nach einer Versicherungszeit von
12 Monaten das Anrecht auf die Invalidenpension entstiinde,
geniigten 12 Monatsbeitrdge oder -in Anwendung von Art. 247 -
nuy 6 Beitrdge. Zur Berechnung der Pension wiirde dem
"handicapé”, der im Alter X, der Yersicherung beitritt,
zusammen mit den fiktiven prospektiven Zeiten SO—XO
Versicherungsjahre anerkannt. Insbesondere wilvde die Hihe dey
Pension unmittelbar vom Eintrittsalter %o abhdangen. Der
gezahlte Beitrag - der vom Staat lbernommen wirde - hitie
gegeniiber dem wahren Wert der Pension {der im gegebenen Fatle
den Wert spdterer Hinterbliebenenrenten einschiiessen wiirde]
nuy symbolische Bedeutung; es handelt sich also im Grunde um



L2

eine beitragsfreie Leistung. Zudem widerspricht die
vorgesehene Regelung dem elementaven Versicherungsprinzip,
dass man ein bereits eingetretenes Risiko nicht nachtriaglich
versichern kann (es wire so, als ob man ein niedergebranntes
Haus gegen den bereits erlittenen Brandschaden versichern
wollte). Die Mdgliichkeit des Missbrauches durch _
nichtniedergeiassene Ausidnder sei am Rande vermerkt.

Es scheint nur eine gerechte Lisung zu geben, ndmiich dem in
Not geratenen "handicapé&" eine Rente aus dem aus
Steyermittein gespeisten Nationalfonds zu gewdhren, wobeld
die Hohe der Rente nicht nur unabhingig vom Alter sein wird,
sondern auch an die Verhditnisse des Einzelfailes besser
angepasst werden kann,

Freiwitlige Versicherung

Wegen ihrer Bedeutung seien die einschldgigen Artikel des
Gesetzentwurfes zitiert

Art. 175 “ Peyvent s'assurer volontairement dans
| les conditions & fixer par reéglement

grand-ducal dés 1'3ge de 20 ans et
pour autant qu'ils résident au
Luxembourg, les coenjoints s'adonnant
exclusivement aux occupations du
ménage et 3 1'éducation des enfants,
ainsi que toutes les personnes non
assuyées & titre obliigatoire ou, sans
condition d'adge, toutes les personnes
dont 1'obligation d'assurance vient &
défatltir. "



Uebrigens scheint der zweite Teil des Artikels die in seinem
ersten Teil aufgesteliten einschrédnkenden Bedingungen fiir
Ehepaare wieder aufzuheben.

Art. 175 héngt eng mit Art. 176 zusammen, der ertaubt, die
freiwillige Yersicherung in die Vergangenheit bis zum 16.
Lebensjahr auszudehnen.

Art. 176 : " Les Luxembouvgeois jusqu'd 1'3ge de
soixante ans accomplis et affiliés
depuis au moins huit mois, peuvent sur
avis favorable du contrdle médical de
Ta sécuritéd sociale, couvrir
rétroactivement jusqu'd 1'dge de seize
ans accomptis des périocdes ne donnant
pas autrement Tieu d prestation soit
au Grand-Duché, soit & 1'étranger. "

Zu diesem Artikel sei folgendes bemerkt {wobei von der
Besprechung der freiwilligen Fortsetzung einer
obligatorischen V¥ersicherung abgesehen sei, die fester
Bestandteil fast aller soziaten Rentenversicherungen ist}

(1) - Die Bedingungen der freiwilligen Versicherung sind den
Ausfihrungsbestimmungen Uberlassen und daher noch
nicht bekannt. Unter diesen Bedingungen wivd sich die
wichtigste auf die Beitragsbemessungsgrundiage

{assiette de cotisation) beziehen. Es geht hierbei
nicht nur um die Erstbestimmung dev Bemessungsgrundla-
ge beim Beginn der Versicherung. Mit den freiwilligen
Beitragen erwirbt der Versicherte Anrecht auf eine
"dynamisierte" Rente, die regelmdssig zum mindesten
dem Preisindex angepasst wivd. Die Kosten der
Anpassungen werden durch Beitrédge liber steigende



versicherte Ldéhne getragen. Es geht demnach nicht an,
in den vollen Genuss wachsender Rentenbetrdge gelangen
zu wollen, ohne sich an der Kostendeckung zu
beteiligen. Man misste also auch eine Regelung zur
regelmissigen Anpassung der
Beitragsbemessungsgrundliage aufstellen, was in der
Praxis nicht immer Teicht durchzusetzen ist.

Ferner ist zu bedenken, dass der Staat ein Drittel der
Kosten dev freiwilligen Versicherung tragen wirde; auf
der anderen Seite wirden im allgemeinen nur die
finanziell besser Gestellten Gebrauch von der
freiwilligen Versicherung machen (fiir welche auch die
MGglichkeit, die Beitrige von der Steuer abzuziehen,
besonders attraktiv sein mag), und so misste man sich
aus Grinden einer spozialen Fairness fragen, ob man die
Wahl der Beitragsbemessungsgrundlage der Willkiir des
Einzeinen wird {berlassen kdnnen. Das gilt im
besonderen Masse flr die freiwillige VYersicherung
einer nicht berufstdtigen Frau. Wieder bietet sich der
soziale Mindestlohn als eine allgemeine, Yeicht zu
bestimmende und unmittelbar zu dynamisierende
Grundiage an, *

* Da der Sockelbetrag {majoration forfaitaire), sowie die im
Falle frihzeitiger Invaliditdt oder bei vorzeitigem Tod
anrechenbaren prospektiven Zusatzzeiten gemdss dem
Gesetzentwurf, ebenso die Mindestpension auf den sozialen
Mindestiohn abgestimmt sind, kdme aus Kostengriinden keine
tiefere Bemessungsgrundiage in Frage.



(2} - Anveiz zur freiwilligen Versicherung besteht in den

Fallen, in denen man sich einen Gewinn daraus erhofft.
Mogliche Grinde sind ein reiferes Altar, Sorge fiir
eine Familie, vielleicht eine geschwichte Gesundheit.
Es entsteht, was man eine Antiseiektion der Risiken
bezeichnet; es handelt sich um Imponderabilien, derven
Kosten sich einer geniigend genauen Berechnung
entziehen und die im Rahmen einer Sozialversicherung
auch nicht durch eine Differenzierung der Tarife
erfasst werden kénnen.

Eines der Hauptziele des Art. 175 - die Einbeziehung
der nicht berufstidtigen Ehefrau in die
Pensionsversicherung - wird sich héchstwahrscheinlich
als eine Illusion erweisen. Da die Versicherte selbst
die persénlichen und die Patronalbeitrige zahlen
misste, kdnnte, wie schon angedeutet, im allgemeinen
nur die finanziell besser gestellte Ehefrau diese
Beitrdge Uber eine "dynamisierte”, d.h. steigende
Bemessungsgrundlage zahlen. Doch wird gerade eine
solche Frau meist sich durch die Versicherung des
Mannes ausveichend gesichert fihlen.

Was den RACHAT RETROACTIF nach Art. 176 betrifft, der
unter anderem die freiwillige Versicherung nach rick-
wdrts auszudehnen erlaubt, gelten 3hnliche Bedenken.
Es sei zugegeben, dass viele dltere Systeme den
Versicherten, die bei Inkraftireten des Gesetrzes ein
bestimmtes Alter bereits Uberschritten hatten, die
Cption des Einkaufes nachgewiesener friiherer Arbeits-
zeiten zur Ergédnzung ihrer Pensionsvechte anboten.
Doch war eine solche Option stets zeitlich beschrinkz.
Dies gilt auch flir Luxemburg, die entsprechenden
Fristen sind bereits abgelaufen.



Art. 176 erlaubt zudem, Versicherunaszeiten einzukau-
fen {die nicht notwendigerweise Arbeitszeiten entspre-
chen) mit dem Zweck, die Wartefrist von 40 Jahren fir
das Anrecht auf die vorgezogene Altersrente zum Alter
60 zu vervollstdndigen, womit dann auch die normal
erwovrbenen Pensionsrechte erheblich aufgewertet, d.h.
fir die Pensionskasse verteuert wiirden.

Schon aus diesem Grunde, aber auch davon unabhdngig,
besteht eine versicherungstechnische Schwierigkeit, im
Rahmen des vorgesehenen, der Umlage angendherten
Finanzierungsverfahrens den Preis eines solchen "achat
rétroactif” so festzusetzen, dass er die Gesamtheit
der Yersicherten nicht belastet. Der Preis miisste dann
auch den dynamischen Charakter der eingekauften
Pensionsrechte beriicksichtigen. Jedenfalls wiirde der
Preis - der ja der Summe des persénliichen Beitrages,
des Patronalbeitrages und des Staatsbeitrages
entsprechen wiirde - so hoch ausfallen, dass er {auch
bei Ratenzahlungen) nur fir besser Verdienende tragbar
wire. Bei der oben erwdhnten friiheren Modalitdt des
Einkaufes zurilickliecender Arbeitszeiten, die
insbesondere zeitlich begrenzt war, hatte man eine
dann ebenfalls begrenzte Mehrbelastung in Kauf nehmen
konnen; eine solche ware bei einer unbegrenzten
Oeffnung des "achat rétroactif" nicht mehr vertretbar.

Zusammenfassend : Es gibt schwerwiegende Griinde gegen
die Annahme sowohl von Art. 175 - soweit{ er nicht die
freiwillige Fortsetzung einer obligatorischen Versi-
cherung betrifft - wie die von Art. 176. Wenn man eine
Art Volksversicherung zum Ziele hat, so sind die
beiden Artikel keine tauglichen und erfolgsverspre-
chenden Mittel hierzu, da sie in der Praxis nur die



weniger schutzbedlirftigen Kategorien erveichen wiirden.
Dies abgesehen von der inhdrenten Schwierigkeit, eine
solche VYersicherung in das bestehende lohn- bhzw.
einkommensabhd@ngige System zu integrierven.

Die Einfilihrung des "BABYJAHRES" ({Avt. 171,12°%), dessen
Kosten der Staat ibernimmit, und die Anerkennung von
Erziehungszeiten von Kindern bis zu 6 Jahren im Sinne des
Art. 174,3° sind Massnahmen zum besseren Schutze der Frau,
deren Annahme kaum eine Schwierigkeit bereiten soilte. Die
entsprechenden Kosten wurden in den Berechnungen der
Inspection Générale de la Sécurité sociale
mitberlicksichtigt. Einfge Unklarvheiten in den genannten
Artikeln soilten noch geklart werden (siehe 151 und 16}}.

ABSCHNITT 3. BEDINGUNGEN FUER DAS ANRECHT AUF LEISTUNGEN

Altersrenten

Cer Gesetzentwurf bestd&tigt und vereinheitlicht die
Bedingungen flr die Zuerkennung einer Alterspension

Alter Yersicherungsiahre
Normale Ailterspension 65 5
Vorgezogene Alterspension 60 40

Die vorgezogene Alterspension wird ohne versicherungsmathe-
matischen Abschlag gewdhrt, doch unter der Bedingung dass
“1'assuré doit renoncer jusqu'a 1°8ge de 65 accompiis ... &
toute activité professionnelle autre qu'insignifiante ou
Timitée dans le temps" {Art. 189},



Es ist fraglich, wiewéﬁt”defﬁverzicht auf eine berufliche
Tdtigkeit in den angegebenen nicht leicht zu pridzisierenden
Grenzen kontro?]aert | Y

ann. ks sel hinzugefiigt, dass
die iiber das Alte 'gthene Pension mit einem
Aufschlag begunst1gt”wﬁ¥_ ,‘de§één "baréme" noch nicht
festgelegt ist (dieser Aufsth?ag wird in den spiteren
Berechnungen nicht beriicksichtigt).

Die CPEP kannte seiﬁ.iﬁﬂgﬁ”eiﬁnﬁung die vorgezogene
Alterspension zum Alter von 60 Jahren {65 flir Frauen) und
zwar bereits nach 15 Veréicherungsiahren (das Heraufsetzen
der Wartezeit auf 40 Jahré hat bei der "Reife" der Kasse
wohl kaum einen grdsseren Einfluss, abgesehen vielleicht von
der Versicherung der Frauen). Spiter, durch Gesetz vom
156.2.1980, wurde auch fiir die AVI die untere Altersgrenze
aut 60 Jahre festgesetzt. Damit sind leider Tatsachen
geschaffen worden, die nur schwer rickgdngig zu machen sind.
Wie hdufig geschieht, wurde hier eine bestehende
Diskriminierung durch eine sonst nicht leicht zu begrindende
Ausgleichung "nach oben" aufgehoben.

Die Diskussion um die Mindestaltersgrenze oder - was meist
auf dasseibe hinauskommt - um die "flexible" Altersgrenze
fst zur Zeit ebenso Jebhaft wie widerspruchsvoll.

Eines ist sicher : das Ricktrittsalter ist ein wichtiger
kostenbestimmender Faktor, so dass jede Herabsetzung des
Grenzalters die Gesamtkosten empfindlich verteuern kann.
Hier ein paar Zahlen, wobei es vorlaufig nur auf das
Verhaltnis der Prdmien untereinander ankommt; diese beziehen
sich auf versicherte MEnner mit dem Eintrittsalter 20 und
einer Rentenbemessungsgrundiage gleich dem doppelten
sozialen Mindestlohn {siehe l4ct, S.10, Tableau ITI-1)



Riicktrittsalter Pramie in % des
versicherten Lohnes

65 37,0 %
62 41,0 %
60 44,1 %

Von dieser oabjektiven Kostenfrage abgeseheh, hat die
Diskussion um das fir und wider einer vorgezogenan
Altersgrenze noch keine ailgemein befriedigende Antwort
gefunden. Trotzdem sefen einige Anmerkungen erlaubt.

Die Grundidee einer bei 40 versicherten Jahren auf das Alter
50 vorgezogenen Alterspension ist meist die einer Art
“Be1ohnung” fiir ein langes Arbeitslieben. Diese Idee wilrde
durch die COption eines Einkaufes ({("achat") beltebiger
Kalenderzeiten verfalscht.

Fs mag bei durch konjunkturelle Umstdnde oder
Rationalisierungsmassnahmen notwendig gewordenen
Entiassungen einem Unternehmer leichter fallen, dltere
Arbeitnehmer in die vorzeitige Pension zu schicken als
Arbeitnehmer jlngeren oder mittleren Alters der
Arbeitslosenversicherung zu iberlassen. Das mag eine durch
einen "Sozialplan" abgesicherte Ldsung in Einzelfallen
grésserer Betriebe sein, aber keine allgemeine Dauerlbsung
fiir das Problem der wachsenden Arbeitsltosigkeit, die auch
durch einen méglichen, von Computerisierung und
Rationalisierung begleiteten wirtschaftiichen Aufschwung
sich nicht ohne weiteres wivrd abbauen lassen. So zweifeln
viele, dass man cdurch die Verkirzung der sogenannten
"ebensarbeitszeit" die Arbeitsiosigkeit in signifikativer
Weise beeinflussen kdnne, coder ob nicht im Gegenteii dadurch
der “schwarze" Arbeitsmarkt verstidrki wilrde.



- Es dist fraglich, ob unter dem Druck des immer noch
steigenden demographischen Belastungsquotienten* und dadurch
auch steigender Kosten der Pensionsversicherung die
Mehrkosten einer niedrigen Altersgrenze von der Wirtschaft
auf tange Sicht verkraftet werden kénnen. Auch wenn die
Arbeitslosenversicherung und/oder der Arbeitgeber einen Teil
dieser Mehrkosten iibernehmen wilirden, so wire das nur eine
Yerschiebung der Soziallasten von einem Sektor zu einem
anderen. Man sollte also langfristig gesehen eine

gesetzliche Hervaufsetzung des Rentenalters nicht a priori
als etwas Unmégliches ausschliessen.

£Es wird in diesem Zusammenhang interessieren, dass das
Reprasentantenhaus der USA mit grosser Mehrheit die
Erhchung des Mindestalters fiir den Genuss der
Attersrente von 65 auf 67 Jahven beschlossen hat, um
den finanziellen Zusammenbruch des foderativen
Rentensystems zu verhiiten (es fehit noch die
Zustimmung des Senats}. Natlirlich spielt bei einem
solchen Beschluss auch die steigende Lebenserwartung
eine Rolle.

Die Forderung nach 40 versicherten Jahren kénnte sich
diskriminierend auf versicherte Frauen auswirken, welche die
naufigen Beitragsliicken meist nicht durch eine freiwillige
Weiterversicherung decken, noch dazu finanziell imstande
waren.

* gleich dem aus der Zahl der Rentner und der Zahl der aktiven
Beitragsszahlenden gebildeten Quotienten.
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Invaliditit

Der Gesetzentwurf fiihrt einen zweifachen Invaliditdtsbegriff
ein

die "invalidité générale” des Art. 192 {(aligemeine
Erwerbsunfihigkeit), die etwas absoluter, vielleicht auch
unbestimmter gefasst ist als die heute in dev AVI bestehende
Iwei-Drittel-Arbeitsunfahigkeit, und

die "invalidité professionnelle” von mindestens 50 % gemass
Art. 193 (Berufsunfdhigkeit), welche in etwa der heutigen
gesetzlichen Lage und der Praxis der CPEP entspricht. In
diesem Falle wird die der allgemeinen Erwerbsunfahigkeit
entsprechende volle Pension auf 2/3 gekirzt, Ubrigens
unabhdngig von der restlichen Arbeitsunfdhigkeit.

Ein zweites hervorragendes Merkmal des Gesetzentwurfes ist
das Fortiassen der Bedingung einer Mindestbeitragsdichte vor
dem Eintreten der Invaliditdt. Damit kann in vielen Fillen
der Zusammenhang zwischen der normalen beruflichen Tatigkeit
und der Arbeitsunfdhigkeit verloren gehen. Dies gilt
inshbesondere beziigiich der Berufsunfdhigkeit. Ausserdem wird
dieser fehlende Zusammenhang die Bestimmung des Beginns der
Invaliditdat erschweren.

Auf zwei Aspekte oder Schwierigkeiten sei nur am Rande
hingewiesen : erstens die Schwierigkeit, die rein medizini-
sche Definition der Invaliditdt und die wirtschaftliche
Definition des Verlustes bzw. der Minderung der Verdienst-
mégiichkeit oder der HOhe des Arbeitsentgeites miteinander
in Einklang zu bringen. Eine Minderung der Verdienstmdglich-
keit ist ohnehin meist nur a posteriori feststellbar.



Eine zweite Schwierigkeit und auch Widerspriiche kdnnen beid
der Umwandlung einer Pension wegen Berufsunfdhigkeit mit
restlicher Arbeitsunfihigkeit in eine Altersrente gemiss
Art. 198 entstehen,

Ueberhaupt erschweren es die heutigen Bedingungen des
Arbeitsmarktes, vor aflem die wachsende Arbeitslosigkeit,
die Berufsunfahigkeit fair zu beurteilen. So wird es einem
dlteren, aber noch "halb" arbeitsfidhigen Invaliden dieser
Kategorie dusserst schwer fallen, eine Beschaftigung zu
finden, die seiner restlichen Arbeitsfdahigkeit entspricht
{es sei denn, sein friiherer Arbeitgeber kann ihm eine
geeignete leichtere Arbeit zuweisen). Die um ein Drittel
gekiirzte Pension (auch bei einer Bervufsunfihigkeit etwa von
zwei Drittel) wird die Tendenz verstdrken, alles zu
versuchen, um die volle Invalidenpension zu beantragen und
zu erhalten. *

* Es ist von interesse, die jlingsten Erfahrungen der BRD, die
eine analoge doppelte Definition unter einer ebenfalls
angespannten Arbeitsmarktiage anwendet, kennenzulernen

Arbeiter- und Angestelltenversicherung : Rentenzugdnge 1982

| Art der Invaliditdt ] Minner ! Frauen 1
I e R | mmmr e e m e e E
| Berufsunfinigkeit | 20.838 14,8 %] 6.147 3,7 %1
i Erwerbsunfahigkeit [119.558 85,2 %1161.408 96,3 %]
R e T [ e I LT !
| Insgesamt [140.396 100,0 %|167.555 100,0 %l

| | % |
Quelle : VDR, Statistik Rentenzugang, Frankfurt, 1983
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Zusammenfassend sei angeregt, noch einmal ernsthaft zu
iibertegen, ob es trotz gewisser Vorteile der zweifachen
Definition auf Tlange Sicht nicht besser und fairer ware,
eine einzige, aber flexible Definition der ailgemeinen
Invaliditdt aufzustellen. Dies insbesondere, wenn man
tatsdchlich die Yorbedingung einer vorgeschriebenen Mindest-
Beitragsdichte aufzugeben bereit ist. Die diesbeziiglichen
versicherungsmathematischen Berechnungen der Inspection
Générale de 1a Sécurité sociale gehen ilbrigens - schon &aus
Mangel an Erfahrungen iiber die "invalidité professionnelle”
- von dem Begriff der allgemeinen Invaliditdt aus.

Bei der Besprechung der HBhe der Lefstungen miissen wivr noch
einmal auf den genannten Fragekomplex zurilickkommen.

Witwenpension

Der Gesetzentwurf enthdlt zweil weserntliche HNeuevungen

die Ausdehnung des Rechts auf Hinterbliebenenrenten auch auf
den Witwer einer versicherten Frau; dieser Frage ist der
ndchste Paragraph gewidmet;

die Aufhebung der unbedingten Witwenpension, indem nunmehr
das Recht auf Witwenpension an die Erfiiilung von wenigstens
einer der folgenden vier Bedingungen gekniipft ist {Artikel
205}

{a) - invalide zu sein (mit einem Mindestgrad von 50 %},

(b} -~ das Alter von 43 erreicht oder iberschritten zu haben;
(c) - ein Kind aufzuziehen;

(d) - ein Kind aufgezogen zu haben.
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4.

Es sind vor allem die Bedingungen (c) und {d), welche in der
Praxis die Bedingtheit der Witwenpension aufheben. Es gibt
nuy eine verschwindende Minderheit von Witwen, die keine der
vier Forderungen erfillen.

Zur Orientierung die folgenden Zahlen : Unter
den im April 1983 laufenden Witwenrenten gab
es 795 Witwen unter 43 Jahren, davon nur 255
ohne Kinder, und dies in einer Gesamtzahl von
25.369 Witwenvrenten. Natiirlich wéren nach
Inkrafttreten der neuen Bestimmungen diese
Zanien nur noch ndherungsweise giiltig, sie
Zeigen aber die Grdssenordnung des Proeblems.

Davon abgesehen kann die Gewdhrung der Uebergangsrente von
3 Jahren an eine nicht erwerbstdtige und sonst nicht
rentenberechtigte Witwe oder, anders gesagt, die
Verweigerung einer solchen Uebergangsrente an eine
erwerbstatige, z.B. nur teilbeschdftigte Witwe
Ungerechtigkeiten ausldgsen.

Angesichts der durch Zahlen belegten Wirklichkeit sollte man
die Frage der Bedingtheit oder Unbedingtheit der Witwenrente
(bei Anwendung wirksamer "anti-cumul™ Bestimmungen) noch
einmal einer ehrlichen Ueberpriifung unterziehen.

Witwerpension

Der Gesetzentwurf gibt dem Witwer einer versicherten Frau
Recht auf Hinterbliebenenrente unter den gleichen
Bedingungen wie der Witwe eines versicherten Mannes. Man
fuhrt hierzu eine zweifache Begriindung an



{a} - Die sogenannte Beitragsdquivalenz : es wird
argumentiert, dass versicherte Mdnner und Frauen die
gleichen Beitragssdtze zahlen, dass aber im Gegensatz
zum versicherten Mann die versicherte Frau im
Todesfall praktisch kein Anrecht auf Hinterbliebenen-
renten hinterlasse und dass dies das Prinzip der

Beitragsdquivaienz verletze, *

{b) - Das Postulat der Gleichberechtigung von Mann und Frau,
hier also von Witwer und Witwe.

Es ist Ubrigens interessant festzustellen, dass das erste
Prinzip, das der Beitragsaquivalenz, von einem angenommenen
Grundrecht der Frau und das zweite Postulat von einem
sclchen des Mannes ausgeht.

Ad. {a) -~ Es ist leicht, durch einfache versicherungsmathe-
matische Berechnungen nachzuweisen, dass unter Berufung auf
die Beitragsaquivalenz iberraschenderweise gerade die
versicherten Mdnner gegeniiber den versicherten Frauen
"diskriminiert” wdren. In der Tat ist die Pensionsversiche-
rung dev Frauen wegen ihren erhdhten Invalidisierungswahr-
scheinlichkeiten und vor allem wegen der weit héheren
Lebenserwartung - auch ohne Berilicksichtigung méglicher
Hinterbliebenenrenten - im Sinne der Beitragsdquivalenz
teurer als die Versicherung des Mannes einschliiessltich der
von ihnen erzeugten Hinterbliebenenrventen.

* In diesem Sinne wurde noch in dem Beschluss der deutschen
Bundesregierung vom 16.12,1976 betreffend die Neuregelung dey
Hinterbliebenenrenten als eines der Hauptziele gefordert "unter
dem Gesichtspunkt der Beitragsdquivalenz soziale
Ungerechtigkeiten zu korvigieren. "



Im tibrigen zeugt der Bezug auf die Beitragsiquivalenz von
einer weitverbreiteten Unkenntnis der seit Beginn der
deutschen Renteﬁversicherung (der &ltesten allgemeinen
Rentenversicherung {berhaupt) angewandten Finanzierungsver-
fahren, die bewusst nicht von der Beitragsdquivalenz im
engeren Sinne, sondern stets von einer in der
Sozia?versicheruhg unvermeidlichen Umverteilung der Beitrdge
ausgegangen waren. {Ndheres in P. Thullen [12]).

Mit anderen Worten, das Recht auf Witwerrente kann nicht
durch das Prinzip der Beitragsdquivalenz begriindet werden.

Ad. {b) - Es geht hier um ein sehr kontroverses Postulat,
dessen Diskussion keineswegs abgeschlossen ist. Es sei
vorausgeschickt, dass die EWG-Direktive zur
Gleicﬁberechtfgung von Frau und Mann ausdriicklich deren
Anwendung auf Hinterbliebenenrenten ausschliesst. Das
erleichtert eine Entscheidung.

Nun fst sicher, dass die biologische Nicht-Gleichartigkeit
von Mann und Frau eine verschiedenartige Stellung der
verheirateten Frau in der Gesellscheft und auf dem
Arbeitsmarkt bedingt. Auch die Pensionsversicherung kann die
'daraus entstehenden Nachteilie nicht aufheben, wohl aber
mildern. Andererseits ist es nicht einzusehen, weshalb dem
solchen Nachteilen nicht ausgesetzten Manne aus einem
abstrakten, nicht praxisbezogenen Postulat der
Gieichstellung oder Gleichgerechtigkeit innerhalb der
Pensionsversicherung der Frau zusdtzliche Yorteile entstehen
sollten; zum Beispiel wenn er das Alter von 43 Jahren
erreicht oder lberschritten hat oder, ohne Altersbedingung,
an der Erziehung eines Kindes innerhalb der Ehegemeinschaft
teilgenommen hat.
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Man wird vielleicht entgegnen, dass die "anti-cumul®
Bestimmungen des Art. 234 (2ter Abschnitt) chnehin in den
meisten Fallen das Recht auf Witwerrente annullieren wiirden.
Doch gerade hier ergeben sich socziale Widerspriiche : im
Falle zweier gleich gut verdienender Ehepartner erhdlt der
ibertebende Partner trotz Art. 234 neben seinem Einkommen
noch einen grédsseren Teil der Witwen{rlrente. Betrachten wir
hingegen den Fall einer kinderreichen Ehe, wo die Frau an
den Haushalt gebunden ist, so bliebe der Witwer bei fhrem
Tode ohne Rente, obwohl oft gevade er einer finanziellen
Unterstitzung bediirfen wirde.

Natiiriich bliebe in jedem System das Recht eines Mannes, der
ganz von der versicherten Frau abhingig war und invalide
ist, auf Witwerrente bestehnen.

hus den aufgefihrten Grinden 1st empfohlien, das Recht auf
Witwerrente zu eliminieren (bis auf die schon immer
vorgesehenen Ausnahmefdlie).

ABSCHNITT 4, HOEHE DER LEISTUNGEN

. Alterspensionen

Vieles, was im folgenden gesagt wird, gilt fir Pensionen
insgesamt.

Die Alterspension besteht aus {Art. 219)



(a) - Einem Tohnunabhdngigen Sockelbetrag (majoration
forfaitaire) der die frihere "part fixe" ersetzt und
proportional der versicherten Zeit ist. MNach vierzig
Versicherungsjahren erhdlt man den vollen Sockelbetrag
= 0,2 x Sozialer Mindestlohn.

(b) - Einem Steigerungsbetrag (majorations proportionnelles}),
gleich dem Produkt der Steigerungsrate von 1,6 % der
Rentenbemessungsgrundlage ("base de référence") und
der Zahl der versicherten Jahre.

Es interessieren in erster Linie Teil (b} und hier die
Bestimmung der Rentenbemessungsgrundlage, die gemidss Art.
226 wie folgt definjert ist

“ La base de référence ... est Bgale & la moyenne
annuelle des salaives ... cotisables. "

"“'Le nombre d'années d'assurance intervenant pour la
fixation de la moyenne ... est celui défini aux

articlies 171, 172 et 175 ... ™

Die Versicherungszeiten werden nach vollen Monaten
gerechnet, wobei jeder angebrochene Monat zu einem vollen
aufgerundet wird, und man dann Mcnate in Jahre umrechnet
(Art. 179},

Diese Berechnungsart kann zu folgender paradoxen Lage
fiihren: Ein Versicherter habe im Laufe von 10 Kalenderjahren
mit kileineren Unterbrechungen in 84 Kalendermonaten zum
monatlichen Lohn von je 30.000 Fr. gearbeijtet. Die wdrtliche
Anwendung der obigen Regeln ergibt eine jihrliche
Rentenbemessungsgrundlage von 84 x 30.000 _ 360.000.

7




In Wirklichkeit ist der jahrliche Durchschnittsiohn zuy
Bestreitung des Lebensunterhaltes glieich

84 x 30.000 - »4y0.000 Fr.
12

Der Unterschied in der Berechnungsart spielt in der
geltenden Gesetzgebung (im Gegensatz zum Gesetzentwurf)
keine Rolle. Wie auch der Durchschnitt gebildet wivd, die im
Nenner benutzte Zahl n der versicherten Jahve wivrd durch die

Multiplikation mit demgleichen n wieder aufgehoben, und der
Steigerungsbetrag wird gleich

0,016 x Summe der versicherten (aufgewerteten) Léhne.

Das gleiche gilt auch fir die Berechnung des
Steigerungsbetrages gemdss dem Gesetzentwurf; doch scheint
man die Bedeutung der Rentenbemessungsgrundiage fiir die
Bewertung der prospektiven Zeiten zur Berechnung der HGhe
der Invalidenpension tbersehen zu haben. Wir werden im
nachsten Paragraphen darvauf zurilckkommen.

Der einmal berechnete Anfangsbeirag einer Pension wird
regeimdssig an den Preisindex angepasst (adapfations)* und
in l3dngeren Zeitabschnitten zusdtzlich an den Index der
feallohne angeglichen (ajustements). Hier interessieren vor
allem die Regeln der "ajustements". Letztere finden
mindestens alle 5 Jahre stétt, " compte tenu des ressources

et de 1'évolution des salaires y non compris les cotisations

* Die volle Automatik der Anpassungen von Ldhnen und Pensionen
wurde 1982 im Hinblick auf die wirtschaftiiche Entwicklung
eingeschrankt.



dues & l'assurance pension par les assurés * {Art. 232}.

Der Tletzte Teil des Artikels enthilt ein nheues Element, die
Anpassung der Taufenden Pensionen an den "Semi-Netto~Lohn",
d.h. an den Bruttolohn abzliglich der persfnlichen Beitrige
an die Pensionsversicherung. Zur Zeit ist der Semi-Netto~
Lohn gleich 0,92 x Bruttolohn.

Zwischen der zunichst auf BruttolBhnen beruhenden Bestimmung
der Rentenbemessungsgrundlage gemidss Art. 226 und den
“ajustements" der laufenden Pensionen an Semi-Netto-Lodhne
scheint ein Widerspruch zu bestehen. In der Tat, wiirde man
den Steigerungsbetrag einer Neupension auf Grund von
Bruttoidhnen berechnen, misste das "ajustement” einer
Pension solange ausgesetzt werden, bis die nach dem
Preisindex angepasste Pension das entsprechende "Semi-Netto"
Niveau erreicht hidtte. Es wire dann die Rate des
“ajustement” nicht mehr die glteiche filir alle Pensionen,
sondern fir Neurenten in gewissen Grenzen nach dem Jahr der
Zuerkennung gestaffelt. In Zeiten stagnierender Reglldhne
kame der neue Angleichungsmodus auf Semi-Netto Grundlage

iberhaupt nicht zur Anwendung.

Eine der neuen Zielsetzung besser entsprechende Alternative
wire die folgende.

Erster Schritt : Bestimmung der Rentenbemessungsgrundlage
gemdss Art. 226 auf Grund der "Salaires cotisables”, also
der Bruttoldhne.




Zweiter Schritt : Reduktion der Rentenbemessungsgrundiage
durch das im Jjeweiligen Zeitpunkt gliltige Verhdltnis {Semi-
Netto-Lohn) : {Bruttolohn} {heute gleich 0,92}.

Dritter Schritt : Berechnung dev Pension auf Grund der so

reduzierten Rentenbemessungsgrundlage.

£Es scheint, dass sich ein Konsensus in diesem Sinne
anzubahnen beginnt. Der Text von Art. 226 miisste
dementsprechend evrganzt wevden.

Im Gbrigen wiirden die beveits Yaufenden Altrenten nicht
sofort bevihrt, doch wirde ihr “ajustement” solange ausge-
setzt, bis sie auf dem ohen erklivten Semi-Netto Niveau
angelangt wiren. Schlisssiich sei daran erinnert, dass das
Verhditnis des Semi-MNetto Lohres zum Bruttolohn im Laufe der
Zeit unter 0,92 sinken kann und wahrscheinlich auch sinken
wird.

Es wird notwendig sein, die nach der empfohlenen Alternative
berechneten Pensionen mit denen zZu vergleichen, die sich
gemass dem geltenden Gesetz und denen, die sich gemiss dem
urspriinglichen Vorschlag des Conseil Economique et Social
ergeben. '

Zahl dev Versicherungsjahre

Seien : n =
BR = ~Rentenbemessungsgrundlage
SSM = Salaire sccial minimum.

Die verschiedenen Rentenformeln seien die folgenden

Gettendes Recht : (A) ¢,255m + 0,016 . n . BR



Vorschlag CES

- 28

(B}

0,2SSM

(BB) Ehepaar

40

Fine Person

n

n

0,4S5M 74 + 0,014

+ 0,014

n . BR

n . BR

Gesetzentwurf auf Grund des Semi-Netto-Lohnes

1
{C} 0,285M 75 + 0,015

n
= 0,2S5M 44 + 0,01472 . n

n . 0,92B8R

E

BR

TABELLE 1

{a) Pension in Einheiten des BR; (b} in % des Semi-Netto-

Lohnes {= 0,92 BR)
| | A 5 ! By | !

BR fon i o(a) (b) | (a) (b} 1| (a} (b} | (a) (bl |

l i | I E |
l ! i | | |

1SSM | 350,76 82,6%[0,665 72,3%10,84 91,3%10,69 75,0%}
| 40)0,84 91,3%10,76 82,6%10,96 104,3%(0,79 85,8%1
| | | | ? i
| l ] | | |

2SSM | 3510,66 71,7%10,58 62,8%]0,665 72,3%10,60 65,5%]
| 4010,74 80,4%10,66 71,7%10,76 82.,6%10,69 74,9%}
| | | | | |
! [ | i E ?

3ssm | 35(0,63 68,1%10,55 59,6%{0,61 65,9%10,57 62,4%]|
| 4010,71 76,8%10,63 68,1%{0,6¢ 75,3%10,66 71,3%}
E | i ] | |
| | | | i |

4ssM | 35(0,61 66,3%{0,53 58,0%]0,58 62,8%10,56 60,8%1
| 40]0,69 75,0%10,61 66,3%10,64 71.,7%10,64  69,4%1
f |
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Die Werte (C) Tiegen zwischen denen der Vorschldge (B) und
(BB} des Conseil Economique et Social und etwas tiefer als
die Werte (A) nach geltendem Recht. Trotzdem sind die Werte
(C) als ausreichend anzusehen, wenn man sie mit dem Niveau
der Semi-Nettoldhne vergleicht, und erst recht wenn man
Nettopensionen mit den tatsdchlichen Nettolghnen, jeweils
nach Abzug aller Beitrdge und Steuern, vergieicht*, Man
beachte auch, dass die Pensionen durch ihre Bindung an den
Preisindex ihre Kaufkvaft anndhernd bewahren. Auch mag sich
die Tatsache, dass die "part fixe" in (A) nur an den
Preisindex, die vollen Werte (C} zusdtzlich an den Index der
Realldhne angepasst werden, in Zeiten des Lohnaufschwungs
giinstig erweisen. Allerdings kénnen in Zukunft auch negative
"ajustements” an fallende Realléhne nicht ausgeschlossen -
werden. In einem solchen Fall miisste das negative
"ajustement” mit der ndchstfdlligen Anpassung an den
Preisindex kombiniert werden, um eine Minderung des
Nominalbetrages einer Pension zu vermeiden.

Im ibrigen sind die angegebenen VYarianten nicht die einzig
mogliichen; doch wird jede andere sich an den Werten der
Tabelie 1 orientieren kdnnen *%,

* Ts wird auf |3] verwiesen, wo derartige Vergleiche angestellt
werden.

** Sg kdonnte man etwa in Variante (L) den vollen Sockelbetrag bei

einer geringeven Zahl von Versicherungsjahren (z.B. nach 30

Jahren) gewghren, was vor allem versicherten Frauen zugute

kdme.
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ANMERKUNG ¢ Im Zusammenhang mit den Werten der Tabelle 1
wire es eine interessante Aufgabe, eine tiefer
greifende Studie iiber die tatsdchiichen
materiellen Notwendigkeiten eines Rentners im
allgemeinen und eines Altersrentners im
besonderen duvrchzufiihren.

Invalidenpension

Bei der Berechnung der Héhe der Pension sind zwei Punkte von
besonderer Bedeutung

(a) - Die Anerkennung von prospektiven (fiktiven)
Yersicherungszeiten, vom Augenblick der
Invalidisferung bis zum Alter von 60 dJdahren.

{b) - Die Bewertung dieser Zuerkennungszeiten mit
vorgeschriebenen (fiktiven) versicherten LéGhnen.

Ad (a) - Der Conseil Economique et Social hatte das
Grenzalter 55 (statt 60) empfohlen. Das Hervaufsetzen auf 60
Jahre, das nunmehr wmit dem unteren Grenzalter fir die
Alterspension zusammenfdllt, kann zu schwer kontrolliervbaren
Missbrauchen flihren, indem der Versicherte versucht, den
Genuss der Alterspension auf dem Umweg Uber die
Invalidenpension noch vor das Alter 60 zu verlegen, oft ohne
Minderung der Héhe der Pension, da ihm ja die vor dem Alter
60 liegende Zeit anerkannt wiirde. Es sei deshalb empfohlen,
noch einmal die Méglichkeit der Annahme des urspriinglich
vorgeschlagenen Grenzatters von 55 Jahren zu Ubevprifen.



Ad {b} - Hier kommt - wie schon angedeutet wurde - die
Berechnungsart des Durchschnittes der versicherten LOhne vor
Eintritt der Invaliditdt ins Spiel. Es wurde bereits gezeigt
dass bei wortlicher Anwendung der Regeln des Art. 226 und
bei einer nicht vollen Beitragsdichte {(z.B. im Falle von
Saisonarbeit, Teilzeitarbeit usw.) sich ein {berhdhter, der
Wirklichkeit nicht entsprechender jdahrlicher
Durchschnittsliohn und damit eine mdgliiche Ueberbewertung der
Invalidenpension ergeben wiirden.

Auf der anderen Seite, wenn man statt dessen zur Durch-
schnittshbitdung die volle Kalenderzeit bis zum Eintritt der
Invaliditat zugrunde legte, wiirden Versicherte mit grosser
Beitragsdichte und kurzer Yersicherungsdauer begilinstigt
gegenuber VYersicherten mit langer Versicherungszeit und
niedriger Dichte {Frauen mit im aligemein geringer
Beitragsdichte wdren wiederum diskriminiert).

Das folgende Beispiel veranschaulicht die Anwendung beider
Yarianten

j

Yersicherter A : Eintrittsalter 20; Lohn je 160 Einheiten in
den ersten 10 Jahren und je 200 Einheiten in den nédchsten
10. Wird invalid mit 40 Jahren; Rentenbemessungsgrundlage

10 x 100 + 10 x 200 . 1gq
20

Versicherter B : Eintrittsalter 30; Lohn in den folgenden 10
Jahren je 200 Einheiten; wird ebenfalls invalid mit 40

Jahren nach nur 10 Jahren Versicherung.
Rentenbemessungsgrundiage

10 x 200 _ 450
10



Beiden wiirden je 20 prospektive Jahre zuerkannt, dem einen
jedes Jahr mit 150, dem anderen mit je 200 bewertet.

Fs ist dies ein Paradoxon, das keinesfalls auf Ausnahmefédlie
beschrankt ist.

Was ist eine gerechte L8sung in diesem Dilemma ? Hierzu
seien drei Varianten vorgestellt.

VARIANTE 1.

Man bestimmt die Bemessungsgrundiage fiv die Bewertung der
prospektiven Zeit unabhdngig von der allgemeinen
Rentenbemessungsgrundliage, indem man die letzten m _
Kalenderjahre vor Beginn der Invaliditdt der Berechnung des
Durchschnittsiohnes zugrunde Tegt {z.8. m = 10 oder m = 5}.
Das hat den sozialen Vorteil, dass die "Fortschreibung” des
Lohnes iber die prospektive Zeit ndher an den tatsdchlichen
Lohn herangeriickt wird.

VARIANTE 1.

L1s eine Ausdehnung der Variante I und in Anlehnung an von
Grossbritannien beeinflusste Systeme sei folgende Methode
erwiahnt : Es werde ein festes Rechnungsalter X, als
allgemeines {fiktives) Eintrittsalter gewdhlt (z.B. x,=18
odey 21 oder auch 25, je nach dem normalen Eintritfsalter
des gegebenen Systems)*. '

* Falit Xy vor das Inkvrafttreten des konkreten Pensionssystems,

so wiirde die Zeit vom Beginn des Systems an gemessen.



Seien xp-x, die Zaht der Kalenderjahre zwischen x,

und dem Alter Xy der Invalidisierung und & (xl—xe) die
Summe der versicherten Lohne in der Kalenderzeit xj-xg,,
dann ist der gesuchte Durchschnittsliohn als
Bemessungsgrundlage zur Bewertung der prospektiven Zeit
s-x1 (s das Grenzalter = 60 im Gesetzentwurf; s=55 oben
empfohlen) gegeben durch

(s-xy) . g ist dann die (fiktive) versicherte Lohnsumme
der prospektiven Zeit s-x;.

Schliesslich wdre unabhdngig von der gewdhlten Variante zu
iiberlegen, ob man nicht die Sonderregelung des Falles, in
welchem die Berechnungsgrundlage niedriger als der soziale
Mindestlohn ist, fallen lassen sollte. Wollte man aber diese
{teure) Sonderregelung beibehalten, kommt es in besonderem
Masse auf die Berechnungsweise der Bemessungsgrunclage zum
Iwecke der Bewertung der prospektiven Zeit an.

ANMERKUNG : Filir einen invalid gewordenen Ausldnder, der
zuletzt in Luxemburg gearbeitet hat, miisste
sich die Durchschnittsbildung wohl wie bisher
auf die in Luxemburg verbrachte Zeit
beschrédnken.

£s widre zu empfehlen, die Inspection Générale de la Sécurité
Sociale einzuladen, die vorangehenden Varianten
(einschliesslich der unmittelbaren Interpretation des
Artikels 226) mit konkreten Beispielen durchzuspielen und
sie zugleich mit den in den EWG-Landern tiblichen Verfahren
Zu vergleichen.



4.3, Der Schutz der Frau im Scheidungsfall

Die einschldgigen Artikel des Gesetzentwurfs sind

Art. 233 : " En cas de divorce, les sajaires,
traitements ou revenus valablement
déclarés par 1'un des conjoints ou
totalisés dans le chef des deux
conjoints et se rapportant & des
périodes d'assurance couvertes durant
le mariage sont portés en compte &
chacun des conjoints pour Ta moitié.
IT en sera de méme, le cas échéant,
pour ies montants d'achats vétroactifs
de périodes effectules durant le
mariage.....

Si au mement du divorce une pension
d'invalidité ou une pension de
vieillesse est déjd échue, i1 est
procédé au recalcul de Ta pension sur
base d'un montant de vé&férence é&tabli
conformément aux dispositions qui
précédent. "

Ich nehme an, dass das Wort "effectuées" im Tetzten Teil der
ersten Abschnittes sich auf “achats" bezieht {alsoc ein
kieiner Druckfehler voriiegt), d.h. dass alle innerhalb der
Ehe eingekauften Pensiconsrechte "gesplittet®” werden sollen,
auch wenn es sich um vor der Ehe liegende Zeiten handelt.



Zwei weitere Artikel sind zu nennen

Art. 171,6° : " En cas de divorce, les périodes de
mariage correspondant & des périodes
de cotisation dans le chef du conjoint
dans la mesure ol elles ne se
superposent pas & des périodes
d'assurance accompliies dans le propre
chef. "

Art. 177 : " Peuvent ... €tre comprises ... dans la
couverture rétroactive Tes périodes
d'assurance visées a l1'article 233,
dans lTa mesure ot les cotisations y
reTatives se trouvent rvéduites dans le
chef de chacun des deux conjoints par
suite de 1'application du méme
article. "

Aus allen Gutachten geht hervor (siehe {5}, (61 und |71},
dass es keine ideale, d.h. befriedigende L8sung fiir den
Schutz der Pensionsrechte von Geschiedenen gibf. So kann
auch ich nur versuchen, mit einigen Anmerkungen und
Argumenten zur Klarstellung des Problems als scliches
beizutragen, wobei ich mich zum Teil den in den genannten
Gutachten gedusserten Bedenken anschliesse.

In den Gutachten {5| und [6] wird insbesondere auf drei
Situationen hingewiesen

- dass das "splitting” in den beitragspflichtigen Systemen
nur dann sinnvoll wire, wenn es auch auf die
beitragsfreien Systeme O6ffentlicher Beamte ausgedehnt
wilrde;



- Fall efiner im Ausiand ausgesprochenen Scheidung
(Einzelheiten siehe die genannten Gutachten);

- dass nach dem Gesetzentwurf das "splitting"” unabhidngig
ist von den miglicherweise im Scheidungsurteil
festgelegten Zahlungen von Alimenten.

Eines der zusdtzlichen Bedenken vichtet sich auf die
Hartefdlile, in denen die Scheidung nach lingever Ehedauer
stattfindet und ein Ehepartner die Hil1fte seiner Anrechte
fir den Fall der Invaliditdt, des Alters und auch des Todes
verliert, ohne vom anderen Ehepartner zum Ausgleich ein
ebenfalls “gesplittetes" Pensionsrecht zu erhalten. Es wire
eine [1tusion zu glauben, dass im aligemeinen dieser Verlust
durch einen "achat ré&troactif" im Sinne von Avt. 177
aufgehoben wiirde; dieser widre im fortgeschrittenen Alter in
den in Frage kommenden F&l1len ohnehin zu teuer.

Fiir den Versicherungstrédger wlirden folgende Kosten
entstehen:

- wenn ein Ehepartner erst durch das "splitting”
Rentenrechte erhdlt, misste spiter der Sockelbetrag der
entsprechenden Pensicnen zweimal gezahlt werden:

- da ein "splitting" fir den einen oder auch beide
Ehepartner zusdtzliche Versicherungszeiten bedeuten kann
{(Art. 171,9°), ergeben sich zus#tzliche Kosten (z.B.
durch Erhdhung des Sockelbetrages oder durch eine
vorgezogene Alterspension);

- durch hdufigere Inanspruchnahme der Mindestpension.



Eine auch nur ndherungsweise Berechnung solcher Mehrkosten
ist zur Zeit unmdgliich.

Aus den obigen und anderen Griinden stimmen alle Gutachten -
mit Ausnahme der Vorschldge in }2i, die aber nicht im |
Rapport Technique {3] enthalten sind - darin iliberein, man
solle vorldufig die bestehenden gesetzlichen Regelungen
beibehalten. Eine eventuelle Aufteilung der Pensionsrechte
sglite im Rahmen des Scheidungsurteils vorgenommen werden
(wobei beide ex-Ehepartner berilicksichtigt werden missten)
und zwar im Rahmen der ibrigen Veérpflichtungen und Rechte,
die sich aus dem Urteil ergeben. Das Recht der geschiedenen
Ehefrau auf spdtere Witwenrente sollte im Sinne der
geltenden Gesetzgebung bestehen bleiben.



4.4,

Persdnlich neige ich diesen Vorschliagen zu im Bewusstsein,
dass es zur Zeit keine voll befriedigende Lésung geben kann.
Allerdings sollten jene Regelungen explizit im
Pensionsgesetz verankert werden.

Man muss sich daran erinnern, dass die Wurzein der
bestehenden Diskriminierung der Frau, was die eigenen
Pensionsrechte angeht, ausserhalb der gesetzlichen Pensions-
versicherung liegen und diese wdre liberfordert, wenn man fthr
allein die Aufgabe zuweist, eine soiche Diskviminierung zu
beheben.

“Anti-Cumul" Bestimmungen

Hierzu heisst es im Gesetzentwurf :

Art. 234 : " En cas de concours avec d'autres revenus
professionnels, pensions ou rentes ... les
pensions de vieillesse et Jes pensions
d'invalidité générale sont réduites dans 1la
mesure ol le total des revenus professionnels,
pensions et rentes de guelque nature que ce
soit dépasse les salaires, trajtements ou
revenus professionnels promérités pendant
1'année de calendrier se situant immédiatement
avant celles de la mise a la retraite ... "

Les pensions de survie autres que celles visées
a 1'article 205" (damit sind die temporairven
Pensionen bis zu 3 Jahven Dauer gemeint}) " sont
suspendues dans la mesure ol ces pensions et



les revenus professionnels ou pensions person-
nelles dépassent ensemble Tes deux tiers des
revenus du mdnage existant immédiatement avant
T'octroi de la pension de survie, et provenant
soit d'une occupation professionnelle, soit de
pensions ou rentes sans que la réduction ne
puisse dépasser le montant de la pension de
survie.”

" Le vevenu professionnel pris en compte ... est
réévalué tant par rapport au colit de 1a vie
qu'au niveau de vie ..." (Art. 183) ".

Die zitierten Bestimmungen sind lickenhaft und soilten
revidiert werden. Die folgendern Bemerkungen mdgen dazu
beifragen

{a) - Trotz mehrfach gedusserten Empfehlungen wurden
die Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenpensionen
nicht mit den entsprechenden Unfallrenten koordiniert.
Ein Arbeitsunfall kann gleichzeitig eine Invaliden~
pension und eine Unfallrente ausidsen; es ist nicht
einzusehen, weshalb fir ein und denselben Ristikofali
zwei Renten zuerkannt werden, deren Summe nur durch
das Total des friheren Berufseinkommens beschrdnkt
ist. Im tbrigen wire gemédss Avt. 234 der Bezug einer
Pension wegen "invalidité professionnelie” neben dem
einer Unfallrente aus derselben Ursache ohne Ein-
schrdnkung méglich.

Anatoges g¢giit fiir den Unfalltod, der gleichzeitig eine
Witwenpension und eine Witwenrente erzeugt.



{b)

-~ Das Zusammenfallen zweier Altersrenten eines Lhepaares

wird nicht geregelt.

im Teil des offiziellen Motivenberichtes, der sich auf
die "Dispositions anti-cumul®” bezieht, wird die
Alterspension nach dem Altey von 65 dJdahren
ausdriicklich ausgenommen, d.h. die Alterspension wilrde
nach Erreichung dieses Alters ohne Einschrankung
bezahlt. Der Art. 234 enthilt nicht mehr diese
Ausnahme.

Die Bezugnahme auf die "revenus professionnels
pendant 1'année de calendrier se situent immédiatement

avant celle de la mise en retraite” kann zu Missver-
stdndnissen bzw. Ungerechtigkeiten filhren, 2.8. falls
eine ldngere Krankheit moglicherweise verbunden mit

Arbeitslosigkeit oder Invaliditdt vorausgegangen ist.

Analtog wird eine Witwe, die vor dem Tode des Mannes
nicht beruflich t&tig war, aber in der Witwenschaft
eine berufliche Tdtigkeit ibernimmt gegeniiber einer
anderen Witwe, die vor und nach dem Tode des Mannes
eine solche Tatigkeit ausibt, diskriminiert sein.
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TEIL II. FINANZIERUNG

VORBEMERKUNG : Es kann darauf verzichtet werden, eine ausfihr-

lTiche Einflihrung in die Hauptfinanzierungsver-
fahren der sozialen Rentenversicherung zu geben.
Der interessierte Leser sei sowohl auf [3] und
l41, sowie auf das Handbuch [11} verwiesen.
Zudem enthdlt auch |13} eine gedrdngte Ueber~
sicht dber Jjene Yerfahren, und ausserdem
Hinweise auf Erkenntnisse der neueren "dyna-
mischen" Rechenmethoden, die wiv im folgenden
beniitzen werden.

ABSCHNITT 5. DIE FINANZIERUNGSVERFAHREN IN DER LUXEMBURGER

PENSIONSYERSICHERUNG

Zur Zeit beruht die Finanzierung der beitragspflichtigen

Pensisicnssysteme in Luxemburg auf einer Vielfalt von Verfahren,

an die kurz erinnert sei

(1]

(i)

{i11)

‘Finanzierung der "Normaileistungen” (Nominalwerte der

Steigerungsbetrdge plus spdtere Anpassungen an den
Preisindex) de facto durch das Rentenwertumlageverfahren.
Der Staat tragt die mégiichen Fehibetrdge zwischen der nach
der Rentenwertumiage errechneten Reserve und der tat-
sachlich vorhandenen.

Finanzievung der "ajustements" an den Index der Realldhne
Uber eine Art Umlage zu Lasten von Versicherten und
Arbeitgebern.

Finanzierung der "part fixe" der laufenden Pensionen, sowie
der H&i1fte der Verwaltungskosten unmittelbar durch den
Staat (also im Grunde auch Uber das Umlageverfahren).



- 47 -

Die Differenzierung der Finanzierungsverfahren nach den
verschiedenen Bestandteilen der Pension - inshesondere die
verschiedenartige Finanzierung der "adaptations" und der
“ajustements” - ist ldngst obsclet geworden {siehe [10[, 3] und
141}, Das wird auch durch die Aufteilung der tatsdichlichen Kosten
veranschaulicht (Bitanz 1981)

AVI ' CPEP
Mitlionen Miitionen

Fr. % Fr. %
Part fixe 1.853 21,1 510 16,2
Majorations 3.629 41 .4 1.233 39,72
incti."adapta-
tigns"
Ajustement 1.288 37,5 1.406 44 .8
Total 8.770 100,0 3.14¢ 106,0

Se ist es zu begrissen, dass der Gesetzentwurf die Finanzierung
der Pensionsversicherung neu ordnet. Hier die wichtigsten Teile
der entsprechenden Artikel

Art. 240 : " Pour faire face aux charges giobales qui lui
incombent, y compris 1'adaptation au colt de ia vie
et 1T'ajustement au niveau de vie, le régime de
pension appligque le systéme de la répartition des
charges par périodes de couverture de sept ans avec
constitution d'une réserve de compensation. Cette
réserve doit correspondre au moins & un montant se
situant entre 2,5 fois et 3,5 fois le montant des
charges annuelles du rvégime de pension "“.



Art. 241 : " Les caisses de pension ... &tablissent & 1'expi-
ration de chaque exercice ... Te décompte en
recettes et en dépenses. Au vu de ces décomptes, des
transferts ont 1ieu entre les caisses de pension
concernées pour combler les déficits &ventuels. Ces
transferts ... se font par priorité sur les excé-
dents de recettes, sinon par préidvement sur les

réserves du régime ".
Zusammenfassend

- Fur die Gesamtheit der Leistungen und fiir alle Pensionskassen
gemeinsam wird als einziges Finmanzierungsverfahren das Zeit-
abschnittsdeckungsverfahren mit vorgeschriebener Bandbreite
flir die HOhe der Reserve eingefiihrt.

- Es wird ein alligemeiner Finanzausgleich zwischen den vier
Kassen hergestellt,

Auch die Beitragstruktur wivrd neugeordnet. Insbescndere f311t die
Staatsgarantie fort und wird ersetzt durch regelmdssige, liber die
gesamte Lohnmasse berechnete Beitrige. Hierzu

Art. 243 : " Les charges du régime de pension sont couvertes
par des cotisations qui sont 3 supporter ... par
Tes pouvoirs publics pour un tiers et par les
assurés pour les deux tiers."

Die Beitrdge der versicherten Arbeitnehmer werden zu gleichen
Teilen von diesen und deren Arbeitgeber gezahlt {Art., 245},
Zusatzlich zu seinem Ein-Drittel-Beitrag kommt der Staat fir
folgende Lasten auf (Art. 245}



- die Versicherungsbeitrdge fir die "handicapés™;

- die Beitrdage fiir das "Baby-Jdahr";

- die "Compléments différentiels";

- die HE1fte der Verwaltungskoten (100 % gewisser Teilkosten;
siehe Art. 282},

Die Festsetzung der Resevrve auf 3 Jahvesausgaben im Mittel hat
zwei Grinde : einerseits entspricht sie ungefdhr der tatsdchlich
vorhandenen Gesamtreserve der vier Pensionskassen unter
Einschiuss der bestehenden Staatsschuid. Andererseits gilt eine
mathematische Ndherungsformel, nach welcher eine Reserve von n-
mal eine Jahresausgabe die sogenannte "Selbstfinanzievung" der
"ajustements"” sicherstellt, wenn diese mit einer Zeitverschiebung
von n Jahren vorgenommen werden®, Unter der Voraussetzung einer
Zeitverschiebung von n=3 Jahren ist die Regel erfiillt.

Es muss die Frage gesteilt werden, ob der Staat den angegebenen
Verpfiichtungen wird nachkommen konnen, einschiiesslich der
zukiinftigen Zinszahlungen Uber die bis zum Inkrafttreten des
neuen Gesetzes angesammeite und dann eingefrorene Staatsschuld.
Was die letztere angeht, handelt es sich um eine Schuld aus der
und fiir die Vergangenheit; hdtte der Staat damals die
entsprechenden Betrdge in bar gezahlt (anstelle der
"certificats"), hdtte die volle Reserve zur freien Verfiligung devr
Kassen gestanden und daher zu wesentlich héheren Zinssdtzen
angelegt werden konnen, was wiederum die notwendigen staatlichen
Zuschiisse vermindert hdtte. Das hindert aber nicht, bei dem
geptanten Neubeginn der Rentenfinanzierung, die staatiichen
Verpflichtungen in ihrer Gesamtheif noch einmal zu Uberpriifen.
Wir werden auf diese wichtige Frage zuriickkommen.

* siehe |11}; auch |4cl macht von dieser Formel ausgiebig
Gebrauch.
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ABSCHNITT 6. STATISTISCHE UNTERLAGEN ZU VERSICHERUNGSMATHE-
MATISCHEN ANALYSEN

6.1. Vorbemerkungen

Die von der "Inspection Générale de Ta Sécurité sociale”,
unter der Leitung von Hervn R. KIEFFER, Inspecteur adjoint
de la Sécurité sociale, ersteilten Analysen und Berechnungen
sind mit grosser Sorgfalt durchgefiihrt und mit zahlreichen
Varianten durch Variation von Parametern angereichert. Im
folgenden wird versucht, in geraffter Form das Wesentliche
darzustellen, es mit Kommentaren zu versehen, Anregungen zu
geben und Folgerungen zu ziehen.

Bei Berechnungen dieser Art spielen Hypothesen demo-
graphischer und wirtschaftiicher Art eine grosse Rolle,
Deshalb sollen zundchst ailgemeine Informationen {ber demo-
graphische und wirtschaftliche Bewegungen gegeben werden,
soweit sie auf die Lage und Entwicklung der sozialen Renten-
versicherung einwirken. Es folgen spezifische Informationen
iber demographische Trends in den Pensionskassen selbst.

6.72. Demographische Daten

Die aligemeine Bevdlkerungsentwicklung wird ausfiihrlich in
{31 beschrieben. Hier ein ergdnzter Auszug

Datum Luxemburger Ausidnder Total
31.12.1960 273.373 41,516 314.889
31.12.1966 278.0567 56.733 334.790
31.12.1970 277.337 62.504 - 339.841

15.10.1979 271.598 92.063 363.661
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Die natiuriiche Tuxemburger Bevilkevung nimmt seit 19566
stetig ab, und dieser Trend wird wahrscheinliich in Zukunft
anhalten. Die Liicken sind bisher durch Auslander mehr als
ausgefiillt worden, so dass die GesamtbevOolkerung im Zeitraum
1971-1979 mit einer durchschnittlichen jéhrlichen
Wachstumsrate von 0,77 % gestiegen ist. Die VYerschiebung des
Austdnderanteiles wird durch folgende Zahlen verdeutlicht

% der Ausléndey

im Total
31.12.1870 18,4 %
15,10.197¢9 25,3 %

Die Gesamtbevélkerung ist im gleichen Zeitraum (1871-1979)
um 7 %, die aktive Bevdlkerung aber um 15,7 % gewachsen. An
der letzteren Evrhohung sind die Manner in nur geringem Masse
beteiligt {Anstieg um 7,7 %, was nur leicht liber der
relativen Steigerung der Gesamtbevdlkerung liegt}, wdhrend
die Zahl der aktiven Frauen um 38,4 % gestiegen ist. Damit
hat sich der Anteil der Frauen in der aktiven Bevidlikerung
von 26 % (31.12.1970) auf 31,3 % (15.10.197%) erhdht.

Das langzeitige, positive oder negative, Wachstum der
natiriichen luxemburger Bevolkerung ist durch die
Nettoreproduktionsrate R, bestimmt {(mittlere Zahl der
Téchter pro Frau), wobei daran erinnert sei, dass Rg = 1
Nullwachstum und R, < 1 Bevdlkerungsrickgang bedeuten. Aus
131 entnehmen wir
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Jahr Ro

1960 1,13
1968 0,96
1970 0,87
1972 0,74
1974 0,63

Nach neuesten Daten (siehe {91} scheint die Fruchtbarkeit in
den letzten Jahren leicht angestiegen zu sein; trotzdem
bleibt sie eine der tiefsten der westlichen Industrieldnder.
Wenn einmal der Beharrvungszustand bei gleichbleibender
Fruchtbarkeit erreicht wire, wirde die dann bereits stark
verminderte Bevélkerung in etwa 42 Jahren auf die HE31fte
absinken. Nun wird allerdings die durch Auslé@nder aufge-
fiillte versicherte BevSlkerung nicht dem vollen Trend der
natiiriichen Bevdlkevung folgen, vielleicht aber in einem
gewissen Zeitabstand wenn auch mit geringerer Geschwindig-
keit sinken. Das mag flir die aligemeine wirtschaftliche Lage
und den Arbeitsmarkt giinstig erscheinen, wiirde aber die
Rentenversicherung wesentiich verteuern.
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Preise und Léhne

Hier eine gedrdngte aligemeine Uebersicht

TABELLE 2 INDIZES VON PREISEN UND LOEHNEN

(a) Indexwerte (1870=100). {b)

jdhrliche Wachstumsrate

Jahr |Preisin-

Néherungswerte der

Durchschnittsldhne*

| f i
| [ dex i !
| ! | CPEP f AYI |
[ | [ Mominal- | Real- | Mominal- | Real- !
E ! | werte | werte | werte | werte E
i [{a) (b)) 1(a) (b} I{a) (b) I{a) (b)) I{a) (B) |
l I | | ! i |
11970 {100 7,3% |100 13,2% }100 5,5% 1100 13,7% (100 6,0% |
11975 {142 7,0% 1186 10,2% |[131 3,0% }190 8,4% [134 1.,2% |
11978 [174 4.,0% |249 6,4% |143 2,1% 242 3,7% 1139 0 % |
11979 [181 6,1% (265 8,3% 1146 2,1% [251 10,8% 139 4.3% |
{1980 192 1287 1149 1278 1145 I

|

i I i

* Indirekt abgeleitet aus [4al, $.110 und

S.

er Lohn ist stdrker gestiegen als der Preisindex, doch
zeigen die Steigerungsraten der ReallGhne bereits eine

abflachende Tendenz.

Im Jahre 1982 hat sich das Bild gedndert

: der Realiohn vor

allem im industriellen Sektor nimmt ab, wie aus den

folgenden Daten zu ersehen ist.
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TABELLE 3. VARIATION MOYENNE (EN %) DES SALAIRES
CONVENTIOHNNELS

{Nominal=Nominallohn; Real=Reallohn)

E E 5
| 1981/1980 | 1982/1981 E
| i i
| Nominal | Real | Nominal | Real |
| | | ¥ |
Industries manufacts. { 7,1 % | 0,4% | 5, !mﬁ,G%It
Construction I 7,2 % | 0,52 | 5, {~3,6% |
Ouvriers du secteur | i | f f
étatigue P 8,9 % | 2,19 1 58,1 % 1-4,2% |
| ] | ! i
! E ! F i
Total I 7,1 %2 1 0,49 | 5,4 % 1-3,99 |
l | i |

QUELLE : STATEC : Note trimestrielle de conjoncture 4/82,
Déc. 1982, p. 107.

Die folgende Zusammenfassung bezieht sich auf die gesamte
Industrie und vergleicht die ersten 9 Monate 1982 mit denen
von 1981 und zeigt, dass die reale Lohnsenkung durch die
kombinierte Minderung des "volume de travail presté” und des
Stundenlohnes verursacht ist {Quelle wie oben).

Yariaetion en %

Indice de la masse salariale nominale 3,2
Indice du volume de travail presté -3,2
(heures-ouvriers)
Salaire horaire

Indice des prix a la consommation 8,6
Salaire horaire réel -1,8
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Die beginnende Rezession (konkreter Beschaftigungsabbau)
wird durch folgende Relativzahlen belegt (siehe [9], S.35}:

TABELLE 4 RELATIVES WACHSTUM DER RESCHAEFTIGTENZAHL

| Mittiere jdhrliche Wachs-|
tumsrate der Beschaftigt.

!

| Branche d'activité !

| | 1970-1975 | 1975-1980
|

!

[Produits de 1'agriculture, de

t

?

f ]

| |

[1a sylviculture et de la péche | - 4,4 % | - 2,6 % E
|Produits énergétiques | 0 [ 0 |
[Produits industriels f 1,5 % [ - 3,1 % !
[B&timents et ouvrages de génie | { {
fcivil f 4.8 % [ -~ 0,56 % !
tServices marchands | 3,6 % | 0 % !
[Services non marchands E 3,3 % | .3 0% ]
i E | E
E i i |
[Totatl | 2.3 % ] + 0,4 f
| i |

Die beiden grossen Wirtschaftszweige zeigen eine gegen-
Tdufige Tendenz : Abnahme der Beschiftigten in der Industrie
und immer noch Zunahme in den Dienstleistungen. Es st
anzunehmen, dass letztere sich weiter abschwichen wird und
auf die Dauer nicht mehr die Abnahme der Beschdftigten in
anderen Zweijgen wird kompensieren kdnnen.
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Fine besonders starke Abnahme der Beschdftigten ist in der
"Industrie sidérurgique” zu beobachten : von 22.911 in 1970
bis 15.042 in 1981, dies ohne Berlicksichtigung der jlngsten
Krise in der Stahlindustrie {siehe [9], S. 36).

Die vorangegangenen Daten sind wichtig fir die Beurteilung
der Lage und der Entwicklung der Pensionsversicherung in der
nichsten Zukunft. Sie zwingen zu VYorsicht in der Aufstellung
von Mypothesen, zumal in einem Land wit geringer Bevdlke-
rungszahl die Krise in einem bedeutenden Wirtschaftszweig
eine empfindliche Wirkung auf die Gesamtheit hat.
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6.4. Demographische Entwicklung der Pensionskassen

Zundchst eine den Jahresbilanzen 1981 entnommene Uebersicht
der beiden grossen Kassen.

TABELLE b DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG DER AVI

{a) : Absoiute Zahlen; (b} : jdhriiche Wachstumsrate

cod aphi
(c) emographischer Zahl der Pensionen

Belastungsquotient : ¢ = 100 Jakl der Aktiven
[dahr [Aktive Versi- [ Pensionen** f c¢= demograph. |
| | cherte*| iBelastungsquot.}|
| | (a) (by 1 ({a) (b) | |
l I ! | I
119601 66.666 1,3 % | 23.963 3,3 % | 35,9 i
[1965] 71.000 06,2 % | 28.122 3,3 % | 39,6 f
[1970f 71.846 2.7 % 1 33.126 2.6 % | 46,1 !
[1975] 81.940 -1,3 % { 37.741 2,9 % | £6,1 ]
11978] 78.704 0,9 % | 41.122 1,8 % | 52,3 i
11980| 80.095 -0,1 % | 42.584 1,2 % | 53,2 E
|1981] 80.041 i 43.104 l 53,9 i

E | i

* Mittlere Zah! der monatlichen Beitragszahler der Arbei-
terkrankenkasse
** dey "Kompetenz" der AVI.

QUELLE : Bilanz 1981l.



- 53 -

TABELLE 6 DEMOGRAPHISCHE ENTWICKLUNG DER CPEP

[Jahr [Aktive Versi- |  Pensionen** | c¢= demograph.
E E cherte*| [Belastungsquot. |
| | (a) (b} | (a) {p) | ool
T | | |
119601 16.041 5.5 % | 3.823 5,9 % | {23,8) |
{1965} 20.975 5,9 % | 5.095 7,3 % | (24,3} i
197061 27.931 5,6 % | 7.257 5,4 % | {26,0) |
[1975] 36.627 2,4 % | 9.426 6,3 % | (25,7) i
{19781 39.344 3,5 % | 11.328 - | {28,8)
R e e e fommm e i
[19801 42.164 4.6 % | 9.980 3,1 % | 23,7 ]
119811 44,113 | 10.294 ! 23,3

| | |

* Bis 1965 : Mittel zwischen Zahl im Dezember des
Vorjahrvres und Dez. des Beobachtungsjahres. Ab 1979
geschitzt. Siehe l4al, S. 85.

#% [Fyst ab 1979 wird die Zahl der Pensionen der alleinigen
Kompetenz der CPEP gezahit.

k%% Big 1978 wegen ** i{iberschatzt.

Die oft analysierte Verschiedenheit der demographischen
Fntwicklung der beiden Kassen wird sichtbar; sie ist der
verschiedenen demographischen Entwicklung der Kategorie des
"Arbejters" und der des "Angestellten" zu verdanken.

Da nur ab 1979 Angaben {iber die Jjeweilige Zahl der Pension
der "Kompetenz" der betreffenden Kasse vorliegen, beschrdnkt
sich die folgende Gesamtibersicht auf die Jahre 1979 und
1980.
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TABELLE 7 GESAMTUEBERSICHT
! i | |
| I 1979 | 1980 |
[Kassel f [
I [Versi- |Pensio- |Dem.Belas-|Versi- |Pensio- [Dem.Belas-|
| | cherte | nen ltungsquot.{ cherte | nen ltungsquot.|
| i | l i | E E
[AVI ] 79.336 | 41.782 | 52,7 [ 80.095 | 42.584 | 53,2 f
fcpep | 41.037 | 9.669 | 23,6 | 4z.164 | 9.980 | 23,7 |
[CPACT] 9.738 | 7.208 | 74,0 | 9.506 | 7.396 | 77,8
icPA | 8.394 | 7.713 | 91,9 { 7.838 | 7.818 | 99,7 i
i E i | | | | i
| | } | i i E 5
Totall 138.505 | 66.372 | 47,9 | 139.603 | 67.778 | 48,6 {
| | 2 E

E | E
QUELLE : [4af

In {10} wurde ausfihrlichst auf die Auswirkung der
verschiedenen demographischen Entwicklungen auf die Kosten
der Pensionsversicherung und auf den davaus sich zwingend
ergebenden Finanzausgleich eingegangen, so dass hier auf
eine Wiederholung der damaligen Ueberlegungen und Argumente
verzichtet wird. '



ABSCHNITT 7. DIE VERSICHERUNGSMATHEMATISCHEN BERECHNUNGEN

Yorbemerkungen

Die Hauptaufgabe der Versichevungsmathematik besteht darin,

die Kosten eines vorgegehenen Pensionssystems in der Form

von Beitrvagssitzen (Prédmien) vorauszubevechnen. Im Rahmen
des gewahlten Finanzierungsverfahrens (Zeitabschnitts-
deckungsverfahren mit Mindestreserve) wurden diese
Berechnungen in drei Phasen durchgefiihrt

- kurzfristige Berechnungen filir den ersten siebenjahrigen
Deckungsabschnitt : 1983 - 1589;

- mittelfristige Berechnungen {ber einen Zeitraum von 50
Jahren;

- Berechnungen in der Endphase des relativen Beharrungs~-
zustandes.

Die Berechnungen dev ersten zwei Phasen wurden mit der
Projektionsmethode durchgeflihrt, wihrend es die "dynamische”
Rentenmathematik erlaubt, das Verhalfen von Pensionssystemen
in Beharrungszustdnden direkt und erschopfend zu behandeln.

Die Berechnungen jeder Phase beruhen auf Hypothesen
demographischer und wirtschaftlicher Art (abgesehen von den
iblichen versicherungstechnischen Grundiagen, wie Sterbe-
und Ausscheidewahrscheinlichkeiten und biometrische
Verndltniszahlen).
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Die Hypothesen beziehen sich meist auf jdhrliche Wachstums-
raten (genauer auf Wachstumsintensitdaten*), darunter im
besonderen die folgenden

¢ = Wachstumsrate der versicherten Bevdlkerung {im
Beharrungszustand auch der Zahl der Leistungs~-
empfdnger};

(% = nominelle Zinsrate;

& v inflationsrate;

& = &%. &%= yeale Zinsrate {nach Abzug der Inflation-
rate);

é = Wachstumsrate des Durchschnittes der Realldhne.

Die Berechnungen werden zum Teil getrennt fir die beiden
grossen Trdger AVI und CPEP durchgefiihrt, zum Teil auf die
Gesamtheit aller Kassen bezogen.

Erster Deckungsabschnitt : 1983 - 1989

In der Annahme, dass das neue Gesetz am 1.1.1983 in Kraft
treten wirde, erstreckt sich der erste siebenjdhrige
Deckungsabschnitt von 1983 bis 1889,

* Das Manipulieren mit jdhrlichen Wachstumsraten, so als ob
sie Wachstumsintensitaten waren, fihrt zu geringfiigigen
Fehlern, die man ignorieren darf. Um Verwechselungen zu
vermeiden, wurden die in [4cl| beniitzten Symbole
beibehalten (zusd&tziich zu den oben neu eingefiihrten).



Es war unvermeidiich, dass die Inspection générale de la
Securité sociale ihren Berechnungen vereinfachte Annahmen

zugrunde legte, von denen die wichtigsten zusammengefasst
seien

(i} Invalidenpensionen : alle Pensionen wurden als soiche
der “invalidité générale" berechnet. Auf der anderen
Seite beruhen die beniitzten Invalidisierungswahr-
scheinfichkeiten auf den Erfahrungen der AVI auf Grund
einer flexibleren Definition der Invaliditdt bzw. den
Erfahrungen der CPEP mit einem der "invalidité profes-
sionnelle® angepassten Invaliditdtsbegriff. Da die
Erfahrungen der letzten Jahre auch die "compléments
différentiels” einschliessen, enthalten die Invalidi-
sierungswahrscheinlichkeiten eine hohe Sicherheits~-
marge.

Die prospektiven Zusatzzeiten wurden bis zum Alter €0
angerechnet. Die Neuberechnung der laufenden Pensionen
gemdss Art. X,2 des Gesetzentwurfes wurde beriick-
sichtigt.

{ii) Berilicksichtigt wurden auch das "Baby-Jahr", sowie die
Anvechnung einer durchschnittliichen Zeit von & Jahren
fir jede versicherte Frau ohne volle Versicherungszeit

{Avt. 174,3 betreffend Erziehung von Kindern).

{111} Nicht berilicksichtigt wurden
- die seltenen Fdlle der bedingten Witwenpension;

- die Kosten der Witwerpensionen;

- die Einbeziehung der "handicapés" in dije
Versicherung;



- die "anti-cumul" Bestimmungen;
- die Folgen der freiwilligen Versicherung.

Obige Annahmen bedeuten zum Teil eine Sicherheitsmarge, zum
Teil aber auch eine Unterbewertung der Kosten. Wenn man von
den finanziellen Folgen der freiwilligen Versicherung und
der Versicherung der "handicapés" absieht, ist ein weit-
gehender Ausgleich innerhalb erlaubter Fehlevgrenzen zu
erwarten.

Die wichtigste Annahme betrifft die Rentenbemessungsgrund-
lage ("base de ré&férence") : demnach wird in den endgiiltigen
die Steigerungsrate 1,6 % auf die Semi-Netto-Lohne
angewendet, was einer Steigerungsrate von 1,47 % auf die
Bruttolohne dquivalent ist.

Fidr die Hauptwachstumsrate wurden die folgenden Werte
gewahlt

(5“:*

0,06 {Inflationsrate);

&

0,01 {Steigerungsrate "des Reallohnes}.
Zinsraten

4,25 % lber die "certificats publics™;

7,0 % tiber den freien Teil der Reserve;

$= 0,62 % (statistisch errechnete durchschnittliche

jihrliche Steicerungsrate der aktiven
Versicherten, siehe Tabelle 8);



- 59 -

3,3 = Verhiltnis der Reserve am Ende des Deckungsabschnittes
zu der letzten Jahresausgabe.

A1lgemeine Rechnungsgrundlagen : aus den Evfahrungen der AVI
bzw. der CPEP. Fiir die Versicherten der CPACI und der CPA
wurde die Projektion mit einer vereinfachten Methode durch-
gefiihrt.

Aus den Endergebnissen der Projektionen seien folgende
ausgewahlt

TABELLE 8

1980 1990

| i
E |
| | E i

IKasse| Akftive |Pensionen|Dem.Belas-

! l
Aktive |[Pensionen|Dem.Belas-

l i = **|tungsquot. i [tungsquot.

l i - I
fAVI | 91.763] 45.012

| E
49,8

|
|
!
l
|
|
49,1 | 96.385] 48.042
|
1
%
|
|
i
l

i E
lcPEp | 46.3421 10.181 t 22,0 54.281] 13.849 | 25,5
lcPacI|  8.7201 7.619 | 87,4 8.292{ 7.978 | 96,2
fcPA | 7.837| 8.029 | 102,4 5.6011 7.148 | 127,6
| i | | | | |
| | | I b 1
[Totall 154.6620 70.841 | 45,8 164,559] 77.017 | 46,8
l i

% ! l !

QUELLE : Verschiedene Tabellen aus l4b]|

* Es wurde eine andere Zihlung devr Beitragszahlenden als die in
Tabelle 7 verwandt; die obigen Zahler und die Zuerkennungs-
wahrscheiniichkeiten der Pensionen sind aufeinander abgestimmt.

% Fine zu diesem Zwecke durchgefiinrte genaue Auszdhlung aller in
1980 zuerkannten Pensionen ergaben hBhere Zahlen als in
Tabelle 7.
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Die durch die Art der Z&hlung bedingten hbheren Zahlen der
Aktiven der AVI und der CPEP erzeugen tiefere Belastungs-
guotienten; doch kommt es hier nur auf relative Ent-
wickiungstendenzen an.

Man sieht insbesondere, dass die Zahl der Aktiven der AVI in
der 10-Jahr Periode im Durchschnitt noch um 0,5 % jahrliich
wachsen wiirden, was das relativ langsame Wachstum des
Belastungsquotienten erkldrt.

Wichtiger sind die aus |4b|, Tabelle V~1 errechneten Umiage-
préamien filr die Gesamtheit der VYersicherten der vier

Kassen':

TABELLE 9 UMLAGEPRAEMIE (% der Léhne)

Jahr

1981 22,5 % ) pestehendes System
1982 22,4 % )

1983 22,9 %

1984 22,6

1985 22,5 %

1986 22,3 %

1987 22,5 %

1988 22,7

1989 22,9 %

Ab 1983 macht sich zundchst der Einfluss der gemdss dem
Gesetzentwurf niedrigeren Neupensionen bemerkbar, nach 1986
steigen die Prédmien auf Grund des wachsenden Belastungs-
guotienten wieder langsam an.
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Als Hauptergebnis wurde filr den Deckungsabschnitt 1683-1989
die Abschnittsdeckungsprémie von 24,05 % bestimmt *

Es mag zundchst liberraschen, dass der ervrechnete Beitrags-
satz héher ausfidllt als die Umlageprémie. Der Grund ist der
weitere Ausbau der Reserven parallel zu den steigenden
Pensionsausgaben, aber auch der niedrige Zinsfuss von 4,25 %
iber die “certificats" des Staates. {Wivr werden in Abschnitt
8 darauf zurlickkommen).

Die Berechnungen wuvrden Ende 1981 unter gilinstigeren
wirtschaftlichen Bedingungen begonnen. Es wédre zu empfehlen,
dieselben unter weniger optimistischen Hypothesen zu
iberpriifen {so mit § = 0 und &= 0, d.h. konstantenm
Reallohn: Variante & = -~ 0,01) sobald die Entscheidungen
iber die wichtigsten offenen, in diesem Bericht diskutierten
Fragen gefallen sind. Es ist zu erwarten, dass z. B. die
Herabsetzung des Grenzalters von 60 auf 55 flr die
Zurechnungszeiten bei Invaliditdt und frihzeitigem Tod,
vielleicht auch die Berilicksichtigung einiger “anti-cumul”
Bestimmungen die HEhe der Prdmie devart beeinflussen, dass
der oben angegebene Beiftragssatz von 24,05 % nicht
iberschritten, vielleicht scgar unterschritten wird.

Im Abschpitt VI,2 von |4bl: "la sensibilité de la prime vis-
i-vis des hypothéses admises" werden die Schwankungen der
Zeitabschnittsdeckungsprdmie fliv 1983-1989 bei Variationen
gewisser Parameter aufgezeigt.

* Nimmt man die Beitrige des Staates fiir das "Baby-Jahr”
heraus (die vorldufig noch kaum Leistungen erzeugen}, so
stiege die Prémie auf 24,37 %.
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So ist es interessant, dass bei der Senkung der Endreserve
von 3,3-mal eine Jahresausgabe auf 2,5-mal, die Pramie um
2.6 Prozentpunkte sinken wiirde. Andere Vergleichsrechnungen
beziahen sich auf Aendevungen der Inflationsrate, des
Zinsfusses, usw. Fir Einzelheiten sei der interessierte
Leser auf das Originaldokument l4b| verwiesen.

Mittelfristige Projektion

Die Projektion umfasst einen Zeitraum von 50 Jahren und ist
sozusagen eine Fortschreibung dev Projektion Uber die ersten
sieben Jahre. Sie hatte urspringiich nur rein orientierenden
Charakter, um gewisse Tendenzen beobachten zu kdnnen.
Allerdings werden die ganz auf den ersten Deckungsabschnitt
1983-1989 abgestimmten Rechnungsgrundiagen (z. B. iberhdhte
invalidisierungswahrscheinlichkeiten) nicht mehr genau der
zu erwartenden Entwicklung entsprechen. Doch geben die
Endergebnisse wertvolle Aufschlisse, wenn man sich auf die
Projektion versicherter Minner beschrinkt (die der Frauen
ergeben einen zu grossen "bias"}.

ANMERKUNG : Die mittelfristige Projektion wurde nur fiir
die AVI und CPEP durchgefilhrt. Ab dem drei-
zehnten Jahre wurde der Versichertenbestand
konstant gehalten. Waisenrenten wurden 1in
diesen experimentellen Berechnungen nach dem
ersten siebenjihrigen Zeitabschnitt nicht mehr
berficksichtigt.

In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse, die mir am
wichtigsten erscheinen, aufgezeichnet. Sie sind unmittelbar
den {nicht verdffentlichten) Projektionstafeln entnommen.
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TABELLE 10 ENTWICKLUNG DER UMLAGEPRAEMIE UND BELASTUNGS-
QUOTIENTEN (MAENNER*}

€
Jahr dev AVI | CPEP |
| |
|
|

Projektion

Umlage~ Dem.Belas- | Umlage- Dem. Belas-

pramie tungsquotient| primie tungsquotient

f
!
%
i
F
i
&
i
20 I 30,8 67,9
E
%
l
3
|
%

|

1 29,1 62,0 [ 17,7 32,9 |
10 30,3 65,9 | 19,0 38,2

[ 23,6 48,2 i

30 31,0 68,6 | 29,7 60,4 |

40 31,0 68,8 | 34,5 69,8 |
45 31,1 68,9 | 35,8 72,4

48 31,12 69,0 [ 36,2 73,3 ;
50 31,14 69,0 P 36,4 73,7

| é

*) Man beachte, dass Belastungsquotienten in anderen
Tabellen sich auf Mdnner und Frauen beziehen, also nicht
direkt vergleichbar sind.

Offensichtiich hat die AVI praktisch den relativen
Beharrungszustand erveicht; die Prémie (eingeschlossen ein
Zuschlag fiir die Waisenrenten) wird die Gréssenordnung von
32 % kaum {berschreiten, was ich durch eigene Proberech-
nungen bestdatigen konnte. Auch die CPEP nihert sich unter
den angenommenen VYoraussetzungen dem Beharvungszustand. Diz
Endpré@mie {einschliesslich des genannten Zuschlages) mag die
Grissenordnung von 37,5 % bis 38 % erveichen. Es k¥nnte sich
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also die Rolle der beiden Kassen umkehren, indem dann die
AYI liber den Finanzausgleich einen Teil der Kosten der CPEP
mittragen misste. Mit anderen Worten, unter gleichen
dusseren Bedingungen wiirde die Versicherung der CPEP teurer
sein als die der AVI.

Im retativen Beharvrungszustand

Der Band l4c! der Inspection Générale de la Sécurité sociale
ist der Phase des relativen Beharrungszustandes gewidmet.

Nach zwei einleitenden Abschnitfen werden im Abschnitt 111
Modellirechnungen mit Hilfe der schweizerischen Rechengrund-
lagen EV¥K~1960 (B) durchgefiinrt, um den Einfluss der
Variation gewisser Hauptpavameter auf den Wert der Umlage-
pramie kennenzulernen {z. B. Abh&ngigkeit der Pridmie vom
Riicktrittsalter, von dem Niveau des versicherten Lohnes, der
Rentenstruktur und der demographischen Wachstumsratel.
Ferner wird der Uebergang von der Umlagepridmie zur Zeit-
abschnittsdeckungsprdmie mit Reservebildung an Hand einiger
Varianten durchgespielt. In Abschnitt I[Il kommt es nicht auf
die exakte Héhe der Pramie an, - die nicht in Bezug auf eine
bestimmie Kasse gerechnet ist - sondern auf den Verglieich
der relativen Verdnderung bei Variation der genannten
Parameter.

Im Abschnitt IV werden dann die éndgﬁTt?gen Ergebnisse
vorgelegt, die -~ wie die Projektionstabellen - wieder mit
kasseneigenen Grundiagen der AYI und der CPEP getrennt fiv
Midnner und Frauen durchgefiihrt wurden. Es wurden keine
Sonderberechnungen flir die CPACI und CPA erstellt, da keine



brauchbaren Erfahrungen vorliegen und man {wegen des relativ
geringen Volumens) annahm, dass ein gewichteter Durchschpnitt
der fir die AVI und die CPEP erhaltenen Primien auch auf das
"régime unique" innerhalb der ohnehin grossen Fehlergrenzen
anwendbar sei.*

Wiv wevrden unseve Aufmevksamkeit auf diesen zweifen Teil
konzentrieren, laden aber den Leser ein, auch die
experimentellen Modellrechnungen in Abschnitt III von léc]
sich anzusehen.

(1} - Umlageprémie

Da es nur um die Kenninisnahme von Methoden geht,
werden wir uns auf versicherte Manner beschrinken. Die
Grundannahmen sind die folgenden

AVI CPEP

Léhne : Geeignete vom Alter Idem {prach Evfahrung

abhingige Skalen der CPEP}
Eintrittsaliter : 20 22
Demogr. Wachstumsrate : ¢ = 0 §=0
Riicktrittsalter : Skala von ldem
Ricktrittshdufigkeiten
zwischen den Altern 60
und 65.
Durchschnittsalter : 62,2 62,1

* Diese Annahme sollte bei einer Neuberechnung {berpviift werden.
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Es werden nur "velle" Versicherungsliufe mit nicht
reduzierten Pensionen betrachtet.

ANMERKUNG Die Einbeziehung von "Wanderarbeitern”
{Ausidndey) mit "gemischter" Versiche-
rungsiaufbahn und daher auch redu-
zierten Pensionen haben in der AVI ein
grosses Ausmass erveicht : 41 % der
laufenden persdnlichen Pensionen {d.h.
ohne Hinterbliebenenpensionen] gehéreﬂ
zu solchen gemischten Laufbahnen; Thy
Durchschnittsbetrag ist gleich 44 % des
Durchschnitts der F&lle mit vollen
Yersicherungslauten in Luxemburg. Ange-
sichts ungentigender statistischer Daten
wurden diese Falle nicht in direkter
Weise in den Modellrechnungen beriick-
sichtigt. Obwohl eine gewisse
Kempensation sich einsteilen kann, darf
vermutet werden - wie auch in [dc|
angedeutet -, dass die zur AVI
gehdrigen Prédmien Uberschidtzt sind.

Hier nun die konkreten Prdmienwerte, deren Gewichiung
und die sich ergebende Durchschnittsprimie
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TABELLE 11 UMLAGEPRAEMIE IM BEHARRUNGSZYUSTAND

| i I
| Kasse |Gewicht| Primie |
E ! | i
| | | |
| AVI-Mdnner | 0,46 | 37,9 |
| AVI-Frauen | 0,08 | 38,2 |
i CPEP-Mdnner | 0,31 [ 38,1 |
| CPEP-Fraven | 0,15 | 34,9 |
i | | |
| Gewichteter ! | |
{ Durchschnittl 1,00 | 37,5 |
l ? [

i

CQUELLE : l4cl, Tableau IY-3. Die Gewichte ent-
sprechen den Lohnmassen. Die Prémien dev
ersten Hauptspalte des Tahleau IV-3 wurden
nicht bericksichtigt, da sie mit dem Steige-
rungskoeffizienten von 0,016 des Bruttolohnes
berechnet wurden.

Diese Werte {Mdnner) seien den geschétzten
extrapolierten Endwerten am Ende des vorangehenden
Abschnittes 7.3. gegeniibergestellt

Fndwerte Tabeile 11
{Abschnitt 7.3.}

AVI 32,0 37,9
CPEP 37,5 - 38,0 38,1
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Wahrend die CPEP-Werte eine qgute Uebereinstimmung
zeigen, bestatigt der Vergleich der AVI-Werte die
Vermutung, dass der Wert 37,9 {berschitzt ist. Wir
werden daher probeweise den gewichteten Durchschnittis-
wert von 35 % der versicherten Lfhne anstelle von

37,5 % im ndchsten Paragrvaphen als Grundliage einer
Alternativrechnung einsetzen, die bezweckt, den
Spielraum der Endpramie einzuengen.

Uebergang zur Zeitabﬁchﬂittsdeckungsprémée

Zu diesem Uebergang miissen zwei wichiige Parameter
festgelegt werden

m = Reserve als Vielfaches devy Jahresausgabe {in ldci,
IV wird m = 3 angenommen!};
n = Zeitverschiebung (in Jahren) zwischen Lohnstei-

gevrung und "ajustement".
Ferner erinnern wir, dass

6 - Zinsfuss nach Abzug der Inflationsrate,
& = jEhrliche Wachstumsrate des Realliohnes.

Sind Ty die Umiageprémie und ’ﬁz(“sm) die
entsprechende Zeitabschnittsdeckungsprémie, so besteht
zwischen den beiden Prdamien die folgende
Ndherungsbeziehung {bei §= 0)* :

TE_Zin,m) = W (L-md+ (m-n)&).

* Genauere Formeln in |11, die auch in [4c| benitzt
werden. Die Zusserst schwachen und innerhaldb der
natirlichen Fehlergrenzen zu vernachlissigenden
Differenzen kdnnen aus Tableau IV¥~-4 hevausgelesen
werden.
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Zusitzlich zu dey in ldc|, IV benutzten Variante
m=n=3, mag es nitzlich sein, zwei weitere Varianten zu
berechnen. Wie angedeutet werden wir von der oben
angegebenen Umiageprdmie Ty = 35 ausgehen.

TABELLE 12  VARIATIONEN DER ZEITABSCHNITTSDECKUNGS-
PRAEMIE { W, (n,m))

in=m=3 | m=2, n=3 im=2, n=2

Foyg. b Ty (1-28-48) | . (1-2 ¢}
[(1-34)} &=-0,01 &= 0 &= 0,01 |

[#3]
(53]
[a]

0 | 35,0 | 35,4 35,0 34,7

1§ 34,0 1 34,7 34,3 34,0 | 34,3

2 | 32,9 | 34,0 33,6 33,3 | 33,6

31 31,9 | 33,3 32,9 32,6 | 32,9
E !

Wenn man alle Varianten beriicksichtigt, erh&lt man

jetzt fiir TTZ(nsm)die engere Varfationsbreite von
32 % bis 35,4 % der versicherten Lohne. '

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass die
Berechnungen dieses Paragraphen untev der Annahme
ainer demographischen Wachstumsrate von §=0
durchgefiihrt wurden. Wird $ negativ (regressive



versicherte Bevilkerung) - und dieser Fall kann nicht
mehr ausgeschlossen werden -, so kann sich die End~
pramie wesentliich erhdhen. So wiirde schon bei der
negativen Wachstumsrate von ¥= - 1/2 % die Primie um
etwa 20 % steigen {also von einem Mittelwert von 35 %
auf ungefdhr 42 %).

Wenn einmal alle die Kosten mitbestimmenden
Entscheicdungen gefallen sind, wire es empfehlenswert
die Berechnung der Pramien des Beharvungszustandes zu
iberpriifen. Zugleich sollte eine héhere
Sicherheitsmarge fiivr die Efinbeziechung der "teuren”
Versicherung der C€PACI und CPA in die gewichtete
Durchschnittspridmie eingesetzt werden [(siehe Fussnote
auf Seite 651}.
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ABSCHNITT 8. STAATSBEITRAG UND STAATSSCHULD

£s muss noch das Versprechen eingeldst werden, Ueberlegungen tber

die Regelung der bestehenden Staatsschuld anzustellen.

In der Vergangenheit lUberstieg der Staatsbeitrag {(nicht
gerechnet die Beteiligung an der Deckung der Verwaltungs-
kosten und die "compléments différentiels”) leicht ein
Drittel der Gesamtheit alier Beitrdge, wie aus der folgenden
Tabelle zu ersehen ist.

TABELLE 13, RELATIVE VERTEILUNG DER GESAMTBEITRAEGE

| i i |
| Jdahkr | Versicherte und { Staat |
| | Arbeitgeber | [
E ! i i
{ i E E
| 1876 | 64,2 % i 35,8 % |
{1977 | 62,2 % ! 37,8 % |
P1978 | 64,3 % | 35,7 % |
I 1979 | 66,1 % I 33,9 % |
I 1980 | 63,6 % f 36,4 % !
{1981 | 63,2 % | 36,8 % |
| 5 | i

QUELLE 14bi, S.25

Nun hat es - wie schon angedeufet - mit dem Grossteil des
Staatsbeitrages und der daraus sich ergebenden Staatsschuld
eine besondere Bewandtnis: es sind keine effektiven Werte,
sondern sie bestehen aus nicht amortisierbaren "certificats
nublics™ (ohne Handelswert), lber die regelmdssig Zinsen zu



jahrlich 4,25 % gezahlt werden. In einem durch das
Rentenwertumlageverfahren finanzierten Rentensysiem werden
tatsachlich nicht das Kapital selbst sondern hur die dariiber
berechneten Zinsen gebraucht, es sei denn die Zahl dev
Renten wilrde abnehmen. Bedenklich ist nur, dass der Zinsfuss
von 4,25 % wesentlich unter dem durch freie Kapitalaniagen
zy erzielenden liegt.

Wenn man deshalb dies den Staatshaushalt unmittelbar
betastenden Barzahlungen allein in Rechnung stellt, erhialt
man ein andevres Bild:

TABELLE 14. VERGLEICH DER "CHARGE LEGALE"™ MIT DER "CHARGE
BUDGETAIRE" DES STAATES*

E

! |

| Jdahr | "Charges Tégales" ; "Charges budgétaires"
! | i

| I Millionen | % vom | Mitlionen | % vom

| ! Fr. iGesamtbeitrag! Fr. iGesamtbeitrag
| E I | E

i 1976 | 4.263 i 35,8 % f 2.884 i 22,5 %
b 1977 | 4.952 | 37,8 % ] 3.038 { 23,2 %
b 1978 | 4.785 f 38,7 % i 3.247 E 24,2 %
I 1879 | 4.809 | 33,9 % ! 3.587 | 25,3 %
| 1980 | 5,913 ] 36,4 % | 4.026 i 24,8 %
| 1981 | 6.466 | 36,8 % | 4,746 ! 27,0 %
f 1982 { 7.572 ! [ £.053 [ (28 % ge-
] I | | | schidtztes
| l i i I Minimum)

E | | E |

* Ausgencmmen Beteiligung an Verwaltungskosten und das
"Complément différentiel”.

QUELLE: Indirekt abgeleitet aus [4bi, Tabellen auf S5.70 und
S. T2,



L2,

Die tatsdchliche Belastung des Staatshaushaltes Tag also
unter einem Orittel. Wihrend der relative Anteil der "charge
Tégale" 1im Gesamtbeitrag nur wenig um einen Mittelwert
schwankt, steigt der Anteil der “charge budgétaire” stetig
an, wobei es noch ungewiss ist, auf welchem Grenzwert er
sich einpendein wird.

Zusammenfassend ergibt sich, dass in den ersten Jahren nach
Inkvafttreten des neuen Gesetzes der Staatshaushalt durch
Beitrdge zuv Pensionsversicherung starker als bisher
belastet wiirde, bis sich vielleicht spdter ein Ausgleich
herstellen mag. Das Gesagte gilt um so mehr, da nach dem
bisherigen Stand devr Dinge der Staat die Zinsen iUber die
dann eingefrorene Staatsschuld zusdtzlich zu seinem Efn-
Drittel Beitrag zahlen misste. Das fihrt auf die bereits
gestellte Grundfrage nach den finanziellen Moglichkeiten des
Staates zurick.

Die folgenden Ueberlegungen mdgen eine Hitfe zur
Beantwortung dieser Frage sein.

Ein paar Grundwerte seien vorangestellt (Stand am
31.12.1981):

In Mitlionen Fr.)

Certificats cumulés : 20.646 42,1 %
Rest der Reserve : 28.860 57,9 %
Gesambtreserve : 49,806 100,0 %

Ausgaben (ohne die

Halfte der Verwaltungs-
kosten) 15.989

m = (Reserve): {Ausgaben) = 3.1.
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Der Einfachheit halber nehmen wir das Vernhdltnis m=3 an. Man
beachte, dass die Staatsschuld nach Inkrafttreten des neuen

Gesetzes “eingefroren” und daher sein proportionaler Anteil

in der Gesamtreserve von heute 42,1 % schrittweise abnehmen

wilr de .

Die Lage im ersten siebenjdhrigen Deckungsabschnitt muss von
der Lage im relativen Beharvungszustand unterschieden
wevden. In der ersten Phase hat die Regeiung der
Staatsschuld einen unmittelbaren Einfluss auf die
Pramienhdhe. Im Beharrungszustand veriiert die Staatsschuld
ihr Gewicht, und es kommt in erster Linie auf das dann
angenommene Yerhdltnis von Reserve zu einer Jahresausgabe
an.

Erster Deckungsabschnitt: 1983 -~ 1989. ts5 seien einige
Varianten durchgespielt:

YARIANTE I. - Beibehaltung der Originalwerte der Staats-
schuld (20.946 Millionen) und des Zinsfusses von 4,25%
jdhrlich. Wie bereits gesagt, ergeben die von der Inspection
Générale de la S&curité sociale ersteiiten Berechnungen fiir
diese Phase eine Zeijtabschnittsdeckungspramie von 24,05 %
der versicherten Ldhne.

VARIANTE Il.- Die Staatsschuld und damit auch die darviber zu
zahlenden Zinsen werden gestrichen. Die Gesamireserve
vermindert sich dann auf {31.12.1981}:

28.860 Miltlionen
1,8 x (eine Jahresausgabel; m = 1,8

il

R+

H



- 75 -

Auf mein Ansuchen hin wurde unter dieser Voraussetzung und
im dUbrigen unter den gleichen Annahmen und Hypothesen wie in
den Hauptberechnungen die Durchschnittsprdmie der ersten
sieben Jahre neu berechnet. Es ergab sich der Wert von

22,9 %. Auch nach der geplanten leichten Aenderung der Hypo-
thesen 1ist anzunehmen, dass das Niveau von 24,0 % nicht
iberschritten wird.

Es ist nicht leicht, das paradox erscheinende Ergebnis einer
niedrigeren Pramie einem Aussenstehenden zu erkidren. Es
gitt zunichst auch nur fiir die erste Phase von sieben
Jahren. Im spdteren Beharvungszustand wird sich das dndern.
In vereinfachten Worten kdnnte man sagen, dass widhrend
dieser sieben Jahre wegen der im Mittel niedrigeren
relativen Zinsertrdge liber die andererseits hdhere Reserve
der Variante I ein zu hoher Teil der Prémien allein zur
Erha?tung der vorgeschriebenen Reservenhfhe verbraucht

wird.

YARIANTE III. - Wenn man im Hinblick nicht nur auf die nidch-
sten sieben Jahte, sondern auf die ganze Zukunft entscheiden
solite, die angelaufene Staatsschuld befzubehalten, wire
trotzdem eine kleine Aenderung der Variante I im folgenden
Sinne zu empfehlen: die festgeschriebene Staatsschuld im
Werte K wivrd in einen fiktiven Wert KV umgeschuldet der-
art, dass K¥ verzinst zu 7% genau den gleichen Zinsgewinn
wie K zu 4,25 % abwirft. Es wire dann

Nimmt man wieder als Ausgangspunkt die Reserve vom
31.12.1981, so wire

kY = 4,25 20946 = 12717 (Millionen)

7



A

und die Gesamtreserve RV gleich:
R* = 41.577 Millionen

cder m = 2,6 Jahresausgaben.

RT wilrde jetzt zum einheitlichen Zinsfuss von 7%
verzinst.

Bie Neuberechnung der entsprechenden Zeitabschnittsdeckungs-
prémie der ersten sieben Jahre ergibt praktisch denselben
Wert von 22,9% wie Variante I1.

Es ist anzunehmen, dass man auf jeden Fall gdie jetzigen
Beitragssdtze, d.h, den Gesamtbeitrag von 24% beibehalten
wird. Es wilrde dann eine etwas hbhere Reserve angesammelt,
die am Ende des siebenjdhrigen Abschnitts die Gréssenordnung
von 3 Jahresausgaben errvejchen wiirde.

Relativer Beharrungszustand: Wie bereits gesagt, kommt es in

diesem Zustand hauptsdchlich auf die relative HBhe der
Reserve an, d.h. auf die Verh8ltniszahi:

m = (Reserve) : (Jahresausgabel.
Es seien zwei Varianten miteinander verglichen:

3 (Jahresausgaben)
2 {Jahresausgaben)

o~ —
—
8 3
[ S
BN



Hiedery seien:

& : der durch normale Kapitalaniagen erzielte Zinsfuss nach
Abzug der Inflationsrate:

&% : JjBhrliche Steigerungsrate der Realldhne.

Set W die Umlageprimie im Behavrungszustand, ¥y die
entsprechende Primie des gewdhlten Finanzierungsverfahrens
wenn m = my = 3, und Wy die analoge Prémie fir m=my = 2.
Filr die Differenz der Prémien Wy und Wz gilt dann die
hdchst einfache Niherungsformel (bei §= 0}* :

Wy = Ty = Timy ~mp) (6-8) = TW(g-2).
Oie Formel ist deshalb bemerkenswert, weil sie nicht direkt
von & und & » sendern nur von deven Differenz abhidngt;
auch ist sie unabhdngig - und das ist ein grosser Vorteil -
ven der in beiden Fillen als gleich vorausgesetzten Zeitver-
schiebung der "ajustements” { Wy und W, getrennt sind

von dieser beeinflusst, nicht aber ihre Differenz).

Wy ist stets grdsser als Wy, fir den unter den heute
vornerrschenden Bedingungen wahrscheinlichen Fall, dass

& > ¢ .

(In der vergangenen Zeit wirtschaftliicher Hochkonjunktur war
auch b < & miglich.)

* Indirekt abgeleitet aus zwe! vom Verfasser entwickelten
Formeln in (11), von welchen auch in [4c| Gebrauch gemacht
wivrd.
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Einige konkrete Beispiele veranschaulichen die Primien-
ditfferenz, wobei dev wmittlere Wert TW= 35 ( % des
versicherten Lohnes} fir die Umlageprimie gewlnlt werde.

. P . : & o e - i
Fily die VYariation dey Parameter & und < seifen Werte
eingesetzt, die in eine “wahvscheinliche” Bandbreite fallen:

Wahl von | Ty -~ Ty = I5(4 -2}
(% des versicher«

Midoliche Yaviationen
von &und & * |

E E

E |

% , E

E o - & I ten Lohnes } E ]
E | % |
| E E {
| 0 | o= W) | &= 0,02 &= 0,02 |
| ot | | |
g 0,0t | 0,35 P éd=0,00 &=o0 |
I E [ = 0,02 = 0,01 |
E % % = 0,00 = 0,01 |
i f E i
; ¢,02 I 0,70 | &= 0,02 &= 0 g
E | I = 0,03 = 0,01 |
! E [ = 0,01 = 0,01 |
i i E i
| 0,03 | 1,08 | 4= 0,03 &= 0 i
2 | E 6,02 = 0,01 |
i | | E

* Ist z.B. derv nominale Zinsfuss 7%, die Inflationsrate 5%,
so & = 0,02; fE11t die Inflationsrate auf 4%, so &
0,03. Die Wachstumsvate < des Durchschnitts der Real-
18hne wird man wohl fir die ndchste Zeit zwischen den
Grenzen - 0,01 und + 0,01 winlern. Im Ubrigen ist obige

$t

Formel auf jede "verniinfiige" Kombination ven & und &
anwendbar.



v
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Schiussbemerkungen

Es féi?{ nicht schwer, zwischen Yariante I und devy Teicht
abgewandelten Variante III zu entscheiden. Man wird
letztever den Vorzug geben.

Die endgiiitige Entscheidung liegt zwischen den Varianten i1
und 111, Gemdss Variante I1l milsste der Staat den normalen
Ein-Drittel-Beitrag und zusdtzlich die jdhrlichen Zinsen in
der Grissenordnung von 1.034 Millionen bezahlen. Diese Zins-
zahlungen wilrden in Variante II fortfallen. Allerdings
wiirden sie auch in VYariante III im Laufe der Jahre
wesentlich an Gewicht verlierven.

Buf der anderen Seiite arbeitet Variante IL mit einer
niedrigeren Reserve; doch ist ihre Primie im Beharvungszu-
stand in den wahvscheinlichen Kombinationen der Parvametler &
und & hdher als die Primie der Varfante IIL.

Es f811t in die Kompetenz der verantwortiichen Politiker und
auch der Finanzwissenschaft, in Abwigung der aufgefihrten
Eigenschaften und der Belastbarkeit des Staates die
endgiiltige Entscheidung zu f&llen.

Der Versicherungsmathematik f&11t die Aufgabe zu, hierzu
ausreichend Entscheidungshilfen zu iiefern. Im lbrigen wird
es der Inspection Géndrale de la Sécurité sociale ein
leichtes sein, obige Ausflhrungen durch weitere Beispiele
und Kombinationen zu vervollsténdigen.
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ABSCHNITT 9. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der "PROJET BE LOI COMCERNANT L'ASSURANCE PENSION EN CAS DE
VIEILLESSE, O'INVALIDITE ET DE SURVIE" vom 24.6.1982, betrifft
dringende Reformen der beitrvagspflichtigen Pensionsversicherung
in Luxemburg.

Die Fragen, die eine miglichst sofortige Lésung fordern, sind die
folgenden:

- volle Harmonisierung der Leistungen;

- finanzieller Ausgleich aller Lasten unter den vier Pensions-
kassen bei Beibehaltung gleicher Beitragssitze;

- Neuordnung der Finanzierung durch Einfihrung des Zeitab-
schnittsdeckungsverfahrens mit partielier Kapitalisation,
zuglieich mit efner Neuordnung des Staatsbeitrages.

Was den Staatsbeiﬁrag'angehtg muss noch eine Nebenfrage
betreffend die bereits angehdufte Staatsschuld geklirt werden,
die in Abschnitt 8 ausfiihrlich behandelt wird.

Unabhangig von Aendevungen, die in den Gesetzentwurf eingefiihrt
werden mégen, sollten zum mindesten diese drei Hauptaniiegen
mglichst baid Wirkiichkeit werden.

Unter den vielfditigen Punkten, welche ebenfalls zur Diskussion
stehen, seien die folgenden {in der Ordnung des Gesetzentwurfes)
skizziert:

- Herausnahme der "handicapés" aus dem Anwendungsbereich der
beitragspflichtigen Pensionsversicherung und ihre Zuweisung in
den des "Fonds National de Solidarité".

- Beschriénkung der freiwilligen Versicherung auf die Fortsetzung
einer vorausgegangenen Pflichtversicherung. Damit verbunden,
die Nicht-Wiedereinfihrung des "achat-vétroactif".



- 81 -

- Geeignete Definition der Invaliditii, Herabsetzung des
Grenzalters fiir Zuevkennungszeiten von 60 auf 55 Jahre.

- Ueberprifung der Definition der "base de ré&férence” oder ihre
Ergdnzung im Hinblick auf die Belegung der Zuerkennungszeiten
im Falle von Invaliditdt und vorzeitigem Tod mit fiktiven
versicherten LGhnen.

- Die Frage dev bedingten oder unbedingten Witwenpension. Die
Nicht-Einflihrung der Witwerrente (abgesehen von den in der
Gesetzgebung vorgesehenen Ausnahmefillen!.

- Die Festsetzung des Steigerungsbetrages {majorations propey -
tionnelles) auf 1,6% der Semi-Netto-L&hne, und zwar vom Zeit-
punkt der Zuerkennung an.

- Im Scheidungsfall eine vom direkten "Splitting" verschiedene,
ausserhalb der Pensionsversicherung zu suchende Ldsung.

- Erweiterung der “anti-cumul" Bestimmungen.

Die aufgefihrten Punkte sind im vortiegenden Gutachten ausfiihr-
Tich erkldrt in der Hoffnung, damit zu einer tntscheidung
beizutragen. Katlrlich konnten nicht alle mégtichen LOsungs-
varianten erkl&rt werden, doch werden die hiar angebotenen jeden
anderen vernilinftigen Ansatz erleichtern. Im ibrigen enthalten die
ven einigen Organismen ausgearbeiteten Gutachten (siehe 5], |61
und [71) Hinweise zu denselben Punkten und zu vielen weiteren
Einzelheiten, die bei einer Ueberpriiffng des Gesetzentwurfes
wertvolle Hilfe leisten k@nnen.

Damit das Reformwerk von allen Betroffernen angenommen und getra-
gen werde, darf eine letzte Frage, die nach der Integration der
9ffentlichen Beamten in die nationale Soiidargemeinschaft der
Pensionsversicherung, nicht ausgeklammert werden, und es sollte
alles getan werden, diese mdéglichst bald einer angemessenan
Losung zuzufihren.
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Es ist nicht mbglich, allgemein befriedigende Hypothesen iiber
fangfristige wirtschaftiiche Entwicklungen aufzustellen, soweit
letztere efnen unmittelbaren Einfluss auf die Finanzierung der
Pensionsversicherung haben. Wir wissen nicht, wann und wie die
weltweite Wirtschaftskrise enden wird, auch nicht welchen Effekt
ein rein wirtschaftliicher Aufschwung auf den Arbeitsmarkt haben
wird. Trotzdem veranschaulichen die duvch die Inspection Générale
de la Sécurité sociale durchgefithrten Berechnungen die Grdssen-
ordnung des meist wahrscheiniichen Kostentrends der Pensions-
versichevung. Das werden auch die empfohlene Ueberpriifung der
Berechnungen und eine Verengung der Variationsgrenzen {siehe
Abschnitt 7.4.) nicht wesentlich dndern.

Eines steht fest: parallel zum demographischen Reifeprozess der
bestehenden Pensionssysteme, werden die Beftrvagssitze oder, ali-
gemeiner'gesagt, die Mittel, die zur Aufrechterhaltung des finan-
ziellen Gleichgewichtes der Pensionsversicherung notwendig sind,
schrittweise angehoben warden missen. Die Frage ist, wie man auch
in der weiter liegenden Zukunft diese Mittel wird aufbringen
ktnnen. Es wdre verfriiht, endgliltige Antworten auf die gerade
erst begonnene Diskussion lber mSgliche Umstrukturierungen der
Beitrdge zur sozialen Sicherheit zu geben, etwa betreffend den
"Maschinenbeitrag" und Sonderbeitrige (oder Steuern) der kinder-
Tosén Versicherten, die "keinen Beitrag zur Einhaltung des
Generationenvertrages leisten"., Es sind kontroverse Themen nicht
nur wirtschaftlich gesehen, sondern im Sinre einer wirksamen
Yerwaltung.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass die Frage der Finanzie-
rung der Pensionssysteme nicht Tosgeldst von den Globalkosten der
sozialen Sicherheit gesehen werden darf. Die Entwickiung dieser
Globalkosten wird durch folgende Zusammenfassung veranschaulicht
{siehe 18|, S. 300 und 301};:
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Kosten dey sozialen Sicherheit in % des PIB

Laufende Einnahmen Laufende Ausgaben
1970 8,1 16,3
1675 22,2 20,7
1879 24,1 - 22,7
1886 27,1 25,0
1881 28,5 26,5

R e e B T T R

Zum Abschluss mochte ich noch einmal meinen hevzlichen Dank denen
aussprechen, die meine Avbeit so wirkungsvell unterstitzt haben.

Luxemburg, Mai 1983

YRR

Peter THULLER
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