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1. LES CONSIDERATIONS LIMINAIRE

~ Pap lettre du 29 avril 198c, Monsieur le Prégident du
Gouvernement a bien voulu saisir le Conseil Dconomigue et
Social du probléme de la révision et de l'adaptation éven-

tuelle de l& convention ULBL.

Lors de 1'Assemblée piléniére du 15 juillet 1880, les
membres du Conseil Economigue et Social ont chargé un groupe
de travail dfélaborer un proiet dfavis ayant pour objet de

faire l1l'inventaire des problémes soulevés,

Ce proijet d'avis a trouvé sa versicon finale au cours de

1'Agsemblée pléniere du 9 Janvier 1381.

- Le Consell Fconomigue et Scocial se doit de constater gque
depuis lientrée en vigueur de 1'Union économigue belgo-luxem-
bourgeoise en 1921, le bilan global de celle~cl, & travers

leg décennies, esgt lavrgement positif.

Cette union douanisre et &conomique, assortie d'une asso-
clation monétaire, telle guielle existe entre la Belgique et
le Luxembourg constitue, par ailleurs, l'expérience d'intégra-

tion d'espaces &conomiques la plus poussée,

Aussi les principes régissant la plus ancienne expérience
d'intégration économique eurcpéenne, tentée aprés la premieére
guerre mondiale, scnt-ils & la base de 1'Union économique Bene-
lux et leur mise en ceuvre a indigqué la voie & sulvre dans le
processus de rapprochement des pays unis au sein des Commu-

nautés européennes.
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- La présente convention UEBL, gul vient & &chéance en mars
1882, a fait ses preuves et sa reconduction, quant aux prin-
cipes essentiels, ne reste pas seulement valable mals est,

el

pilug que jamails. indispensable au développement harmonieux des

Economies des deux pavs.

b

1 n'en vreste pas moins vral qu'il yv a lieu de tenir compte,
dans la mise en oeuvre ues différentes phases d'intégration
prévues par les traités, de l7éveolution structurale intervenue
depuls les derniéres révisions, de vérifier si les mesures
internes, prises dans chacun des pays partenaives, correspondert
a 1'esprit de 1funion et d'apporter,en conséqguence,les aména-
gements nécessaires dans les textes afin que l'union et partant
les relations privilégiées entre les deux pays en sortent ren-

forcées pour la prochaine décennie.

~ C'est dans cette optigue gue le Conseil Economigue et Social
essaie d'apporter un éclairage guant aux itroils volets sulvants

de la convention:

. la libre circulation des personnes, des biens et des
capitaux,

. l'azsociation monétaire.

. les accises.

Ceg troiszs domaines de base ont €té analvyvefs dans une vue

1)

permettant de compléter et d'améliorer les relations entre
deux partenaires, sans pour autant porter atteinte 3 des en-
gagements pris dans le cadre d'institutions se superposant

& 1l'Union belgo-luxembeourgeoise.
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2. LA LIBRE CIRCULATION DES PERSONNES, DES BIENS ET DLS

La premigére conveation UEEBL, signge en 1921, a fourni aux
deux pays la base territoriale nécessaire au développement dfure
économie prospére, le Grand-Duché apportant dans 1'union, d'une
part, un potentiel é&conomique hors de pronortion avec 1'éten~
due de son territoire ¢ le nembrede ses habitants et, dfautre
part, engsendrant, en Belgique, des recettes fiscales impor-
tantes sur prés d'un tiers du total deg importations luxem-

bourgecises par le mécanisme des représentations générales.

4 mettre sur un pied d'égalité les

ressortissants des deux pays en ce gui concerne la libre circu-
lation des personnes, des biens et des capiltaux sur le terri-
toire de l'union.

Cependant, l'on constate gue malgré 1L'é€galité de droit, des

réts du plus petit partenaire.

n

infégalités de falt ont joué maintes foieg & 1'encontre des
tér

, 81 les entraves résultant de lois etde réglements
la convention peuvent facilement &tre circons-

s

El
crites et &€liminées, il ne va pas de méme des nombreuses autr

D

entraves résultant de prescriptions ou d'errements administra-

tifs.,

Ces entraves, sans &tre vraiment contraires aux dispositions

b
oy
o
5

juridigues de la conventicn, ne sont cape: 't pas conformes

d lfesprit des conventions et au but visé par une union &cono-

de commeice
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migue, & savoilr le respect du principe de la liberté
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onomiques et soclaux de plus en plus comp

pavs.
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En effet, le principe de la réciprocité implique que les
législations naticnales d'un pays sfappliquent aux ressortissants
du pays partenaire et vice versa et partant les met sur un pied

d'égalité,

Or, les structures économigues et les facteurs d'interdépen-
dance ainsi que le développement des droits du travail et de la
sécurité sociale ont considérablement &volué depuis la dernidre

révision de la converttion. Ces mutations ont ét3 & la base de la mise

en ceuvre de réglementations de plus en plus complexses quili pro-
voquent de nombreuses difficultés et distorsions lors de 1'appli-

[

cation stricte aux ressortissants du pays partenaire.

Ces difficultés, créant de nombreux cas de distorsion
de concurrence, sont accentuées notamment pour les petites et
moyennes entreprises, si celles-ci sont amenées & effectuer

des travaux dans le pays partenalre.

La prochaine révision de la conventicn ULBL fourrit 1'cccasion
aux deux pays de tenir compte des effets négatifs des mutations
de facteurs structurels et autres intervenues dans le passé
et d'inscrire dans la convention une dispesition visant & &liminer,

& l'avenir,les effets négatifs dont question.

A cette fin, le Conseil Economique et Social se demande

s'il n'est pas opportun 4d'introduire dans 1l'application des

dispositions de la convention le principe du ftraitement privi-
1égié des résidents du pays partenaire par rapport aux résidents

des autres pays.

T

Il va sang dire que

1 a
it 8tre judicieuszement modulée de manidre & &viter des distor-
O

do

sions réciproques par rapport aux ressortissants et 3  respecter
les enpagements pris dans les cadres du BENELUX et des Comrunautés
européennes.
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Dans le but d'iliustrer les difficultés nées essentielle~
ment de réglementations et d'errements d'ordre administratif
pris au cours des dernidres années en Belgicue, il est relevé
ci-aprés une liste d'entraves et de restrictions qui ont &té
congtatées dans les relations avec le partenaire beige dans

1'UEBL et gqui doivent trouver une solution acceptable pour les
deux parties,
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22. Les_entraves et les restrictions_surgies dang lesg

Lors de ses investigations dans les milieux &conomiques
et soclaux, le Conseil Economigue et Social a pu prendre
connaissance de plusieurs catégories de problémes gqui sont &vo-

quées par les intéressés:

- les problZmes dfordre administratif en relation avec la
législation belge concernant le travail et la séouritéd
sociale,

- les problémes en relation avec la double imposition,

- les problémes en matifre de santé]

~ les problémes en matidre de transport

221,

= Depuis la mise en vigueur de la lol anticrise belge du

L aolt 1978, les entreprises luxembourgeoises rencont

pratique, des difficultés quasi insurmontables lo

duction de demandes ayant pour but d'occuper de la main-d'oceuvre

non communautaire sur leurs chantiers en Belgique

En effet, les auvtorités bhelges refusent l'lautorisation de
séjour et le permis de travail aux travailleurs non ressor-
tissants des Communautés européennes (notamment des portugais
et des espagnols), occupés par les entreprises luxembourgsoises
pour travailler, méme pendant un court laps de temps,.sur un
chantier ouvert en Belgique. Or, les entreprises luxembourgeoises

de la construction ccoupant esgentiellement des travailleurs
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non ressortissants des Communautfs se voient dans

l'impossibilité matérielle dl'exécuter les *+ravaux prévus, e
se trouvent méme obligées de cesser leurs activités en cours
de construction avec toutes les conséquences péouniaires qui
en découlent telles les pénalités pour retard ou inexécution

compléte du contrat,

Aprés lfintervention des autorités luxembourgeoises, le
partenaire belge a proposé la solution de 1'application de la
procédure belge du "recrutement par contingent™, (lettre du
Ministre du Travail belge, M. Spitaels, du 75 cctobre 1878),
procédure qui ne donne gudre satisfaction aux milieux inté-
ressés, car l'assouplissement proposé ne concerne que la seule
procédure et non le fond du probl&me et les autorités belees
peuvent toujours refuser 1'autorisation de trava aill, en ralson

de la situation de 1'emplol dans leur pays.

- De plus, les entreprises artis anales luxembourgeolses
qul, de par lew nature, n'ouvrent généralerent  que
des chantiers dont les travaux sont de courte durée
se volent confrontées & une réglementation adminis+rative

peintilleuse en vue de 1l'introduczion d'une demande Gcrit

auprés de l'Administration de 1'Emploi,

’Js
o]

Alnsi, un arrangement entre adn nistrations, entrainant
une réciprocité parfaite entre ressorticsants belges et luxem-
bourgeois employant des travailleurs ncn resscrtissants des
Communautés eurcpéennes justifiant des mémes conditions de réai-
dence et d'occupation sur le territoire UEBlegepait de nature
2 apporter.uns solution au probléme,
Subsidiairement et vu que la yrande majorité des tra-
rs non-communautaires visés sont de nationalit
galse, la question est de savoir quelle sera 1'at+titude des
autorités belges vis-&8-vis de 1'article lo du protocole add
tionnel & l'accord entre les Communautés eurcpéennes et la Ré-
publigue portugaise., Cet article dispose que chague Etat membre
accorde aux travailleurs, de nationalité portugaiee, oCCuUpes
ca

sur son territolire, un ré
£
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- Finalement, il y a lieu de souligner que 1'octroi d'une
autorisatlion par contingent ne dispense pas l'employeur de
l'obligation de mandater une personne résidant régulidrement
en Belgique d'introduire, dans un délai de 3 Jouvs 3 dater du
début des travaux, une demande individuelle de permis de travail
pour chaque travailleur non-communautaire. Sans parler de la
rémunération que devra toucher cet intermédiaire, il est bien
évident que cette contrainte administrative constitue un gérieux

handicap pour lzs petites et moyennes entreprises.

2212. Le problime
entrenrisss

La Belgique, tout comme 1'Italie, dispose d'une législation
exigeant que les entreprensurs exfoutant des Travaux pavés cu
subventionnésg par 1'Etat ou pER une autre personne de droi-

-

public scient apréés,

Bien que la légisiation belge,introduite an 1841 et modifige
& plusieurs reprises, ait &+& adaptée pour mettre sur un piad

+

g! ecall+e les entrepreneurs ressort:

'_..

sants d'un des pays des
Communautés européennes avec les entr epreneurs locaux, le régime
en vigueur actuellement constitue un réel handicap pour les

firmes &trangdres et ce surtout aprés la promulgation d'un arri-

t€ ministériel du 7 février 1978 réglementant les conditicons

d'octrcl des dérogations éventuslles d'une fagon restrictive

En effet, les entreprises des Communautés européennes ,qui
obtiennent seulement sporadiguement des commandes de la part
des autorités publigues belges.n'ont pas di &tre agréfes, mais
ont bénéficié de dérogations accordées de o

- > - +
régime libéral n'existe plas, a
obligés de sulvre de trds pris la législation spéeifique et
doivent se¢ plier & des procédures longues et fastidieus

si leur présence sur le marché belge n'a pas un caractidre per-
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La législation incriminée trouve un champdlapplication
de plus en plus étendu du fait que les pouvoirs publics sont
amenés & financer et & subsidier, dans une mesure gfandissart%
des projets du secteur privé comme par exemple celui de la

sidérurgie.

Il g'y ajoute gue l7agrément de l'entreprensur luxem-
bourgeois est limité dans le temps et accordé en vue d'une
prestation spécifique, alors que 1'entreprencur belge obtient
un agrément unique et définitif pour tous travaux et non li-
mité dans le temps. L'ehtreprise luxembourgeoise doit, pour
chaque prestation nouvelle. engager cette procédure de
prestation gui s'étend sur une annfe.

Il sagit donc d'une discrimination des entreprises lu-

{\*‘l

xembourgeolses par rapport aux entreprises belges =t pareille

pratique est contraire & la convention.

2213. Les entraves basées sur le droit du travail

et de la sécurité scgiale
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out en reconnaissant le principe de la soumission aux
lols belges du travail et de la sécurité sociale des sal
employés par un employeur £tabli au Grand-Duché et oceupés
pendant une période proleongée en Belgique, i1 faudrait réa-
liser le renversement de ce principe 3 1'égard des salariés:
occupés en territoire belge,pendant un laps de temps Tres
courtsafin d'éviter gue ne se crée une disteorsion de con-

currence par rappoert aux entreprises belgeg, distorsicen gui

zst contraire & l'esprit de la convention.

Dans cet ordre d'idées, 1l v a lieu de souligner qu'en

o

date du 19 juin 1980 une convention sur la loi applicable

f

aux obligations contractuelles a &t€ signée par tous les

Etats-Membres des Communautés europfennes, sauf le Rovaume -

Uni et le Danemark. L'article 6 de cette convention eifipule
que le contrat de travail est régi par la loil du pays ol le

S
)

ravall, méme s'il est détaché, a titre temporaire,
] 5 fi
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Par ailleurs,certaines dispositions de droit belge dennent
lieu & un travail administratif et comptable fort complexe, et
partant, cofiteux pour les entreprises luxembourgecises.Ainsi,
les entreprises luxembourgeoises deivent tenir pour les chan-
tiers ouverts en Belgigue, chantier par charrtier, méme s'ils sont d'une
Grée tris canrte, un &tat des salaires renseignant le détail des
rémunérations et des heures prestées pour chague salarié individusl-
lement . De plus, ces entreprises doivent justifier, méme pour
les salarids qui ne sont occupés que quelques Jjours en Bel-
gique, le respect des normes de salaires belges, extrémement
détaillées et varpriables et fort différentes des normes luxem-

bourgeoises.

De plus, 1l'observation scrupuleuse de ces réglementations
est contrdlée lors de visites particulidrement fréquentes et
pointilleuses, contr8les gqui souvent sont a la limite du

vexatoire.

o e e i o B i M e e e A BRs M A N e o me e me e e el el ML W AR Vma R U e e e e

~La loi anticrise belge du 4 aolt 1978 impose en son article
77 aux entreprises étrangdres 1l'cbligation d'une déclaration
préalable extrémement détaillée prévoyant notamment la durée
approximative de ltactivité, sa localisaticon, 1'évaluation
chiffrée des travaux, la liste nominative des travailleurs,
auprds du Tribunal de Commerce territorialement compétent. Cette

déclaration doit &tre faite chantier par chantier.

Cette obligation de déclaratiocn emtraine Zvidemment, pour les entre~
prises des charvges adminigtratives considérables, De plus,
en vaison de la nature imprécise de certaines des mentions re-

quises et du caractére préalable de la déclaration, il

deg erreurs dans la déclaration.

Tl en résulte des citations devant les tribunaux belges

sanctionnées parfois de fortes amendss dfordre.



- 11 - CES/UEBL. (81)

e " ) — - 7 Wb o g e iy ot W — A

Conformément & llarrété royal du 24 février 1972, publié
au moniteur belge le 25 mars 1972, modifié respectivement par
1'arré@té royal des 3 décembre 1976 et 26 juillet 1377 publiés
au moniteur belge (2 décembre 1978 et 7 octobre 1877), les
entreprises luxembourgeolses exécutant occasionnellement des
travaux en Belgique sont obligées de s'acquitter envers la
"caisse congé b&timent"™ a.s.b.l., pour chaque
ouvrier occupé sur le territoire belge, des timbres-intempéries
et des timbres-fidélité.

Le colt de ces timbres s'élave regpectivement 4 2% des
salaires bruts pour les timbres-intempéries et 3 9% de ces
meémes salaires bruts pour les timbres-fidélité. A ces pourcen=-
tages s'ajoutent encore pour frais d'administration o,12% au
titre de timbre-congé et o,l0% au titre de timbre~intempérie,
de sorte que le total & payer par les entreprises luxembour=-
geoises s'é€léve 3 11,22% des salaires bruts. lLes sommes aingi
acquittées sont destinées 3 indemniser les ouvriers, d'une
part, lors de chbmage-intempéries et, d'autre part, & rémunérer

l'ouvrier en périocde de congé.

Par contre,la loi luxembourgeoise du 22 avril 1966 modifiée
par celle du 26 Juillet 1975 portant réglementation du congé
annuel payé des salariés du secteur privé oblige l'emploveur
d rémunérer le travailleur pendant la durée du congé annuel

de récréation fixée 3 25 Jours cuvrables.
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En obligeant maintenant 1l'entrepreneur luxembourgeols 3
payer pour ces mémes ouvriers lorsgu'ils travalllent en Bel=-
gique & la caisse congé bitiment un montant représentant 9,12%
des salaires bruts, il peut en résulter un double emploi en
ce gui concerne l'indemnisation du congé des ouvriers. Ce double

emploi a également un double effet,

En ce qui doncerne le travailleur,celui~ci &tant indemnisé
pour son congé suivant les modalités luxembourgeoises,
il pourra toucher en plus la contre-valeur des +tim-
bres-fidélité gque son employeur a versée a la caisse congé

btiment pour la péricde de son détachement en Belgique.

I1 en résulte une inégalité de rémunération entre les
salariés d'une m@me firme faiscant le méme travail. du fait que
ceux travaillant au pays sont désavantagés par rappori & ceux

affectés & des travaux en territoire belge.

En considérant ce qui précéde, il y a lieu de remédier
définitivement d cette distorsion de concurrence entre firmes
belges et luxembourgeoises sur le territoire de la Belgique en
invitant le Gouvernement belge & veiller & ce que la convention

s0it respectée par les administrations concernédes.

Le cumul est particulidrement critiduable si le salarié

N . _ - . . . .
ne peut guere profiter - ne serait-ce qu'en raison des donnédes
matérielles - des contre-prestations des fonds belges en raison

du laps de temps trop court pendant lequel il travaille en

Belgique.
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227. Lesg problémes en relation avec la double imposi-

Alors que normalement le seul document 45 ¢J était requis
pour 1l'importation temporaive de matériel en Belgique, les au-
torités belges exigent depuis le 4 Juillet 1977, & la suite
de 1l'entrée en vigueur de l'arrdté poyal belge dulf mars 1977
supprimant le "report de palement de la TVA"applicable au ma-
tériel destiné & l'exécution de travaux en Belgigue, la produc~
tion de lfacquit de caution couché& sur le formulaire 133, ce
formulaire devant 8tre accompagné d'une "annexe no. is", &
faire imprimer par l'entreprensur lui-méme. L'exigence de la
caution a produire lors de chaque passage de frontigre, méme
s'il sfagit de passages répétés de matériel telles les
grues, est évidemment fort onéreuse et met les entreprises
luxembourgeolises dans une gituation concurrentielle défavo-

rable.

Il s'y djoute qu e 1t eanepwlse lﬁxemboufgeoise doit, en
fait,chagque fois s'adresser & une agence'en douane situde en
Belgique pour faire remplir le formulaire, alors cue la légis-
lation et la pratique adm¢n;uuratwve luxembourgeozmes sont

plus soupiesm

Haemm St o e L e L i v e b e e e e n e w -.......—-——-.,.._.—--.-....m-—-—w—-——-
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La Belgigue impose cette obligation aux entreprises
étrangéres ,dont les entreprises luxembourgecises., Cette exi-
gence de l'administration belge,de la part d'une entreprise
établie au Grand-Duché gui Ffait partie du territoire UEBL,

se justifie d'autant moins que les autorités
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luxembourgeoises pratiquaient et pratiquent une politique
fort libérale concernant la dispense de garantie pour les
assujettis belges n'ayant pas d'établissement stable au
Grand-Ducha.

De plus, l'attitude belge est difficilement compatible
au regard de l'existence de conventions internationales assu-~
rant & la Belgique le recouvrement de ses créances fiscalss
au Grand-Duché. Par ailleurs, la loi belge elle-méme permet
fort bien au pouvoir réglementaire d'apporter des dérogations

a l'exigence générale d'un garant en la matidre.

223. Les problédmes en matidre de santéd

....._.....-..__.-_....-—.-..mm.......,.‘w...._.g,_."....m_mu“...—muw»..m

Les entreprises luxembourgecises de commerce de Zres
importent les pesticides de différents pays dont les régle~
mentations sur 1'8tiquetage ne correspondent pas tovjours
aux normes en vigueur en Belgique. ll en résulte des péna-
1ités pour les entreprises luxembourgeoises, dans la mesure
ol les composantes de ces produits ne sont pas relevées sur

les étiquettes comme 1'exige la réglementation belge.

En raison des réglementations différentes au niveau des
pays européens, il serait plus judicieux d'harmoniser ces

réglementations au niveau des Communautés européennes,
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2232, La_vente de spécialités pharmaceutiques

e e e S =Appvcrpevieyiarnspuergptinni e mifclingbostoluiiiiuinliositeis ity

- Le contrdle de gqualité

des produits pharmaceutigues

est réglé par le protocole entre le Grand-Duché de Luxembourg
et la Belgique concernant le commerce des préparations phar-
maceutiques du 29 Jjanvier 1963. Ce protocole donne lieu &

des difficultés d'interprétation, abstrection faite de la

circonstance que sa valeur juridique semble sujette &

caution.

~ La profession de grossiste en pharmacie doit satisfaire
aux aritéres belges de la réglementation de cette profession,
d laguelle le caractdre d'utilité publique est reconnu en
Belgique (notamment service permanent, agrément des

grossistes pharmaceutiques luxembourgeois en Belgiqua).

51 les grossistes luxembourgeois remplissent les cri-
téres belges, il n'en va ras de mé&me pour les représentants

luxembourgeois de certains produits pharmaceutiques paprti-

culiers. Fn effet, ceux-ci ne peuvent pas avprovisicrner les pharn
belges, puisgu'ils ne sont pag en mesure de répondre aux
critéres dforganisation de la profession relevés dans ledit

protocole.

Il est opportun de saisir 1'occasion du renouvellement
de la conventicn pour harmoniser les conditions 3 renrplir par les
grossistes-répartiteurs &tablis dans 1'un des deux pays pour
&tre autorisés 3 exercer dans 1'autre et cela en tenant

compte des réalitis luxembourgecisss.

La réglementation belge en la matidre est extrémement
complexe et comporte de nombreuses contraintes, telle 1'inter-
diction des transporter du gibier etde la volaille dans le ménme

camion, les camicns devan es normes différentes

an

i
répondre 3
=1

vant
suivant les produits alimentaires transportés.



- 16 - CES/UEBL. (81}

I1 s'y ajoute un contrdle systématique des transports
alimentaires luxembourgeois. Par contre, les entreprises belges
important des produits alimentaires au Luxembeocurg ne subissent

guere de contrdie.

Le probléme du systéme des contrfles réciproques mérite

également d'8tre &lucidé par les deux partenaires.

En dehors de certains problémesd'interprétation de dispogi=-
tions de la convention en matidre ds transports, le Conseil

Economique et Sccial a pu prendre connaissance des problémes

sulvants.
2261, La demande d'sbolition de la taxe forfaitzire
par_la Belgigue
Dans cette hypothése, les entreprises. n'auront plus la

€53
-]

possibilité du choix entre le paiement d'une taxe forfaitaire

(300 francs) et le recours & un garant.

r, dans la majorité des cas, il est plus avantageux,pour

=

entreprises luxembourgeoises de glacquitter de cette taxe

es
forfaitaire que de payer les services &'un garant,

22%2. la_tapification des_ transports_routiers
Etant donné la multitude des tarifications en matidre de
transports routiers au niveau de la CEE e+ du Benelux, il faut
veiller d& ce que les partenaires de la convention UZBL n'intro-~
dulsent pas de nouveaux tarifs aicurdissant les réglementations
existantes, d'une part, et créant des distorsions de concurrence

T

contraires 3 la convention ULBL, 4'autrs part.
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2943, Liintroduction diune nouvelle déclaration
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Les données gue le transporteur doit fournir dans cette
déclaration ne tilennent pas compte, entre autres, des régle-
ments luxembourgeois en matiére de fiscalité. Aingi, on exige
de 1lul d'indiquer le matricule de TVA,qui est une obligation

gui n'existe pas au Luxembourg.

De telles obligations, impossibles & tenir, vésultent
du fait que les consultations n'ont pas &té poussées assez

loin.

Liénumération relativement exhaustive des entraves
ponctuelles en matiére de libre circulation ne doit pas faire
perdre de vue que les courants d'échanges entre les deux
pays se sont largement développés au fil du temps et que plus
particuliérement, pour le Luxembourg, la Belgique absorbe

17.,8% de nos exportations et fournit 33,8% de nos imperta-

%)

tions.
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Statistiques concernant le commerce extérieur du
Luxembourg en 1879 -~ STATEC.
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3. L!ASSOCIATION MONETAIRE BELGQ-LUXEMBOURGEOIE
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31. Le régime menétaipe luxembourgeo
- Le protocole spéoial entre la Belpgique et le Grand-Duché

de Luxembourg relatif au régime dfassociation monétaire du

29 janvier 1963 vient 4 &chéance en 1882, Ce protocole est

partie intégrante de la Convention initiale du 25 juillet 1921

établissant une union économique entre le Royaume de Belglgue

et le Grand-Duché de Luxembourg.

Néanmoins, les premiers liens monétaires entre la Belgique
et le Luxembourg remontent au lendemain de la premiére guerre

mondiale.

IEn effet, l'article 272 de la Conventicen du 25 Jjuille
Etablissant une union éconeomique entre le Grand-Duché de Luxem-
bourg et la Belgique constitue la base et le point de départ

du régime d'association monétaire entre les deux pays.

Progressivement, le régime d'asscciation monétaire a &t

complété et préicisé.

Le statut monétalre luxembourgsols est caractérisé par la
circulation dans le pays, avec &gal pouvoir libératoire, d'une
monnale nationale ., le franc{luxembourgecis y et d'une monnaie
Etrangére, le franc belge. L'é&mission des monnaies luxembour-
geoises, en 1l'absence d'une banque cenitrale, se falt, d'une
part, par la Caisse générale de 1'BEtat et, dfautre part, par
la Bengue Internaticnale & Luxembourg. La gestion de la Caisge
générale de 1'Etat est con
1TEt

a Caisse d'EIpargne de

ﬂ;

-~ Banque de 1'Etat du Grand-Duché de Luxembourg.

L'essentiel de la circulation fiduciaire se fait cependant
en francs belges. le fr ancﬁluxembourgeeis)ntout en &tant un
instrument effectif de palement, est.en dernisre analyse beavcoup
plus une expression du maintien de la souverainetd monétaire

luxembourgeaise, un étalon des valeursz el une wonnaie e couple
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- Dans un contexte international, le Luxembourg fait égale-
ment partie, en tant qu'Etat souverain, du Fonds monétaire
international ainsi que, pour certains aspects, du systéme

monétaire européen.

En tant qufbtat membre des GTH%E@UT@S européermes, le Lu-
xembourg doit non seulement tenir compte des contraintes résul-
tant de l'associlation monétaire avec la Belgique, mais 1l doit
Egalement se conformer-aux réglementations imposées par la

Communezuté économigue eurcpéenne en la matiére.

- Par ailleurs, pour faire face aux droits et aux obligations
résultant, pour le Brand-Duché, de sa participation 3 des méca-
nismes monétaires et financiers des Communautés eurcpéennes &t
pour respecter ies nouveaux statuts du IMI, le Luxembourg s'est
do*té5 ie 15 mars 1972, d'une leoi relative au statut monétaire
du Grand-Duché de Luxembourg.qui a cré€ une nouvelle base
légale de la monnaie luxembourgeoise. En exécution de cette
loi, un réglement grand-~ducal prig en date du 31 mars 1979,

a fixé la parité entre le franc (luxembou rgeocislt et le frapc

belge. Elle est la méme pour lesg deux monnaies.

La loi précitée d&€finit le franc comme étant 1'unité
monétaire du Grand-Duché de Luxembourg. Cette définition a
pour conséquences 1'introduction d'un cours 1égal et la foree
libératoire de 1'unité monétaire nationale. Cependant, le
franc luxembourgeocis restera une monnaile & circulation res-
treinte puisgue lTarticle ler du protocole spécilal entre la
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg velatif au régime
d'association moné&taire du 29 janvier 1863 prévoit que 1

5P an
i'eEtat

18gal et la force libératoire pour les billets de

luxembourgeois et les biliets de la Banque Internationale &

Luxembourg sont limitf€s au Grend-Duché et ne sont pas &tendus
e

d la Belgique. De méme, le franc ne sera pas coté en bourse,
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- A la veille de la reconduction de 1'union économigue
belgo-luxembourgeoise, le moment est done particuliérement
propice pour dresser un bilan de cette association,afin de
tirer certaines conclusions de l'expérience et de falre des

propositions pour llavenir-de cette aggociation.

Les discussions quant 3 lfavenir du régime monétaire
luxembourgecis et quant & 1! association.ronétairve avec la-Belgicue
ne doivent pas ssulement s'orienter 3 la lumiére des relations
monétaires bilatérales =2t multilatéralss du Luxembourg, mais
doivent é&galement prendre en compte la situation économigue
et financiére préoccupente de la Relgicue.

Ces derniers temps, 1'hypothése de la dévaluation du

franc belge est &voquée en Belgique.

Dans une telle éventualité, le Grand-Duché de Luxembourg
peut suivre partiellement ou intégralement la dévaluation
du franc belge ou fixer le taux de change du franc luxembour-
geocis par rapport & une ou & plusieurs autres monnaies &tran-
géres. Toute décision qui créerait des &carts entre les deux
monnaies gsouldverait des problémes d'ordre technique et
gconomigue gqui devraient faire l'objet d'un examen approfondi

en temps utile.

Dans le cadre de l'asscciation monétaire avec la Belgique
une politigque nationale conséquente et efficace en matiére

monétaire devrait s'inspirer deg lignes de force suilvantes:

- la vevalorisation du droit d'émission;
- 1tautonomie de la politique du crédit et des taux
d'intérét,

= =

- le regroupement des compé&tences en matiére monétaire
et de crédit;

- le renforcement de la présence nationale dans des conven-~
tions ou organismes monétaires internationaux,

- le parallélisme des facilités de crédit ouvert aux
Etats luxembourgecils et belge auprés de la Banque natio-
nale de Belgique et d'autres organismes monétaires, tel

le Fonds des rentes,
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- Le franc luxembourgeoils est une monnaie 3 circulation res-
ol

reinte. A fin septembre 1980, la circulation fiduciaire de

la monnale luxembourgeoise s'élevait & o,84 milliard de francs,

celle de la monnaie belpe Ctait &valuée 4 13,8 milliards de

francs.

~ Au terme de 1l'article ler du protoccles spécial entre la

)

elgique et le Grand-Duché de Luxembourg, entré en vigueur

£

le ler aolt 1865, ont cours légal et force libératoire illimi~
tée dans les palements, les billets de 1'Etat luxembourgeols,

ies billets de l1a Bangue nationale de Belgique, les billets

jah

¢ 1l'Ztat belge ainsi que les billets de la Banque Interna-

tionale d Luxasmbourg.

le d'exéoution du protocole spécial
taire détermine, en ocutre,

Fférents typeg de billets fiduciaires
e

émis cu des monnailes métalliques que le Grand-Duché de Luxem-
bourg est autorisé & frapper.

Suivant les termes de cet article, la valeur maximale des
coupures luxembourgeoises reste fixée 3 loo francs.

Ce régime existe depuis 1'instauration de 1'UERL.

On doit se demander si cette limitation quant & la valeur
faciale des signes monétaires luxembourgeois n'est pas sup-
choix de ces valeurs facia

- = . e . ]
année, &tant domné notamment que le
L

oit se faire plutdt en fonoti

8
pas d'impact sur le plan macro-£conomigue.

adéquats des ménages et gue ce cheix n'a, par ailleur
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- Le paragraphe 2 de l'article 2 dudit protocole d'exécu-
tion stipule que le montant de 1'émission des billets et des
monnaies métallliques ne peut dépasser, par rapport au maxi-
mum des émissions de monnaies divisionnaires autorisées par
la loi belge, une limite correspondant au rapport des popu-
lations respectives des deux paysaaugmentée d'un montant

absolu de cent cinguante millions de francs.

Le volume d'émission ainsi défini a &té soumis, en termes
relatifs, & une forte &rosion depuis 1945, car s'il consti-
tuait encore 1o% de la circulation Ffiduciaire totale du
Grand-Duché de Luxembourg en 1845, il sfest ré&duit 3 4,5%

3 ltheure actuelle. On peut relever, en outre, gu'en 1935,
la proportion de monnale fiduciaire luxembourgeocise par
rapport & la circulation fiduciaire totale au Luxembourg

-

Etait encore supérieure & 15%

Liexplication de cette évolution régressive résulte de
1l'assimilation du Grand-Duché 3 la situation particuliére
de la trésorerie belge par rapport 3 la Banque nationale de
Belgique. Or,il convient de constater gue le droit d'émission

du Trésor belge a fortement diminué par rapport & 1'émis

G]
tde
O

i

fiduciaire de la Bangue natiocnale de Belgique,

Dés lors, afin d'éviter une telle érosion 3 l'avenir,
la revalorisation du volume d'émission s'impose sulvant une
formule qui exclut cette assimilation mécanique par rapbort
& la trésorerie belge et qui devrait se fonder plutdt

sur la circulation fiduciaire totale au Grand-Duché.

Le franc belge et le franc (Quxembourgecis)ont la méme

parité vig-d-vis des monnaies é&trangeres.

En vertu des dispositions du protocole monéteire de 1963,
le taux de change entre les deux monnales st la Dol¢tlou€
du taux de change envers les monnailes des peys tiers
gsont fixés et modifiés de commun accord dans le cadye

Benelux.
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Lfarticle 3 du protocole spéeial entre la Belgique et
le Grand-Duché de Luxembourg relatif au régime dlassociation

monétaire stipule que:

"&tant entendu que le Gouvernement luxembourgeois conforie
autant que poseible sa politique monétaire & celle qui est
suivie par le Couvernement belge, le Gouvernement lusem-
bourgecis se réserve, dans le cadre de cette politique,
la faculté de recourir & des méthodes d'application
propres pouvant différer de celles qu'adopterait le Gou-
vernement belge, Les deux gouvernements se communiguent
le texte des dispositions légales qu'ils adoptent dans
ce domaine."

En pratique, l'on & pu constater des &carts entre les
taux d'intérét des francs belges et luxembourgeois. En géné-
ral, les taux d'intérdt, et notamment les taux débiteurs

3

£taient plus bas au Luxembourg qu'en Belgique.

Aussl une certaine autonomie de la politigue luxembour-
geoise en matiére monétaire, notamment du point de vue de 1'u-
tilisation du franc Quxembourgeois ) en tant que momnaie de compte et
une certaine indépendance en matisre de taux d'intérét ont-
elles fait leurs preuves. Ces politiques devraient &tre pour-

suivies.

523. Le_regroupement_.des compéiences

e L L i ey Tots e

HO

En

taive et de crédit
Au Luxembourg, plusieurs ovganismes remplissent des Thches
qui, en fait, reviennent I une anque centrale, Il sfagit =1

17occurrence:

- du Gouvernement en Ceonseil;
- du Ministre des Finances:

- de la Caisse d'Epargne de 1 Etat;

- du Commissariat au Contrdle des Banques:
~ de la Caisse générale de 1'Ttat.
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Afin de pallier cet éparpillement des compétences & 1l'ave-
nir et en vue de garantir une mise en oeuvre cohérente de

la peolitique en matidre mondtaire le Gouvernement sergit
3

bien inspiré d'opérer un regroupement de ces compétences.,
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L'absence d'une banque centrale luxembourgecise a
autres, pour conséquence gue le Luxembourg, en tant quiEtat
membre de la Communauté eurcpdenne, n'est pas représenté; 3
part entiére,dans le SySLEﬁE menétaire européen. En effet,
ce gystéme repose,pour une large part.sur des conventions
entre banques centrales qui, & ce titre, sont comparables 2

des mandataires de leurs gouvernements,

t“l
0

{3
g

1

ot

eme monétaire eurcpéen dispese d'un systéme de

cis volets:

&
L]
Dy
[an
|r4
ct
(vt
4174

- les crédits 3 trés counrt terme ;
- les crédits 4 court terme!

=~ le concours financier 3 moyen terme,

S1 le Luxembourg participe au treisiZme volet, 11 n'est
cependant pas représenté en. ce gui concerne les deux premiers

velets du systéme de crédit eurcpéen.

Aussi le Luxembourg, en tant cu'Btat souverain, devrait-il

- o

procéder 3 un renforcement de sa personnalité monétaire par
e

une reprégentation blus adéquate au sein du systéme monétaire
européen et de ses mécanismes de décision.
Le Luxembourg devrait notamment POUVOLY marquer son accord

formel & des actes de disposztlon sur les réserves de change
de 1'ULBL dans le cadre d'accords soit bilatéraux soit
.«}.

nationaux.
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325, Le-parallflisme des_facilitds de.crédit-owrertr sux Liats luxem-

bourgeois et belge auprds de la Banque nationale de Belgigue et

oy R e

d'autres organismes monétaires, tel le Fonds desiredtes

Actuellement, la ligne de crédit du Luxembourg s'éléve
3 1.250 millions de francs, alors que la Belgique dispose
d'un crédit de 14o milliards de francs par le truchement des
interventions de la Bangue nationale de Belgigue en faveur
du Fonds degsrentes, si bien que 1l'on obtient un rapport
1/112 entre les deux pays partenaires, alors que, par ailleurs,
le Traité UEBL fixe ce rapport & 1/29. Cette disproportion
résulte du fait que le Luxembourg ne bhénéficie paé de 1l'in-
tervention du Fonds des rentes.

I1 faudrait pallier cette discrimination en faisant inter-
venir également le Fonds desrentes au bén&fice des emprunts
du Grand-bDuché et ceci dans les mémes proportions que celles
appliquées a la Belgique,
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#, LES ACCISES

~ Jusqu'en 1972 les recettes communes, constituées par:

. les droits d'entrée:
. les droits d'accise communs,
. les rétributions percues du chef de prestations

spéciales§

Etaient vréparties, déduction faite des remboursements, frails
de perceptiocon et d'administration, proporticonnellement d la
population des deux territoires, {convention coordonnée,
signée le 29 janvier 1962, et ratifiée par la loi du 26 mail
19658).

- Le protocole du 27 octobre 1971 (loi du 3 mars 1972) mo-
difiait la convention coordonnée de 1365 afin d'adopter une
.clef de répartition des droits dtaccisze qul serre la réa-
1ité économique de plus prés que la répartition basée sur le

rapport des populations.

Aussi llarticle 8 de la convention coordonnée instituant
1'Union économique belgo-luxembourgeoise a-t-il Eté rem-

placé par la disposition sulvante:

" $ 1 Est . considéré comme recette commune, le produit

a) - des droits dlentrée;

-~ deg rétributions pergues du chef de prestations
spéciales effectudes & l'occasion d'opérations
douaniéres,

- des lpteﬂéts
tardif des dro

dar

b) - des droits
- des rétributic
tlopssmecwa‘es effectuées 3 1'occasﬁon dtopé-
rations en rapport avec deg marchandises
sujettes i un Q301t Glaccise commdn,
~ des intéré&ts percus en raison du palement tar-
dif des droits dlaccise communs.

gus en raison du paiement
s d'entrée;
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Catte recette commune, déduction faite desg rvem-
boursements, est répartie entre les Hautes Partie.

Contractantes:

a) en ce qui concerne les recettes visées au § 1,
a), proporticonnellement & la population de leurs
territoires,

) en ce qui concerne les recettes visées au § 1,03,
sur la base de la consommation ou de 1futilisa-
tion dans chacun des territoires des Heutes
Farties Contractantes, des marchandises sujettes
aux droits diaccise communs.

Aux fins de la répartition de la recette commune
selon les prescriptions du $ 2, a), il est fait,
tous les dix ans, un recensement de la Uopu7a1 .on
sur tout le territoire de l?Un!on5 le méme jour

et d'aprés les mBmes principes.

La part revenant a4 chacune des Hautes Parties Con-
tractantes selon les prescriptions du $ 2, b)Y, aest
fixée par le Comité des Ministres, sur proposition
du Conseil des Douanes

-

Leg frais communs d'administration et de perception
sont mis 4 charge des Hautes Parties Contrazctantes
proportionnellement 3 la part de la recette commune

revenant 2 chacun des partenaires de 1'Union.

uvanes &tablit, & la Ffin de chague
ompte proviscoire de la recetis

als communs d'administration et do

Le Conseil des
trimestre, un
commune et des
erception et

1138
il

i
¥

a) dfune pa art, dla

aprés les modes de vépartition v
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- Sur décision du Comité de Ministres de 17UEBL en date
du 24 octobre 1975, l'application du nouvel article 8 de

la convention ceoordonnée &tait définie comme suit:

Yart. 1

$ 1. La part revenant & chacun des pays partenaires
selon les prescriptions de 1farticle 8§, para-
graphe 2, lettre b est &tablie de la maniére
gulvante:

a) calecul de la moyenne des droits d'accise
communs dus sur les marchandises assujettis
& ces droits, consommées ou utilisées dans
chacun des territoires des pays partenaires
au cours des trois derniéres années et pour
la premiére fois au cours des années 1863,

1970 et 1971,

b) conversion de la moyenne des droits obtenus

peur chacun des pays partenalresen % des re-
cettes visées & l'article 8 paragraphe 1
lettre b et réalises dans 1'union &conomique
au cours de la m@me pé&riocde,

¢) application de ces % aux recettes visées a

itarticle 8 paragraphe 1, lettre b de la
convention coordonnée.

$ 2. Les % prévus au paragraphe précédent sont
€tablis tous les trols ans.
Toutefois, la premiére période prendra fin le
31 décembre 1974.
Le Comité de Ministres pourra fixer une période
différente.

art. 2

La présente décision entre en vigueur le 6 mars
ig7z."

- La premiére période courait du B mars 1972 au 31
décembre 1874, Le taux de la clef de répartition dans les
recettes communes en matiére d'accise applicable au Grand-
Duché était de 4.,860729 %.

Le Comité de Ministres ré&duisait par la sulte la

périodicité de 1l'application de la clef de répartition

de +trois & deux ans.
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Pour la période allant du ler Janvier 1875 au 31
décembre 1976, le taux calculé par le Conseill des Douanes
Etait de 5,63058%. Ce taux a &té approuvé par les deux

Gouvernements.

Le taux devant couvrir la péricde du ler janvier 1977
au 31 décembre 1978 a été calculé par le Conseil des
Douanes. I1 se chiffrait & 6,23923% et a été approuvé par

le seul Gouvernement luxembourgeois.

Le taux, calculé par le Consell des Douanes pour la
péricde du ler janvier 19739 au 31 décembre 198o, &tait

de l'ordre de grandeur de 7,31345%.

-~ La raison essentielle, invoguée par le Gouvernement
belge de ne pas approuver le taux de 6,23923% pour la pé~
riocde du ler janvier 1977 au 31 décembre 1878, est consti-
+uée notamment par le contentieux belgo-luxembourgeois de

Martelange.

En effet, le Gouvernement belge argumente gue la clefl
~de répartitionestbasée sur le principe de la consommation
ou de 1l'utilisation des produits sur chacun des deux terri-
toires. Or, ce principe, d'aprés le Gouvernement belge, ne
serait plus respecté depuis lors en ce gul concerne la
situation particulidre de Martelange, ol l'essence, leg ci-
garettes et les alcools seraient vendus hors proportlons
par rappcrt & la consommation ou & l'utilisation interne

luxembourgeoises.

I1 est un fait indéniable que la vente d'essence et de
cigarettes &4 Martelange a pris une certalne envergure au
cours des dernidres annéeg, ce gul s'expligue avant Tout
par l'écart croissant entre les prix au conscmmateun
notamment de l'essence et des cigarettes, pratigués en

Belgique et au Luxembourg.
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Cette évolution divergente des prix nhrest—toutefois pas
le fait du Grand~Duché,mais est due avant tout & llaccentua-
tion de la fiscalit€ indirecte belge en raison des diffi-
cultés de leurs finances publigues et cecl malgré les reléve-
ments successifs des droits d'accise dans le cadre Benelux

au titre de l'harmonisation.

~ I1 est regrettable que le probléme "Martelange" ait
emp&ché, jusqu'a présent, 1l'établissement de décomptes dé&fi-
nitifs depuis 1974, et gue depuis lors 1'on se soit bormé & des -

décomptes proviscires au taux de 5,63056% (1975-1876).

Le reftard d'encaissement en résultant pour-1'Etat
luxembourgeois a atteint un niveau tel que le Conseil Econo-
migue et Social estime que la situation actuelle ne saurait
perdurer et gue les responsables gouvernementaux devront
trouver une sclution aux problémes des dé€comptes définitifs,
sans mettre en cause le principe de la répartition des droits

d'accisecommuns, basé sur la consommation ou 17utilisation.
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5., LA CONSIDERATION TINALE

Dans les chapitres qui précedent, le Conseil Economique et
Sccial espére avoir porté un éclairage utile sur les problémes
soulevés et avolr dégagé guelgues propositions ponctuelles. 11
invite le Gouvernement & prendre en compte, au cours des négocia-
tions & venir, lesg considérations et les suggestions auxquelles

les forces vives de la nation attachent un intéré&t particuliler,

Aussi le Conseil Economigue et Sociel tient-il 3 scouligner
3 nouveau que si le bilan positif de 1'Union &conomique belgo~
luxembourgeoise justifie la reconduction de la convention en
cause, 11 nfen reste pas moins gue les négociations en cours
devraient tenir compte de l'expérience faite et diune série de
considérations développées par le Conegell Dconomique et Social,

-

ceci pour corriger certalnes déficiences et pour améliorer 17un

ou lfautre point, compte tenu de 1l'évolution dans le temps.

Résgultat du vote:

Le présent avis a &té adopté & l'unanimité des voix des

membres présents.

Le Ssorétaire Eénéral Le Président

Jean Moulin Raymond Rollinger

7

Luxembourg, le § Janvier 1981



