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1. L'INTRODUCTION

Par lettre du Président du Gouvernement, Ministre d'Etat,
en date du 25 septembre 1985, le Conseil Economigue et Social a
&té invité & émettre un avis sur le livre blanc de la Commission
des Communautés européennes. Spécialement, une prise de position
a été demandée sur ceux des chapitres du document qui reflétent
les orientations fondamentales, comme par exemple la fiscalité,
les télécommunications, les marchés publics, les mesures
touchant les entreprises, la concurrence.

Un débat d'orientation et de clarification a eu lieu en
Assemblée pléniére en date du 21 novembre 1985. Fort de la ligne
de conduite indiquée par le Gouvernement, le Conseil Economique
et Social a été amené a préciser ses vues sur une série de
questions de principe et de points significatifs pour le Grand-
Duché.

Au-deld, le Conseil Economique et Social offre son concours
consultatif sur des aspects particuliers - au fur et i mesure de
la maturation des dossiers afférents ~ afin de cerner davantage
plusieurs objectifs et points importants et d'avoir tels égards
que de droit & une série de documents.

La procédure retenue a permis, d'autre part, au Conseil
Economique et Social, de bénéficier de la coopération de
plusieurs experts et d'organiser, en groupe de travail, un cer-
tain nombre de réunions d'information - banques, dreoit
d'établissement, fiscalité indirecte, té&lécommunications et po-
litique médiatique - de préciser ses vues A ce stade sur une
série de questions de fond et de traiter les sujets particuliers
indiqués par le Gouvernement.
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2. LES CONSIDERATIONS DE PRINCIPE

Compte tenu du cadre tracé ci-avant, il est apparu que le
livre blanc de la Commission des Communautés europé&ennes de juin
1985, s'il devait servir de toile de fond aux délibdrations du
dernier Conseil européen et donc 3 la mise au point de 1'acte
unique européen, implique une série de réflexions touchant les
intéréts luxembourgeois, le processus de l'inté&gration, les con-
séquences de l'acte unigue européen, 1'état actuel des travaux
communautaires et l1'Europe du droit, sous 1'influence détermi-
nante de la Cour de Justice des Communautés européennes.

2l1. Le constat initial

Un petit pays, qui vit des é&changes extérieurs, ne peut
i . . . * ' » . . .
qu'affirmer le principe du grand marche interieur, solidaire,
fonctionnant sans entraves.

Ce constat vaut pour l'ensemble des agents é&conomiques et
spécialement pour ceux dont la part prépondérante des affaires
reléve du commerce extérieur (industries, banques, série de
prestations de services). En revanche, des tempéraments se sont
immédiatement signalés en relation avec trois points.

- Il ne suffit pas de prdner un principe si la pratique est
fonciérement différente dans la Communauté (entraves multiples,
mise en jeu de barriéres artificielles, édifiées des fois sur
des mécanismes protecteurs du traité de Rome, avantages pour les
nationaux, graves préoccupations pour les emplois et 1'é&volution
&conomique 3 propos de secteurs vitaux engagés dans une restruc-
turatcion).

Il s'agit dés lors de faire respecter les régles du jeu par
tous.

- Ensuite, il a é&té constaté qu'une &volution trop rapide ou
alors une harmonisation 3 tout prix, souvent sur la base du plus
petit commun dénominateur, risquent de donner lieu i des pertur-
bations et a une affectation de dispositions légales et régle-
mentaires applicables dans notre pays. Ceci vaut essentiellement
en matiére de droit d4d'établissement et de prestation de ser-—
vices.

~ Enfin, il est apparu au Conseil FEconomique et Social que le
dessein de faire vite, selon un calendrier précis et contraig-
nant, doit &tre cohérent avec la prudence et la sagesse néces-—
saires. Si des progrés et des améliorations sont possibles et
souhaitables dans une série de domaines, il n'y a pas de sens,
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en revanche, de vouloir faire tout & la fois et de faire du zdle
sur des points a propos desquels il est contre-indiqué d'agir

1a hite.

22. Le processus de 1'intégration

Les guatre étapes bien connues du processus empruntent pro-
gressivement les formes suivantes:

. rapprochement~coordination;
. union douaniére:;
. union économigue;:

. union monétaire aux composantes politiques.

Ce simple énoncé en dit long sur les problémes et les dif-
ficultés a affronter aux différents é&tages, de méme que sur la
réticence ou le refus en cas de progression d'une forme a
l'autre.

Inutile de souligner que le degré de difficulté se mani-
feste particuliérement au 3e stade et que le passage de la 3e a
la 4e étape est particuliérement ardu et délicat.

11 est déplacé de déplorer ou de dénoncer une série d'iner-
ties ou de déficiences en cours de route. Le tout est une ques-
tion de volonté politique de progresser, d'évidence au regard
d'une structure économique-sociale donnée, étant entendu que le
fonctionnement de la mécanique présuppose 1'accomplissement des
conditions fondamentales valant pour un échelon déterminé.

Cette observation é&lémentaire vaut pour 1l'exigence de la
Commission des Communautés européennes, notamment i propos de la
libre circulation des biensg, dans la mesure ou l'on propose
d'utiliser plus fréquemment le recours aux articles 30 & 37 du
traité de Rome, aux lieu et place des articles 100 & 103 du méme
traité.

Ces derniéres dispositions ont trait au rapprochement des
législationg nationales et & l'action contre les distorsions.
Elles se trouvent insérées dans la 3e partie du traité (poli-
tique de la Communauté), état de choses qui caractérise une

union économique.

Par contre, les articles 30 & 37 du traité de Rome inté-
ressent une union douaniére.



-4 - CES/MARCHE INTERIEUR (36)

Il est donc discutable de proposer une autre base juridique
pour l'action, si l'on sait, de prime abord, qu'il inmporte de
vérifier préalablement l'existence d'une volonté politique per-
mettant le progrés au stade 3. Soit dit en passant que d'apres
les exigences du traité actuel, 1'é&chelon de l'union douaniére
est dépassé depuis des années.

23. L'acte unique européen

C'est au regard des prémisses rappelées ci-avant qu'il con-
vient d'apprécier é&galement les né&gociations importantes et
laborieuses qui ont débouché sur 1'acte unique européen. Le Con-—
seil REconomique et Social ne s'arroge pas le droit de juger
cette oeuvre sur un plan général. Il n'empéche que plusieurs
chapitres concernent directement le présent cadre d'examen.

231. Sous—-section II - Article 102 A sur la capacité
monétaire

L'intitulé du nouveau chapitre, a insérer dans la 3e
partie, titre II, du traité CEE, vise la coopération en matiére
de politique économique et monétaire, alors que 1'étiquette de
la sous—-section de l'acte unigue a trait 3 la capacité moné-
taire,

Suivant l'article 102 A nouveau, une coopération est affir-
mée suivant les objectifs de l'article 104 du traité de Rome. On
fait également référence au SME et au développement de 1'ECU.

Une réforme ultérieure en la matidre, suivant le développe-
ment 3 constater, requerrait une procédure suivant 1l'article 236
du traité {conférence intergouvernementale, unanimité, ratifica-
tion par les différents parlements).

Le progrés réalisé en la matiére est plutdt modeste.

232, Sous-section III -~ La politique sociale

L'article 118 A nouveau n'introduit guére de novations
significatives.

I1 n'en reste pas moins qu'en habilitant le Conseil a adop-
ter, & la majorité qualifiée, des directives communautaires
d'harmonisation en matiére de sécurité et de santé des travail-
leurs, ledit article concrétise un progrés certain dans le
domaine de la politique gsociale communautaire.
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L'article 118 B nouveau détonne par sa modestie, pour ceux
des pays qui ont une expérience en matiére de dialogue et de

concertation sociaux.

On s'interroge d'ailleurs sur la portée d'éventuelles rela-
tions conventionnelles en la matidre, 3 promouvoir & l'ini-
tiative de la Commission.

En général, la consultation de la sous-section IIT laisse
le lecteur sur sa faim.

On comprend que les syndicats critiguent la partie sociale
d'insuffisante et de lacunaire.

233. Sous-section IV - La cohésion économique et sociale

Le titre afférent, avec ses 5 articles nouveaux, a sans
doute le mérite de souligner 1'amalgame économique et social.

On s'interroge cependant sur la notion de cohésion. Le
concept d'union économique - l'acte unique a pour but de promou-
voir cette derniére - a des implications qui dépassent le terme
anodin de cohésion.

Quant au fonctionnement adéquat des fonds communautaires
existants, & allure structurelle, le Conseil Economique et So-
cial note que c'est une affaire de choix et de moyens budgé-
taires. Les précédents et les traditions actuelles n'inspirent

pas un optimisme excessif.

234. Sous-section V ~ La recherche et le développement
technologique

Le Conseil Economique et Social applaudit a cette initia-
rl

tive. Le tout est d'établir les priorités et la base financiére
pour une action concréte et coordonnée.

235. Sous-~section I - Le marché intérieur

- A cet égard, on enregistre apparemment des progrés dans la
mesure ol certaines initiatives en matiére d'établissement et de
prestation de services pourront &tre prises & la majorité.

Ce principe est agsorti immédiatement d'importantes déroga-
tions:

. différence de développement de certaines é&conomies:
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. exigence de l'unanimité en matiére de fiscalité indi-
recte;

. exigence de l'unanimité du moment gue des directives
d*harmonisation touchent & des principes législatifs,
notamment concernant la formation et les conditions
d'accés de personnes physiques a certaines professions
(la dérogation est de taille au point qu'on s'interroge
sur sa compatibilité avec 1l'article 8 A};

. possibilité de dérogation de principe en cas de direc-
tives s'appuyant sur l'article 36 du traité de Rome -
élargissement des possibilités actuelles sur la base du-
dit article;

. faculté&, dans le prédit cas, de prévoir des clauses de
sauvegarde.

A ce stade, le Conseil Economique et Social note que les
possibilités de déroger et une série de nuances restent essen-—
tielles.

- IL'acte unique européen a donné lieu a une floraison
d'appréciations et de c¢ritiques.

Le Conseil Economique et Social n'entend pas se méler & des
joutes doctrinales.

11 se borne a souligner trois points.

. Tne disposition dans le genre ci-aprés n'est pas de
nature A traduire une é&volution rapide {art. 8 A, alinéa
2 nouveau):

"lL,e marché intérieur comporte un espace sans frontidres
intérieures dans lequel la libre circulation des marchan-
dises, des personnes, des services et des capitaux est
assurée selon les dispositions du présent traité."

. Le fait est - les dispositions arrétées finalement & 12
et, sous réserve des ratifications parlementaires, con-
firment ce constat - qu'on revient de loin et gu'une
nouvelle prise de conscience et un nouvel &lan politique
ont été nécessaires pour relancer la machine. L'acte
unigue a ce mérite.
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. I1 faut se rendre & 1'évidence. Les espérances et les
prétentions exprimées par la Commission des Communautés
européennes dans son livre blanc de juin 1985 ont &té
ravalées. C'est dés lors ledit document de la Commission,
encadré et réorienté qu'il a été sur le plan politique,
qui est en discussion, avec son impact et ses prolonge-
ments.

24. L'influence sur les travaux actuels

Le Conseil Fconomique et Social n'a pas eu la possibilité
de faire le point sur la réactivation des travaux dans les nom-
breuses enceintes qui s'occupent de problémes communautaires.

Pour une série de réunions au niveau ministériel, la ten-
dance constatée ci-avant se vérifie logiquement. Les résultats
et les perspectives en sont connus.

Pour les travaux engagés dans un groupe de travail central,
sur les suites a donner au document de base de la Commission et
a l'acte unique, il convient de suivre les développements.

Quant aux travaux en cours dans une série de groupes tech-
niques, le Conseil Economique et Social a gagné 1l'impression que
la vitesse de croisiére normale est observée.

C'est particuliérement au regard des domaines dans lesquels
la Commission exerce des prérogatives primaires, de par les
traités de Paris et de Rome, que des progrés sont notés.

Il faut constater aussi que pour de nombreuses matiéres, la
Cour de Justice des Communautés européennes figure comme guide
et tranche souvent des litiges dans le sens d'une orientation
communauvtaire.

25. L'Eurcpe du droit

Le Conseil Economique et Social estime qu'il faut en parler
A titre de complément, puisque les arréts de la Cour donnent une
indication, en appuyant, en nuangant ou en corrigeant la voie
indiquée par la Commission et le Conseil.

Une analyse exhaustive & cet égard serait déplacée dans le
cadre du présent avis.

Le Conseil Fconomique et Social se borne dés lors a rappe-
ler quelques indications qui, finalement, balisent la voie et
font le départage nécessaire entre les sphéres d'actions commu-
nautaires et nationales.
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- Quatre domaines sont significatifs a cet égard.

. Il y a lieu de rappeler tout d'abord la réglementation de
la Communauté européenne en matiére agricole et para-agricole,
impliquant la prépondérance communautaire, en termes de régime
de marché et de prix, dans la mesure ol les secteurs visés sont
réglementés a la faveur de mesures prises au sein du Marché

COMMUI .

Le Conseil Economique et Social renvoie & cet égard 3 une
analyse fouillée - annexe 3 de l'avis spécifique du 20 juillet
1982 sur la politique des prix - qui fait le point en 1'occur-
rence.

. En second lieu, il est indiqué de se référer aux nombreux
arréts prononcés sur le plan de la concurrence (accords-~en-—
tentes, positions dominantes, aides des Etats). Quant a la poli-
tigue de concurrence - couvrant les trois domaines prémentionnés
- il est bon de souligner a nouveau gue la Communauté assume un
triple rdle en faveur du développenent des activités économiques
dans 1'ensemble de la Communauté:

.. fonction dtallocation des ressources:
.. fonction 4'incitation;
.+ fonction d'innovation.

Le Conseil Economique et Social se dispense d'évoquer les
nombreuses initiatives de la Commission, accompagnées et nuan-—
cées par la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
européennes.

Le cadre tracé vise les accords-arrangements, les positions
dominantes —~ encore qu'd cet égard il n'existe pas encore de ré-
glementation communautaire spécifique - les pratigues qui se
greffent sur les droits intellectuels, aun sens large, et les en-
treprises concernées. La jurisprudence récente, depuis les
années 1982, se dégage d'une série d'arréts.

A volr notamment:

.. arrét du 6 juillet 1982 dans 1'affaire 188 & 190/80;

.. arrét du 14 septembre 1982 dans l'affaire 144/81:;

.. arrét du 6 octobre 1982 dans l'affaire 262/81;

.. arrét du 10 mars 1983 dans l'affaire 172/82;

.. arrét du 25 octobre 1983 dans l1'affaire 107/83;

.. arrét du 8 novembre 1983 dans les affaires Jjointes
96-102, 104, 105, 108 et 110/82:

.. arrét du 9 novembre 1983 dans l'affaire 322/81;
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.. arrét du 14 décembre 1983 dans l'affaire 319/82;

.. arrét du 17 janvier 1984 dans les affaires jointes 43
et 63/82;

.. arrét du 21 février 1984 dans l'affaire 86/82;

.. arrét du 28 mars 1984 dans les affaires jointes 29 et
30/83;

.. arrdt du 12 juillet 1984 dans l'affaire 170/83.

Il s'y ajoute que le récent arrét du 30 avril 1986, a é&tu-
dier soigneusement dés la mise & disposition du texte afférent,
concerne la détermination des tarifs pour transports aériens,
les prescriptions communautaires et les pouvoirs nationaux rési-

duels quant a l'homologation des tarifs.

La Commission, forte de cet arrét, vient de mettre au point
un document préconisant une libéralisation des transports
aériens 3 l1l'intérieur de la CEE. Le Conseil de Ministres en a
délibéré une premiére fois.

. Pour ce qui est des aides étatiques, le Conseil Fcono-

' * A " ' * .
mique et Soclal se borne a renvoyer aux publications reguliéres
de la Commission sur la politique de concurrence, aux réglements
ou encadrements spécifiques et aux arréts de la Cour de Justice
des Communautés européennes.

Quant & la jurisprudence récente publiée, il est indiqué de
se référer a l'arrét du 9 octobre 1984, dans les affaires
jointes 91 et 127/83.

L'on doit signaler aussi les récentes initiatives de la
Commission de la Communauté européenne en matidre d'aide 3 la
R/D (cf. décision no. 34/84/85 du 27 novembre 1985, en ce qui
concerne le secteur sidérurgique, et 1'encadrement spécial de la
Commission de mars 1986 en matiére de R/D sur un plan général).

. Quant au droit d'établissement et de la prestation de
services, la Cour de Justice des Communautés européennes a
également prononcé une série d'arrdts qui déterminent la voie et
qui insistent surtout sur la prééminence du droit communautaire
et les prescriptions y relatives, méme en 1'absence de mesures
d’exécution d’'ordre sectoriel.

Cf., a cet é&gard, notamment les arrdts ci-aprés:

«e 21 3juin 1974 dans l'affaire 2/74;

.+ 10 février 1982 dans l'affaire 76/81;

++ 22 septembre 1983 dans 1'affaire 271/82;
.. 15 décembre 1983 dans l‘'affaire 5/85;

+o 12 juillet 1984 dans l'affaire 107/85.
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Un arrét est particuliérement intéressant - l1l'arrét CARBONE
du 31 janvier 1984 dans les affaires jointes 286/82 et 26/83 -
dans la mesure ou il examine, dans le cadre des prestations de
services, l'aspect de payements courants et de mouvements de
capitaux (dépenses de tourisme, frais médicaux, frais d'études).

L'arrét est, d'autre part, important, dans la mesure oi la
Commission s'y référe expressément pour souligner 1'acquis et,
en méme temps, le point d'appul pour progresser davantage.

Ce faisant, la Commission oublie une phrase importante du
dispositif de l'arrét:

"Les contrdles peuvent comporter la fixation de limites for-
faitaires au-dessous desquelles aucun contrdle n'est effec-
tué, alors que, pour les dépenses au-~dessus de ces limites,
la réalité de 1'affectation aux é&changes de service doit
gtre justifiée, & condition cependant que le forfait ne
soit pas é&tabli de fagon 3 compromettre le courant normal
des échanges de service."

- L'importance de l'Europe du droit et 1l'apport de la juris-
prudence communautaire - au vu des gquelques domaines significa-
tifs pour l'analyse présente - deviennent ainsi essentiels.

A ce stade, le Conseil Econonmigue et Social entend en déga-
ger une triple conclusion:

. 11 appert que la jurisprudence de la Cour de Justice sa2
révéle 3 la fois progressive et déterminante pour
l'interprétation des ré&gles et principes en cause et pour
le balisage des voies i suivre:

. il faut en retenir, en deuxiéme lieu, que les arréts sont
souvent nuancés et s'inscrivent dans un cadre ol le degré
de 1'intégration économique atteint ou souhaitable, de
méme que la sensibilité politique, jouent un rdle essen-
tiel:

. 11 s'ensuit - l'arret CARBONE cité ci-avant est illustra-
tif & cet égard - que les nuances comptent pour beaucoup
et qu'il n'est guédre réaliste de s'appuyer sur la juris-
prudence pour en dégager des positions qui, & vrai dire,
relévent dé&jad d'étapes ultérieures du développement
communautaire.
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3. LES PROBLEMES SECTORIELS

31. Y.a fiscalité indirecte

311. L'introduction

La Commission consacre 4d'importants développements a l'har-
monisation des impdts indirects suivants:

- la TVA:
- les droits d'accise.

Pour ce faire, la Commission se ré&fére 3 1l'article 99 du
traité de la CEE.

Dans le contexte de la révision du traité de Rome, il con-
vient de signaler gue conformément aux décisions prises par le
Conseil européen de Luxembourq les 2 et 3 décembre 1985, les
propositions de la Commission relatives au domaine fiscal conti-
nueront d'&tre adoptées & l'unanimité.

- En ce qui concerne la TVA, l'harmonisation envisagée par la
Commission vise les domaines suivants:

. 1l'uniformité de 1'assiette ou du champ d'application de
la TVA:

. le nombre des taux a appliquer;

. le niveau du ou des taux et, en particulier, du taux
principal ou normal (taux pivot avec une marge de 2,5%).

La Commission considére que les différences existant en
matiére d'imposition indirecte entre les différents FEtats
membres entrainent de graves distorsions dans le domaine de la
concurrence et gqu'elles constituent, partant, un obstacle impor-
tant 3 l‘'achévement du marché intérieur.

Par ailleurs, la Commission vise & &tablir un systéme de
*clearing” permettant de traiter les ventes et les achats trans-
frontaliers de la méme fagon que les ventes et les achats simi-
laires effectués & l'intérieur des frontidres des Etats membres,
afin d'assurer que la TVA, pergue dans 1‘'Etat membre d4'exporta-
tion et déduite dans 1'Etat membre d'importation, soit rewm-
boursée a ce dernier.

- En ce quli concerne les droits d'accise pour lesquels le
champ d'application est relativement uniforme dans les divers
Etats membres, la Commission proposera une fourchette des taux
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313. L'approche du Conseil Economique et Social quant aux
vues de la Commission

- En raison des multiples implications économigues, sociales
et budgétaires résultant des propositions de la Commission guant
au rapprochement des taux de la TVA et des accises, le Conseil
Economique et Social regrette que la Commission n’ait pas placé
ce probléme dans un contexte socio-é&conomique d'ensemble.

Il est pris acte que la Commission vient de demander aux
Etats membres d'élaborer des études nationales sur les implica-
tions du rapprochement des taux de la TVA au niveau national,
&tude qui sera réalisée au Luxembourg par un institut de sondage
étranger.

Or, la nature des questions posées par la Commission ne
permettra guére de tirer des conclusions valables et chiffrées
quant a 1l'impact socio-économique et financier réel du rap-
prochement des taux de la TVA et des accises.

- 8i le rapprochement des taux des impdts indirects, tel
gu'il est envisagé par la Commission, ne permet pas d'abolir les
contrdles communautaires et que, partant, cette approche adoptée
ne permette pas de satisfaire 1'objectif fixé par ailleurs, des
taux différents continueront donc d'exister, méme si les écarts
seront moins prononcés qu'd 1'heure actuelle.

Aussi le Conseil Economique et Social estime-t-il gu'un
rapprochement des taux n'est pas indispensable au bon fonction-
nement d‘'un marché intérieur communautaire.

En effet, la TVA se fonde sur le caractére de neutralité du
systéme commun comportant la détaxation automatique des pro-
duits exportés.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social a itérati-
vement rendu attentif au fait que 1'existence de taux différents
en matiére de TVA n'est pas susceptible de créer des distor-
sions de concurrence, dés lors que le champ d'application de la
TVA est harmonisé {exemple: marché américain).

- Le probléme des systémes de perception des impdts n'a pas
été abordé par la Commission. Or, il vy a des pays qui ont 3
faire face a une fraude fiscale importante dont 1l'envergure est
souvent en relation directe avec le niveau des taux appliqueés.
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pour chacune des accises gqui seront maintenues (produits de
tabac, biére, vin, produits intermédiaires, alcools et huiles
ninérales).

Les Etats membres devraient effectuer les ajustements né-
cessalires en c¢e qui concerne le champ d'application de leurs
accises et le rapprochement des taux.

- Afin de ne pas rendre les ajustements ultérieurs des taux
plus difficiles, la Commission présentera une proposition de
"standstill".

312. Les retombées de l'harmonisation des taux de la TVA
sur les plans social et é&conomique

- Le systéme fiscal en vigueur dans un pays doit &tre vu dans
une conception d'ensemble, comprenant aussi bien les impdts
directs que les impdts indirects. La répartition entre ces taxes
est le résultat de choix politiques, économiques et sociaux dé-
libérés.

L'approche unilatérale de la Commission quant & 1'harmoni-
sation des taux des seuls impdts indirects (TVA et accises) ne
manquerait pas de créer de nombreux problémes au niveau des sys-
témes fiscaux en place dans les différents Etats membres.

I1 s'y ajoute que la proposition de "standstill" de la Com-
mission limitera sensiblement 1l'autconomie d'action des Etats
membres.

- Ainsi, au Luxembourg, les impdts directs sont traditionnel-
lement considérés comme é&tant susceptibles de réaliser plus par-
faitement la justice sociale par la possibilité qu'ils offrent
d'adapter la charge de ces impdts au niveau de vie des contribu-
ables, par opposition aux impdts indirects, qui, dans la mesure
qu'ils frappent indistinctement certaines opérations, sans
considération de la personne qui supporte 1'impdt, ont un effet
simplement proportionnel, ne correspondant pas aux facultés con-
tributives des personnes ainsi taxées.

- Par ailleurs, une augmentation des taux des impdts indi-
rects sera répercutée sur les prix et affectera les salaires par
le jeu de 1l'échelle mobile, d'ol un mouvement inflationniste
avec son cortége d'effets préjudiciables.
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- Depuis sa création, le Conseil Economique et Social s'est
#* P h » ' N
regulierement prononce pour une conception d'ensemble de notre
systéme fiscal, comportant une répartition é&quitable de 1la
charge d'imposition entre les impdts directs et indirects.

Ainsi, le Conseil Economique et Social s'est toujours dé-
claré d'accord avec l'objectif qui consiste 3 maintenir nos
impdts indirects 3 un niveau relativement modéré, tant pour des
motifs de justice sociale que pour éviter que, par 1l'incidence
de ces impdts indirects sur les prix intérieurs et le jeu de
1'échelle mobile des salaires et traitements, il ne se produise
une augmentation de la charge des secteurs public et privé.

- Dés lors, il est plus opportun d'é&liminer 4'abord les
obstacles réels a la libre concurrence entre Etats membres.

Dans ce contexte, il faudrait intensifier les efforts afin
de compléter 1'harmonisation de l'assiette de la TVA et de la
structure des accises, essentiellement en mettant en pratique
les directives existant en la matiére.

Le Conseil Economique et Social cite pour mémoire les ini-
tiatives ci-aprés:

. l'harmonisation des assiettes en ce qui concerne les opé-
rations citées dans les annexes de la 6e directive TVA,
dans la mesure ol la non-harmonisation est susceptible de
créer des distorsions de concurrence sur le plan interna-
tional (1Be directive et d'autres, en &laboration);

. l'harmonisation de 1'assiette de certains secteurs de
1'économie, notamment les petites entreprises, les
- A ” » . » 1 ] k]
agriculteurs a regime forfaitaire, les biens d'occasion
{7e directive)}:

. l'harmonisation des dispositions relatives aux dépenses
n'ouvrant pas droit & déduction de la taxe:

. les directives tendant & faciliter le passage des
frontiéres intracommunautaires:

.» directive relative au report de payement de la TVA
{(14e directive);

++ directive relative au transport de passagers (taxation
de la prestation de transport dans un lieu unigue):
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.. directive relative au régime applicable 3 certains
biens définitivement grevés de TVA, importés par un
consommateur final d'un Etat membre en provenance d'un
autre Btat membre (16e directive):

.. directive relative aux produits d'avitaillement de
bateaux, aé&ronefs et trains internationaux;

.. directive sur les formalités et procédures a accomplir
dans les Etats membres pour les opérations des assu-~
jettis communautaires non établis dans 1'Etat membre
(entraves).

Voild des tiches nombreuses et importantes 3 aborder. Soit
dit incidemment: l'une ou l'autre de ces mesures comporterait
déj3 assez de problémes pratiques et sectoriels pour notre éco-
nomie.

32. Les marchés publics

- En ce qui concerne les marchés publics, probléme é&voqué
plus particuliérement dans la saisine gouvernementale, 1la
Commission prévoit notamment:

. d'éliminer les pratiques discriminatoires:

. de rendre les marchés publics plus transparents:

. de réaliser l'extension des directives en la matiére aux
secteurs de 1'énergie, du transport, de 1l'eau et, dans le
cas des marchés de fournitures, aux télécommunications.

- 11 y a lieu de souligner les entraves existant en matiére
de marchés publics.

Dans ce domaine, 1l est indiqué de rappeler que dans les
Etats membres les régles communautaires ont &té& souvent en-
freintes et contournées dans le secteur public; les entreprises
privées sont moins en cause. Ainsi, dans le cadre des adjudica-
tions publiques, les cahiers de charges comportent souvent des
dispositions contraires aux directives européennes et visent
une discrimination des concurrents étrangers.

- Il échet d'appliquer d'abord et, de manidre conséquente,
les réglementations existantes. Dans ce contexte, il est fait
référence aux obstacles rencontrés par nos entreprises &
1'exportation et aux divergences existant entre les prises de
position de principe et la pratique administrative, lagquelle est
souvent discriminatoire.
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Le Conseil Economique et Social estime dés lors qu'en la
matiére des progrés doivent &tre réalisés. La prudence s'impose
aussi en l'occurrence. C'est essentiellement une question d'exé-
cution loyale des régles de jeu. L'extension sectorielle est
secondaire.

33. Les mesures touchant les entreprises — aspects tenant a
la concurrence et aux aides des Etats

331. Le droit d'établissement

- Le Conseil Economique et Social, renvoyant en 1'occurrence
aux considérations de principe figurant sous 2 du présent avis,
souligne, & nouveau, qu'il importe de concilier les avantages
d'un grand marché et les contraintes pesant forcément sur une
économie de petite dimension en matiére d‘'établissement.

I1 est rappelé aussi que progressivement 1'Europe de droit
se construit a la faveur de la jurisprudence de la Cour de Jus-—
tice des Communautés europ&ennes.

- Quant aux professions libérales, la prédite orientation de-
vient particuliérement nette (cf. 1l'arrét KLOPP du 12 juillet
1984).

332. La reconnaissance des diplOmes d'enseignement

supérieur

Pour ce gqul est de la proposition de directive relative &
un systéme général de reconnaissance des dipldmes d'enseignement
supérieur - il existe une proposition modifiée du 7 mai 1986,
doc. COM (86) 257 - le Conseil Economique et Social prend atti-
tude cowmme suit.

- Les caractéristiques de la proposition de directive peuvent
étre résumées comme suit:

. elle est décrite dans les paragraphes 88, 91 et 93 du
livre blanc sur l'achévement du marché intérieur (pages
24 et 25):

. i1 s'agit d'une directive~cadre a caractére horizontal,
qui s'appligque & tout ressortissant d'un Etat membre
voulant exercer, a titre indépendant ou salarié, une ac-
tivité professionnelle dans un Etat membre d'accueil.
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- Les critiques de la proposition de directive et de la pro-
position modifiée et leurs retombées sur le plan national sont
précisées comme suit:

. ni les organisations professionnelles concernées, ni les
milieux universitaires n'ont été consultés par la Commis-—
sion lors de l'élaboration de la proposition de directive
initiale;

. 1'intitulé de cette derniédre pré&te 3 confusion, puis-
qu'au~deld de la reconnaissance mutuelle des dipldmes de
1l'enseignement supérieur et de la référence a l'article
57, paragraphe ler du traité de Rome, la proposition de
directive ré&gle, en fait, 1'accés aux activités visées
par ces dipldmes, matiére qui, elle, reléve de l'article
57, paragraphe 2.

Par ailleurs, l'intitulé de la proposition modifiée est,
pour le surplus, une technique réglementaire discu-
table:;

. le stage d'adaptation se trouve nouvellement précisé par
une référence aux travaux accomplis par le stagiaire et a
la formation complémentaire éventuelle. En d'autres mots,
on introduit un critére purement matériel et on délaisse
l'aspect gualitatif. Le Conseill Economique et Social taxe
cette approche 4'insuffisante.

Deux remarques complémentaires sont indiquées. La propo-
gition modifiée améliore le systéme initial gquant 3 la
documentation de l'honorabilité et de la moralité du pos-
tulant.

En second lieu, le Conseil Economique et Social recom-
mande au Gouvernement de veiller 3 ce que notre systéme
d'homologation des titres ne soit pas affecté par
l'article ler, lettre a, de la proposition modifiée;

. la comparabilité des formations entre les Etats membres
suscite également de nombreux probldmes. Pour certaines
professions, les divergences de formation sont patentes
{ex. avocat):

.. en effet, le systéme suggéré par la Commission est
fondé sur la comparaison des niveaux de formation, non
pas en vue d'une harmonisation préalable de ces ni-
veaux, mais d‘une compensation basée, en ordre princi-
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pal, sur 1l'expérience professionnelle, compensation
qui est limitée & quatre ans (article 4, paragraphe
2);:

¥ 1 * . . by - -
+« ainsi, un candidat est en principe a considérer comme
apte & exercer une activité professionnelle dans un
Etat membre différent de celui ou il a été formé, dés
lors qu'il posséde un dipléme d'enseignement supérieur
gul sanctionne une formation d'au moins trois ans, le
> L . . *
preparant a cette activite.

Dans cette optique, méme un ressortissant ayant regu

une formation juridique dans un pays ot les é&tudes de
droit sont limitées & trois ans, pourrait invoquer la
directive contre son propre pays s'il voulait s'ins-

taller comme avocat & TLuxembourg;

. la mise en oeuvre du systéme proposé& ne manquera pas
d'introduire une dualité dans 1'accés aux activités pro-
fessiounelles visées. En effet, ne sont pas concernées
les activités professionnelles qui font l'objet d'une
directive instaurant, entre les Etats membres, une recon-
naissance mutuelle des dipldmes (notamment les profes-
sions médicales).

De plus, le caractére général du systéme n'exclut pas A&
1*avenir une réglementation spécifique, au nivean
communautaire, de certaines activités professionnelles
déterminées, lorsqu'elle serait justifiée. Dés lors,
celles-ci ne tomberaient plus sous le régime de la
présente proposition de directive.

- Le Conseil Economique et Social note enfin qu'en ce qui
concerne l'article 57, paragraphe 2 du traité CEE, 1'acte unique
européen prévoit gue l'unanimité est nécessaire pour des gdirec-
tives dont 1l'exécution, dans un Etat membre au moins, comporte
une modification des principes législatifs existants du régime
des professions en ce qui concerne la formation et les condi-
tions d'accés des personnes physiques.

De plus, l'acte unique européen introduit un article
100 (a) au traité de Rome, qui prévoit, dans le paragraphe 1,
que le Conseil statue & la majorité qualifiée lorsqu'il arréte
les mesures relatives au rapprochement des dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives des Etats membres, qui
ont pour objet 1'établissement et le fonctionnement du marché
intérieur, en précisant cependant, dans le paragraphe 2, que
cette disposition ne s'appliquera pas 3 la libre circulation des
personnes et aux droits et intéeréts des travailleurs salariés.
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Ces dispositions sont en contradiction avec les déclara-
tions annexées 3 1'acte final, ol il est retenu gue la Commis-
sion privilégiera, dans ses propositions, au titre du premier
paragraphe de 1l'article 100 (a), le recours & l'instrument de la
directive, si l'harmonisation comporte, dans un ou plusieurs
Ftats membres, une modification des dispositions législatives.

Aussi ces décisions méritent-elles d'&tre précisées et cla-
rifiées afin de pouvoir mesurer leur impact réel.

Pour le reste, le Conseil Economique et Social s'en est ex—
pliqué dans la partie générale, sous 2, du présent avis.

333. Quelques aspects bancaires — établissements de
prestation de services

- Les observations initiales de la Fédé&ration bancaire de la

Communauté eur0péenne gquant au livre blanc sur 1l'achévement du
» . » . ~ - ” » . ']

marche interieur sont a considéerer comme une declaration d4'in-
tention des différentes associations bancaires nationales sur la
problématique visée. Il s'agit, en fait, d'un texte de compronis
sur les grands principes devant orienter la mise en oeuvre de
1'achévement du marcheé intérieur.

Dans ce contexte, les groupes bancaires appuient, en prin-
cipe, les objectifs visés par 1'achévement du marché intérieur.

L'idée de la reconnaissance mutuelle, qui constitue une
nouvelle approche de la Commission et selon laquelle 1l'intégra-
tion ne requiert pas nécessairement une harmonisation préalable
aussi poussée des législations des Btats membres, est accueillie
avec intérét, mais demande d'étre creusée davantage.

- En ce qui concerne le droit d'établissement, 1la loi du
23 avril 1981 a entériné la premiére directive du Conseil des
Communautés européennes du 17 décembre 1977 relative i la coor-
dination des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives concernant l'accés a l'activité des é&tablissements
de crédit et l'exercice de la profession afférente.

- I1 existe cependant encore nombre de restrictions impor-
tantes & la prestation des services bancaires et assimilées dans
la Communauté. Par exemple, dans plusieurs Etats membres, cer-
tains secteurs financiers ne peuvent s'engager dans des activi-
tés traditionnellement réservées 3 d'autres secteurs.

I1 en résulte, d'une part, gue les utilisateurs de ces ser-—
vices ne bénéficient pas de 1'efficacité et de l'innovation ré-
sultant d'une concurrence accrue.
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D'autre part, ces obstacles sont souvent le fait de régle~
mentations visant 3 réduire les risques bancaires.

Pour aboutir 3 une plus grande liberté, la Commission a
proposé des initiatives dans ce domaine, qui posent cependant
des problémes quant a leur application pratique. Il s'agit no-
tamment :

. du crédit hypothécaire;
. de 1l'exportation des techniques bancaires.

- Le Conseil Economique et Social note que la prise de po-
sition de la Fédération bancaire de la Communauté européenne se
révéle plus ardue, au fur et d mesure que des questions de prin-
cipe et de technique sont abordées.

Un avis définitif, aux nombreux &léments de compromis pré-
visibles, est attendu pour la fin de 1986.

334. La politique de la concurrence et les aides des
Etats

- Le Consell Economigue et Social a déja souligné dans la
partie 2 du présent avis l'importance des initiatives de la Com-
mission et des arréts de la Cour de Justice des Communautés
européennes, cela d’'autant plus que les dispositions en cause
des traités d'intégration réservent a la Commission un droit
d'appréciation originaire et préalable.

- A rappeler qu'aucun réglement d'exécution n'a encovre été
pris sur la base de l'article 86 du traité de Rome.

- Progressivement, le terrain est déblayé en termes de con-
currence, pour ce qui est des secteurs visés, mais aussi guant A
des dispositions restrictives du traité (droits intellectuels -
réserves de santé et 4'intérédt public).

On note que par rapport a ce dernier critére, 1'acte euro-
péen unique ne permettra gudre de réaliser des progrés appré-
Cciabhles.

- Quant aux aides des Etats, le Conseil Economigue et Social
note aussi la confirmation progressive des pouvoirs de la Com—
mission (réglementation générale, approche régionaliste, ap-
proche sectorielle, aides a R.D, encadrement du secteur sidérur-
gique 3 la faveur de principes repris des traités de Paris et de
Rome, approche pour des secteurs en difficultés structurelles).
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Les pouvoirs retenus des Etats membres ont été largement
entamés en l'occurrence. Il y a lieu de retenir dans ce contexte
cque les interventions financiéres et autres peuvent &tre dans
les grands pays a la fois plus massives et plus variées. La sur-
veillance et la sanction communautaires sont dés lors a affir-

mer .

Au sentiment du Conseil Economique et Social, deux prin-
cipes sont cependant a observer strictement:

. les indications de la jurisprudence et une interprétation
réaliste des arréts;

. le traitement équitable des dossiers, impliguant le res-
pect de 1'é&galité des chances et conciliant la rigueur et

la sagesse nécessaires.

335. L'harmonisation du droit des sociétés

Ce domaine est 1i& par excellence a l'Burope du droit. Il
en a été question.

- Des initiatives complémentaires sont prévues au niveau du
droit des sociétés, en vue d'éliminer les entraves juridiques,
fiscales et administratives, notamment par la création d'un
cadre juridique facilitant la coopération entre entreprises.
PDans ce contexte, les aspects suivants sont évoqués:

. le statut d'une société européenne:

. la non-discrimination des succursales et filiales par
rapport aux entreprises indigé&nes;

. les mesures visant A faciliter la fusion des entreprises
dans un marché plus grand.

- Nuant a la proposition de la Commission concernant le sta-
tut d'une Société européenne, il est précisé& que des avis trés
, » () [ 4 ra
nuancés par rapport aux suggestions faites ont déjd été
formulés.

Pour le reste, il importe de ne pas confondre le pouvoir
&vocateur d'un intitulé, d'une part, la substance et les avan-
tages d'un systéme, 4'autre part.

- Quant aux deux autres axes prévus, un examen plus approfon-
di s'impose le moment voulu.
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- Dans le contexte prérappelé, plusieurs peoints se signalent,
étant entendu que des analyses plus fouillées restent a entre-
prendre, concernant notamment:

. la 4e directive 78/660 CEE du 23 juillet 1978 sur les
comptes annuels de certaines formes de sociétés et la loi
du 4 mai 1984 portant modification de la loi du 10 aoflit
1915 concernant les sociétés commerciales:

. la 7e directive du Conseil du 13 juin 1983, fondée sur
l'article 54 paragraphe 3, point g du traité concernant
les comptes consolidés. A cet &gard, lors des négocia-
tions sur la 7e directive, la délégation luxembourgeoise
avait plaidé, avec succés, l'exclusion des sociétés
holding du champ d'application général;

. les travaux communautaires en cours dans 1l'un et 1'autre
secteur:;

. les retombées sur la place financiére et sur la législa-
tion (&tablissements de crédit, services financiers et
assurances):

. 1'introduction d'éventuelles entraves nouvelles.

34. La libre circulation des biens, des personnes et des
services

341. La libre circulation des biens

En ce qui concerne la libre circulation des biens, il y a
lieu de souligner 1'approche nouvelle de la Commission en ma-
tiére de technique d'harmonisation et de prise de décision.

Dans le passé, toutes les décisions concernant le rappro-
chement des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives gui ont une incidence directe sur 1'établissement ou
le fonctionnement du Marché commun, ont été prises sur la base
de l'article 100, qui prévoit que le Conseil statue 3 1'unanimi-
té dans ces domaines. Cette procédure a comporté bien souvent
des retards importants dans la prise de décision sur de nombreux
problémes, notamment d'ordre technique.

Dés lors, la Commission prévoit une procédure simplifiée,
qui vise la reconnaissance mutuelle, par les Etats membres, des
normes de gualité différentes, des essais réalisés et des certi-
fications existant dans les différents pays, ce gqui accélérerait
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la procédure de décision et é&viterait de devoir prévoir une
nouvelle couche de régles communautaires se superposant aux
régles nationales.

Le Conseil Economique et Social aimerait faire une triple
observation i cet é&gard.

- Le fameux pagquet des entraves et normes est impressionnant
et il faut sans doute faire des progrés & cet égard. Un assoup~
lissement dans de nombreux domaines, ol le Luxembourg reprend
des normes étrangeéres, serait le bienvenu.

- On sait, en second lieu, que les discussions sont excessi-
vement laborieuses et techniques en la matiére. Cependant, le
fait de vouloir sauter 1l'obstacle par une approche centralisa-
trice, comme le propose la Commission, butera contre de nombreux
obstacles.

- Enfin, il est bon de rappeler qu'ici encore l'acte unique
européen a ramené les prétentions communautaires et que les tra-
vaux, dans une floraison d'enceintes, continuent suivant le
train traditionnel.

342. La libre circulation des personnes

- Quant & la libre circulation des personnes, le Conseil Eco-
nomique et Social a fait le point, ci-avant, pour les profes-
sions indépendantes.

Pour les salariés, la libre circulation est presque en-
tiérement réalisée. Il subsiste un probléme majeur, celui de
1'imposition des salariés qui résident dans un Etat membre et
gui ont un revenu salarial dans un autre Etat membre.

L'imposition des frontaliers dans leur pays de résidence -
proposition de la Commission - pose une question de principe
pour le Luxembourq.

A ce propos, le Conseil Economique et Social souligne les
points importants ci-aprés:

. situation exceptionnelle quant au nombre des frontaliers
par rapport a la population active (10%);

. degré d'ouverture de 1'é&conomie et impact positif sur
l'emploi dans la grande région transfrontalidre, décou-
lant des efforts de diversification é&conomique;
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. aspects budgétaires corrélatifs;
. déchet fiscal.

- Le Conselil Economique et Social entend ajouter une remargque
finale quant aux développements consacrés, par la Commission, &
la correspondance des gualifications professionnelles sur un
plan général.

Si cette approche est destinée A obtenir une plus grande
comparabilité des certificats d'aptitude professionnelle, il
importe de signaler, & l'attention du Gouvernement, la nécessité
d'avoir tels égards que de droit au risque d'un nivellement vers

le bas des qualifications.

343. La libre circulation des capitaux

Dans la Communauté&, le marché des capitaux se caractérise
par une foule de restrictions, source d'un véritable cloisonne-
ment. Cet état de choses est illustré, entre autres, par les
contrdles des changes subsistant dans plusieurs pays membres de
la Communauté et par l'interdiction qui est faite, dans un Etat
nembre, & ses ressortissants, d'emprunter en ECU.

Le Conseil Economique et Social a pris note que la Commis-
sion des Communautés européennes vient, dans le cadre de 1'ob-
jectif d'un véritable marché intérieur, visé par le livre blanc,
de proposer au Conseil des Ministres des Finances de la CEE, un
calendrier, prudent il est vrai, qui prévoit, dans une premiére
étape, une accélération du démantélement des contrdles des
changes et, dans une seconde étape, la libéralisation des
mouvements de capitaux, différée dans le temps selon les pays.

Quant aux marchés des capitaux dans 1°'UEBL et, partant,
quant au marché luxembourgeois des capitaux, ils fonctionnent
sans entraves, les opérations de change afférentes é&tant réali-
sées a travers le marché libre.

D'aucuns proposent d'abolir le double marché des changes,
ce qui, en l'occurrence, signifierait que les opérations finan-
ciéres et commerciales se dérouleraient par le biais d’un seul
marché des changes unifié. Celui-ci serait assorti de mécanismes
d'interventions obligatoires de la Bangue Nationale sur le
marché des changes, pour maintenir la monnaie & 1l'intérieur des
marges de fluctuation autorisées par le S.M.E.
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Dans le cadre de la politigue économique et financiére
générale, une telle abolition équivaudrait 34 un recours accru
aux instruments de politique monétaire. Il pourrait en résulter
une variabilité accrue des taux 4'intéréts, voire des ajuste-
ments extérieurs plus fréquents et un recours accru aux réserves
de la Bangque Nationale.

Le plus grand danger résultant d'une situation économique,
financiére et budgétaire difficile en Belgique, au moment ou
n'existerait qu'un seul marché des changes et ol le franc belge
connaitrait des difficultés, serait la tentation de protéger la
monnaie par l'instauration de restrictions aux mouvements des
capitaux, ce qui est un mal pire que le maintien du double
marché des changes qui garantit, dans toutes les circonstances,
la libre circulation des capitaux qui est une condition néces-
saire au fonctionnement de la place financiére.

L'abandon de cette garantie institutionnelle gue constitue
le double marché des changes pour la liberté des mouvements de
capitaux devrait nécessairement trouver son pendant dans une
garantie institutionnelle éguivalente au niveau communautaire,
tel un progrés sensible du rdle de 1'ECU comme monnaie euro-
péenne et un saut gqualitatif notable dans le renforcement des
mécanismes du S.M.E.{Banque Centrale Européenne, mise en commun
des réserves, etc.).

Toujours est~il que l'amélioration des conditions de
fonctionnement du marché réglementé est souhaitable.

Au sentiment du Conseil Economique et Social, le Gouverne-
ment luxembourgeois devrait rester vigilant face aux conditions
et aux circonstances dans lesquelles le double marché des
changes est mis en discussion.

344. Le secteur des services

Le secteur des services est en développement continu, ce
qui est documenté notamment par 1'augmentation régulidre des
emplois dans ce secteur, alors que l'emploi industriel continue
de régresser.

Les propositions communautaires doivent &tre suivies avec
attention.

- Quant aux services financiers, il s'agit de veiller & ce
que les mesures envisagées ne portent pas préjudice a la place
financiére luxembourgeoise et 3 son environnement économique.
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Ainsi, les problémes suivants sont & analyser avec vigi-
lance:s

. les normes de stabilité financiére (fonds propres, coef-
ficient de solvabilité);

. les comptes annuels, les comptes consolidés (7e direc-
tivel}.

. une libéralisation plus poussée des mouvements de capi-
taux dans la Communauté. Dans ce contexte, la question se
pose s'il ne faut pas approfondir la portée des clauses
de sauvegarde en la matiére, notamment au regard des
articles 73 et 108, al. 3 du traité de Rome;

. les efforts en vue de consolider un contexte favorable,
comportant la stabilité monétaire, le développement du
SME et la convergence des politiques é&conomiques.

Le Conseil Economique et Social n'a pas eu la possibilité
d'analyser le détail des implications en cause. Il se borne dés
lors a faire - quant aux domaines ci-avant - quatre remarques a
ce stade.

. Pour plusieurs secteurs d'activité, une libéralisation
accrue serait sans doute bénéfique.

. En second lieu, il faut avoir A 1'esprit que pareille
ligne de conduite comportera des risques: & titre d’exemple, il
vy a lieu de citer des critéres harmonisés plus stricts en ma-
tieére de politique de crédit ou la tentative d'encadrer, d'une

fagon plus contraignante, notre systéme des holdings.

. Dans le méme contexte, il convient de faire é&tudier de
prés, par les services compétents, les développements, mais
aussi les contraintes, dans le domaine des assurances.

. Enfin, un double point final doit étre souligné a nou-

] » - ] ] LA ) [ 4 [ »
veau, des considérations de principe y ayant deja eté consacrees
dans la partie qui précéde. Dans la mesure ot 1'aspect monétaire
se trouve sollicité, c'est bien l'unanimité des positions
nationales qui prévaudra. D'autre part, les passages afférents
de l'acte unique européen ont ramené les propositions, en 1la
matidre, a leurs justes proportions.

- En ce gui concerne le secteur des transports, la liberté
des services afférents dans toute la Communauté est un élément
important de la politique commune des transports, prévue par le
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Traité. Il est cependant indispensable d'harmoniser paralléle-
ment les conditions de concurrence entre les différents modes de
transports et d'éliminer ainsi les facteurs générateurs de dis-
torsions de la concurrence, gqui existent encore.

345. Les télécommunications et les services
audio-visuels

Dans le contexte prérappelé, les télécommunications et les
services audio-visuels prennent une importance particuliédre.

- Quant aux télécommunications, le Conseil Economique et So-
cial est informé du fait que 1'Administration compétente a déji
fait savoir au Gouvernement gque les initiatives envisagédes par
la Commission n'affecteraient pas notre cadre législatif.

Pans le domaine en cause, la réalisation d'un marché public
intérieur, élargi, serait la bienvenue.

A part cette finalité - notre palette industrielle n'y fait
pas obstacle - plusieurs points peuvent &tre cités:

. élaboration d'un projet de loi qui tiendrait compte des
idées de la Commission, notamment pour ce qui est de
1'homologation du matériel terminal;

. intérét de voir s'ouvrir et s'adapter un marché européen
compartimenté et protégé:

. travaux en cours dans le cadre de la conférence euro-
péenne des P et T, de concert avec la Commission des
Communautés européennes, en vue de ré&aliser un marché
commun des é&quipements (progrés acquis: libéralisation
progressive du marché des terminaux, normes européennes
de télécommunications).

Le Conseil Economique et Social, au-deld de ces notes posi-
tives, entend souligner trois points:

. des intéréts financiers et technologiques immenses sont
en jeu sur les marchés nationaux; les progrés seront dés
lors lents et laborieux:

. si des enceintes internationales, plus vastes gue la CEE,
impliquent des fois des avantages, on constate, en re-—
vanche, aussi des contraintes (régles de jeu, inté&réts
plus nombreux en présence, chasses gardées etc.):
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. enfin - et cet aspect est important - les télécommunica-
tions, les techniques et les équipements impliqués font
gue les grands blocs politiques-é&conomiques s'affrontent
sur le plan mondial (Amérique, Japon, Europe).

Cette confrontation, dramatique des fois, a et aura
d'évidence des implications (velléités de rejet, protec-
tions 3 la périphérie, guerres sur les technologies,
parts de marché).

I1 importera d'observer 1'évolution des choses a cet é&gard
et les répercussions sur le marché européen a &largir.

- Quant aux services audio-visuels et aux moyens 4'informa-
-

tion, la Commission s'en explique aux paragraphes 113 a 120 du
Livre bhlanc.

. La liberté d'information et de création est essentielle
et le Conseil Economique et Social souligne fortement ce
principe.

$'agissant des médias, la Commission se référe notamment &
son livre vert, adopté en mai 1984. La grande finalité de 1'es-
pace unique, libre d'entraves, est A affirmer. Or, il est connu
que le compartimentage des marchés, les intér&ts nationaux, les
affrontements technologiques et commerciaux, l'existence d'en-
ceintes internationales spécialisées et le fait de certains
monopoles constituent des barriéres redoutables.

. 8i 1'espace unique et élargi est, en l'occurrence, un ob-
jectif louable - abstraction faite des contraintes de principe
rappelées ci-avant - il est aussi acquis, mé&me 3 la faveur 4'une
certaine déréglementation, que des contestations techniques et
commerciales vont continuer, le rdle de culture et d'information
étant mis en avant souvent dans le chef des Btats, sans parler
de la persistance des différences de vues sur des approches de
libéralisme ou de régulation raisonnable.

Sans vouloir approfondir cette problématique, le Conseil
Economigque et Social y voit tout de méme une source de conflits
et de controverses doctrinales.

Pour le surplus, il échet de souligner que méme en cas de
mise en place d'un marché unique en la matiére, une réglementa-
tion d'ensemble et la définition de régles de jeu seraient in-
dispensables, exercice qui ferait nalitre a coup siir de multiples
contestations se manifestant au niveau national dans les Etats
membres.
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. Le présent cadre d'analyse ne se préte pas pour un examen
plus poussé de notre politique médiatique, 1'accent étant mis,
en l'occurrence, sur le contexte européen.

Quant aux aspects internationaux, le Conseil Economique et
Social se borne a formuler quelques bréves observations.

Un cadre européen plus cuvert constituerait, certes, un
atout. Il faut cependant constater que les intéréts nationaux
prennent le dessus, quoigu'il en soit d'un marché é&largi.

Les controverses — systémes, technigques, aspects financiers
et commerciaux - ne sont pas prés de s'arréter.

Parmi les préalables relevés en la matiére dans les avis
annuels sur la situation é&conomique, financiére et sociale du
pays, le Conseil Economique et Social, pour ce qui est du cadre
européen sollicité en l'occurrence, aimerait souligner trois
points.

.. L'&volution en cours montre l'importance de vaincre
les réticences 4'EUTELSAT et d'une série d'administrations de
P et T.

.+ En second lieu, pour une entreprise d'envergure natio-
L4 L4 #* »
nale, se developpant forcement dans un cadre européen, les prea-
lables d'ordre financier et commercial prennent une importance
capitale.

.- Enfin, il apparait au Conseil Economique et Social
qu'un effort de clarification de toutes les parties concernées
en matiére médiatique s'impose dans le contexte européen et
national.

346. Les droits intellectuels

Le Conseil Economigue et Social ne fait qu'évoquer l'inci-
dence des droits intellectuels et leur encadrement communautaire
dans le contexte du grand marché intérieur.

Si certains progrés sont souhaitables, plusieurs points se
révélent délicats:

- mise en concordance des législations nationales avec les
conventions internationales et les régles communautaires
en @&laboration:
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- r8le trés important d'organismes spécialisés créés i une
échelle internationale qui dépasse le cadre de la Commu-
nauté:;

- difficultés en relation avec le projet d'une marque
communautaire;

~ aspects d'ordre technique et politique (langues, si&ge,
examen, Cour):

- multitude de détails techniques et industriels.

35. Le secteur nucléaire

A évoquer aussi, pour mémoire, le bref passage du livre
blanc - paragraphe 80, page 22 -~ consacré au secteur nucléaire.

Aprés TSCHERNORBYL, les choses se présentent différemment et
il ne suffit plus de proposer un changement par rapport au
chapitre VI du traité EURATOM. Il est vrai que la Commission
vient de présenter des propositions en vue d'un renforcement de
la sécurité.

Quoiqu'il en soit de l'acquis et de certains points de non-
retour en la matiére, il est clair que le dossier afférent -~
dans le cadre communautaire - requerra d'urgence un réexamen de
fond en comble et la définition de nouvelles lignes de conduite,
tenant suffisamment compte des régles essentielles de sécurité,
de prévention, d'information et de concertation.



- 31 - CES/MARCHE INTERIEUR (86}

4. LES CONCLUSIONS

Au terme de ces considérations, le Conseil Economique et
Social, plutdt gque de conclure formellement, entend rappeler les
points de base ci-aprés:

~ 1'approche de l'examen est suffisamment précisée dans
1'introduction:

- les considérations de principe figurant sous 2 clarifient
le point de départ, orientent les débats, précisent l'inté-
gration européenne en cours, dégagent le rdle essentiel
de la Cour de Justice des Communautés européennes et
montrent une certaine limitation de la voie, indiquée par
1'acte unique européen de début décembre 1985;

- 1l'absence d'une véritable dimension sociale dans le livre
blanc est constatée et regrettée;

- 11 est fait référence aux conclusions du Conseil Econo-
mique et Social, réaffirmées, quant i la fiscalité indi-~
recte, conclusions gui font table rase d'une série d'équi-

vogques;

- les vues exprimées quant aux wmarchés publics impliquent,
en premier lieu, la nécessité d‘observer en général les
régles de jeu, d'ores et déjd applicables;

- le droit d'établissement comporte plusieurs nuances et
1'examen afférent dégage guelgues implications délicates:
les considérations concernant la proposition de directive
initiale ainsi que la proposition modifiée quant a un sys-
tédme général de reconnaissance des diplémes d'enseignement
supérieur prennent, 3 cet &gard, une importance particu-
lidére, tant pour les indépendants que pour les salariés:

- 1'intéret de notre place financiédre reste capital. Les
développements communautaires, & ce sujet, sont 3 suivre
de prés;

- la politique de la concurrence et des aides étatiques re-~
quiert la prise en compte réaliste de la jurisprudence de
la Cour des Communautés européennes et le traitement équi-
table et non discriminatoire des dossiers;

- l'harmonisation du droit des sociétés introduit des ré-
Eormes de base réguliéres. Des analyses complémentaires
s'imposent dans plusieurs domaines essentiels et délicats.
L'effort d'information adéquat est & intensifier i cet
égard dans le pays;
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- il est fait référence aux considérations de principe,
formulées & 1l'endroit de la libre circulation des biens,
des personnes et des services;

- gquant & la libre circulation des capitaux, les considéra-
tions figurant sous 343 sont fortement soulignées, en vue
de définir une ligne de conduite politique prioritaire;

- les télécommunications prennent un rdle décisif sur le
plan industriel et dans le contexte de la R.D. La palette
industrielle nationale ne s'oppose pas a une libéralisa-
tion plus poussée des marchés. Des nuances s'indiquent
dans la grande dimension internationale;

- la politique médiatique, dans le contexte comnunautaire
et national, demeure vitale. On se ré&fére 3 plusieurs
commentaires et mises au point:

- les droits intellectuels et leur encadrement réglemen-
taire demandent une attention accrue. Plusieurs facteurs
- dont le cadre international élargi - créent des en-
traves pour une action communautaire rapide:

- le dossier nucléaire est 3 revoir de fond en comble, dans
le cadre communautaire, 3 la lumiére de 1l'actualité

dramatique;

~ le présent avis vaut comme &clairage général et examine
une série de points d'intérét spécial.

I.’offre d'un concours consultatif, 4d'ordre ponctuel ou de
principe, suivant 1'évolution des dossiers et des problémes, 3
la demande du Gouvernement, est expressément confirmée.

X X X

Résultat du vote:

-~ * b

Le présent avis a été arrété a l'unanimité des voix des
membres présents.

T.e Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Paul Lauterbour



