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I. L'INTRODUCTION

1. LES ANTECEDENTS

- Dans son premier avis sur l'achévement du marché intérieur
communautaire, arrété le 26 juin 1986, le Conseil Economique et
Social avait fait un examen d'éclairage sur la portée de l'Acte
unique eurcpéen et du Livre blanc de la Commissien des CE sur
lrachévement du marché intérieur et il s'était prononcé en fa-
veur de l'objectif de l'achévement du marché intérieur. Il vy
avait tout spécialement analysé une série de points d'intérét
spécial dont les répercussions sur l'économie luxembourgeoise
stavéreront particuliérement importantes.

En cenclusion de l'avis précite et compte tenu de l'enjeu
des propositions communautaires pour notre pays, le Conseil Eco-
nomigque et Social avait confirmé au Gouvernement son cffre de
concours consultatif sur des aspects particuliers - au fur et a
mesure de la maturation des dossiers afférents -~ afin de cerner
davantage plusieurs objectifs et points importants et d'avoir
tels égards que de dreit gquant aux propositions de directives en
cours d'élaberation,.

- Aussi, par la lettire du S juin 1987, complétée par celle du
2 octobre 1587, le Gouvernement a-t-il donné suite & cette offre
en saisissant le Ceonseil Economique et Social pour avis sur 1'é-
volution du dossier concernant 1*'achévement du marché intérieur
communautaire.

Deux volets sont visés dans la saisine gouvernementale du 2
octobre 1987:

l'examen glcbal et cohérent des propositions d'harmonisa-
tion fiscale de la Commission des CE dans une approche
macro-économique; '

un tour d'horizon général sur l'évoluticn des autres dos-
siers communautaires abordés dans le Livre blanc. A cet
égard, le Conseil Economigque et Social a été invité & ré-
fléchir également sur la mise en place d'une structure
permanente de suivi qui lui permettrait de réagir en cas
de besoin, au fur et 2 mesure que la Communauté avancera
sur la voie de 1'achévement du marché intérieur 3 1l'hori-
zon 19%82.
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- Dans son avis sur la situation économique, financiére et
sociale du pays du 18 mars 1988, le Conseil Economique et Social
a souligné & nouveau le défi augquel aura a faire face l'économie
luxembourgecise découlant de l'achévement du marché intérieur
par 1'élimination des frontiéres physiques, techniques et fisca-
les au ler janvier 1993. Dans une approche globale, il avait di-
fférencié les effets résultant des propositions communautalres
en précisant:

"$i la réalisation du marché unique a pour effet d'atténuer

la contrainte découlant de l'exiguité de notre marché do-
mestique, il est également vrai que le volet d'harmonisa-
tion de la fiscalité indirecte contient des éléments qui
risquent d'affaiblir 1'économie luxembourgeoise."

- Le double enjeu des répercussions des propositions commu-
nautaires sur l'économie luxembourgecise est ainsi soulevé.

D'un cbté, le cadre est donné permettant aux entreprises
de se déployer et a l'économie de se développer en s'y préparant
activement, compte tenu des nouveaux défis lancés aux entrepri-
ses, aux responsables politiques et aux agents de la vie écono-
migque et sociale.

. D'un autre c6té, le Conseil Economique et Social a déja
ey l'ocecasion de soculigner dans le cadre de son avis spécifique
du 2 juin 1988 sur l'harmonisation des fiscalités indirectes les
répercussions négatives des propositions communautaires afféren-
tes sur l'économie luxembourgeoise et, plus particuliérement,sur
le commerce,

2. LA PROCEDURE DR _TRAVAIL

-~ Au cours de l’Assemblée pléniére du 8 octobre 1987 et
compte tenu de la priorité que le Gouvernement accorde & l'ana-
lyse de l'harmonisation des fiscalités indirectes communautai-
res, le Conseil Economique et Social s'est prononcé pour une
analyse 3 part du probléme relatif & l'abolition des frontiéres
physiques et techniques, d'une part, et de celui concernant
l'harmonisation de la fiscalité indirecte, 4d'autre part.

A cet effet, deux groupes de travail distincts ont été ins-
titués avec mission d'analyser les deux volets de la saisine
gouvernementale.
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Il en déccule que les prises de positien afférentes du
Consell Economique et Socilal sont arrétées dans des avis & part,
dont la premiére partie a été adeoptée le 2 juin 1988 et dont 1la
deuxiéme partie constitue l'objet du présent avis.

- Au départ et dans le socuci de faire aboutir rapidement
ltexamen de cette deuxiéme partie de la saisine gouvernementale,
le Groupe de travail a basé son analyse relative & l'élimination
des frontiéres physiques et techniques sur le mémoire élaboré
par le Comité de liaison patronal concernant "L'économie
luxembourgeoise et 1l'achévement du marché intérieur". Cette
analyse a été complétée par les éléments suivants:

. examen détaillé du projet "Marché intérieur” - Traité de
Rome, Livre blanc de la Commission des CE, Acte unigue
européen -; '
prise en compte de 1'aspect social de 1l'achévement du
marché intérieur;

. examen des dossiers communautaires abordés dans le Livre
blanc et, plus particuliérement, des points spécifiques
soulevés dans la saisine gouvernementale gquant & leurs
répercussions sur les secteurs éccnomiques:

ouverture des marchés publics;

.. rapprochement des normes;
achévement de la libéralisation des mouvements de
capitaux;

.. agencement du secteur des assurances;

.. reconnaissance mutuelle des diplémes;

.. adaptation d'un droit des sociétés, visant la création
d'une société de droit eurcpéen;

. actualisation du ler avis du Conseil Eccnomique et
Social du 26 juin 1986.

La procédure retenue a permis au Conseil Economique et So-
cial de bénéficier de la coopération de notre représentation
permanente auprés des CE ainsi que de plusieurs experts de la
vie économigque et sociale,

- Afin de bien cerner l'enjeu de 1l'achévement du marché inté-
rieur communautaire sur l'économie luxembourgeoise compte tenu
des contraintes et des marges de manceuvre de cette derniére, le
Conseil Economique et Social a agencé ses travaux d'apres le
plan suivant:
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le projet marché intérieur;

les répercussions horizontales et sectorielles du marché
intérieur sur l1l'économie luxembourgeoise;

les mesures nécessaires au renforcement de la compétiti-
vité de 1'économie pour faire face au défi du marché in-
térieur.

- Pinalement, le Consell Economique et Social précise qu’il
est évident que la réalisation du marché intérieur ne pourra
&tre isolée du contexte d’'ensemble de la construction européenne
et qu‘elle dolt étre accompagnée par la mise en oceuvre de poli-
tiques comnunes, conformément a 1'idée de 1l'union économique et
monétaire, telle qu’'elle est retenue a4 l'article 20 de 1°Acte
unique européen.

Aussi, compte tenu de cette remargque fondamentale qu‘un
marché intérieur implique nécessairement la mise en place d’une
monnaie commune et de politique communautaire coordonnée, le
Consell Economique et Social analyse, dans les chapitres ci-
aprés, les répercussions des propositions communauntalres sur
1'économie luxembourgeoise et prend position par rapport aux me-
sures A prendre pour falre face & ce deéfi majeur.

- Le Groupe de travail a présenté, aprés 19 réunions de tra-
vail, un projet d'avis a l'Assemblée pléniére du 24 novembre
1988, au cours de laguelle l'avis définitif fut arrété par les
membres du Conseil Economique et Sccial.
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II LE PROJET “MARCHE INTERIEUR®

1. LES OBJECTIFS DU TRAITE DE ROME EN LA MATIERE

- L'Europe communautaire est née en 1952 avec l'entrée en
vigueur du Traité de Paris créant la Communauté européenne du
Charbon et de 1l'Acier. Devant la difficulté de réaliser une
union économique et politique glecbale, les partisans de l'Europe
avaient preoposé de recourir, dans une premiére étape, 3 une
union sectorielle. Leur cheix s'est porté sur les secteurs in-
dustriels clés de l'Europe , & savoir le charbon et l'acier qui,
de ce fait, ont constitué le point d'attaque de l'effort d'inté-
gration européenne.

La construction de cet édifice eurcpéen a été - par la
suite, et aprés une tentative sans lendemain (CED) - poursuivie
sur une échelle, cette fois-ci globale, avec la signature, le 2§
mars 1957, des Traités de Rome, instituant, l'un la Communauté
économique eurcpéenne et, 1l'autre, la Communauté eurcpéenne de
1'énergie atomique.

Avec l'entrée en vigueur le ler Jjanvier 1858, des deux
Traités, mais surtout du Traité CEE, 1'Eurcpe s'est
définitivement engagée dans la voie de l'intégration économique,
voire peolitique.

L'article 2 du Traité CEE précise clairement aussi bien
l'ensemble des objectifs finaux poursuivis gque les moyens & met-
tre en oceuvre pour les réaliser:

*La communauté a pour mission, par l'établissement d'un mar-

ché commun et par le rapprochement progressif des politi-
ques économiques des Etats membres, de promouvoir un déve-
loppement harmenieux des activités éconcmiques dans l'en-
semble de la Communauté, une expansion continue et équili-
brée, une stabilité accrue, un relévement accéléré du ni-
veau de vie et des relations plus étroites entre les Etats
qu'elle réunit." :

- Deux meoyens sont donc envisagés en vue de la mise en ceuvre
du développement économigue, du relévement du niveau de vie et
de la promotion de relations plus étroites entre Etats membres,
a8 savoir:
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l'établissement d'un marché commun;
le rapprochement progressif des politiques économigues
des Etats membres.

11. Le volet microéconomique de 1'intégration

L'article 3 précise que l'action de la Communauté doit com-
porter la réalisation des libertés essentielles au marché commun
qui sont:

la libre circulaticon des marchandises;

la liberté d'établissement et de prestation de services;
la libre circulation des travailleurs:

la libre circulaticen des capitaux.

En outre, le méme article dispose gque des politigques com-
munes sont & instaurer dans les domaines de l'agriculture et des
transports.

Finalement et afin de ne pas rendre illusoire les efforts
de mise en place de ces libertés constitutives du marché commun,
le Traité a souligné la nécessité de politiques complémentaires,
notamment dfune politique de concurrence, d'une pelitique fisca-
le - du moins dans une certaine mesure - et d'une politigque com-
merciale commune.

I1 a m&me arrété un calendrier précis {article 8), en vertu

duquel le marché commun aurait dd &tre réalisé - aprés une pé-
riode de transition de 12 ans - au plus tard le ler Jjanvier
1970.

12. Le volet macroéconomique de 1'intégration

Le Traité est, par contre, beaucoup moins détaillé en ce
qui concerne la mise en place d'un environnement macroéconomique
homogéne non fractionné par des variables macroéconomiques dont
les grandeurs varient selon les pays comme par exemple les taux
d'intérét, les taux d'inflation et les taux de change.

Certes, il y est fait référence & l'article 3, en vertu du-
guel l'action de la Communauté doit comporter 1'application de
procédures permettant de cocrdonner les politigues économiques
des Etats membres et de parer aux déséquilibres dans leurs ba-
lances de paiements.
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Ensuite, le titre IXI intitulé "la politique économique" ap-
porte des précisions & ce sujet sans pour autant dépasser la
double recommandation faite aux Etats membres de considérer
leurs politiques économiques budgétaires, monétaires et de chan-
ge comme une guestion d'intérét commun et, partant, de les coor-
donner.

Si les prescriptions du Traité CEE sont donc relativement
précises et contraignantes en ce qui concerne l'intégration mi-
croéconomique, elles le sont cependant beaucoup moins au sujet
des politiques macroéconomiques communes, puisqu'elles se limi-
tent & un accord assez vague sur des objectifs assez généraux.
Certes, elles laissent la porte ocuverte a des formes d'intégra-
tion macroéconomiques, mais elles ne prévoient pas d'étapes con-
crétes pour y arriver.

Ceci est compréhensible étant donné qu'a 1'époque de la ré-
daction du Traité, le systéme monétaire international était en-
core régi par les asccords de Bretton Woods. Ce systéme reposait
sur des taux de change fixes. ce gui expligque qu'aucun besocin
pressant de régulations supplémentaires en la matiére ne se
manifestait. De plus, il était notoire que les conceptions sur
la pratique des politiques économiques différaient, quelques
feis sensiblement, entre pays, de sorte que le réalisme poli-
tigque invitait & la prudence en la matiére,

2. LA MYSE EN OEUVRE DES DISPOSITIONS DU TRAITE DE ROME

- Les considérations succinctes, développées ci-dessus, mon-
trent gque les visées du Traité CEE ne se limitaient ni & la réa-
lisation d'une union douaniére ni, a fortiori, & l'établissement
d'une simple zone de libre échange.

Le Traité visait, au-deld de l'union douani2re, un espace
sans barriéres tant tarifaires que non tarifaires dans legquel
serait assuré le libre mouvement aussi bien des produits que des
facteurs de production. Par contre, le passage d'un marché com-
mun vers une union économique et monétaire, qui aurait constitué
un degré supplémentaire d'intégration, n'a pas été formellement
tracé,

- Force est de constater que, eu égard & l'objectif du Trai-
té, la Communauté n'a été que partiellement & la hauteur des am-
bitions initiales, du fait qu'elle n'a pas réussi 3 dépasser, de
fagon significative, le stade de l'union douaniére.
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Cependant, les progrés dans l'édification de l'union doua-
niére ont été sans nul doute spectaculaires. Les derniers ba-
rémes tarifaires intracommunautaires ont été supprimés en 1968
et le tarif extérieur commun, appliqué par fous les 5ix Etats
membres aux importations provenant de pays tiers, fut mis en
place le ler juillet 1968.

C'est avec cet achévement, réalisé avec une avance d'un an
et demi sur le calendrier fixé par le Traité, que les Communau-
tés - dont les institutions respectives ont é&té entre-temps fu-
sionnées - ont remporté probablement leur succés le plus écla-
tant, sans vouleir, par la, minimiser d'autres réussites, comme
la mise en place d'un systéme de TVA et certains progrés au ni-
veau des libertés fondamentales prévues par le Traité.

- Il est néanmoins indéniable que les Communautés, & la fin
des années soixante, ont pris du retard sur 1l'échéancier,ris-
quant, de surcroit, de s'enliser dans une immobilité préjudicia-
ble & leur évolutien future.

Ce diagnostic, généralement partagé & 1l'épogue, a amené le
sommet de la Haye de décembre 1969 & fixer les étapes futures de
la construction eurcpéenne. Il a été décidé, d'une part, 4'ceu-
vrer dans la directicn d'un élargissement des Communautés euro-
péennes et, d'autre part, de s'efforcer d'achever définitivement
le marché commun, vecire de s'engager, au-dela, dans la voie
d'une union &conomique et monétaire.

Un mandat a été donné & un groupe de travail visant & met-
tre sur pied un plan par étapes en vue de la création de ladite
union. Ce rapport, appelé "plan Werner", a prété & tous les es-
poirs, pourtant rapidement démentis dans les faits.

- N'empéche qu'il n'est pas inutile de rappeler - a un moment
ol l'Europe est saisie d'un nouveau projet d'intégration écono-
mique - les raisons pour lesquelles le "plan Werner" est resté
en grande partie lettre morte. Un tel exercice, loin d'étre
superflu, a le mérite de tirer des enseignements permettant de
mettre en évidence les conditions nécessaires pour la réussite
de tels projets et, par voie de conséquence, du projet actuel,
toutes autres choses restant égales par ailleurs.

Pour certains pays, l'objectif d'une union économique et
monétaire se réduisait & un projet politique dont la finalité
était de forcer la main aux pays plus réticents vis-a-vis de
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1l'intégration économique. Il est vrai que le plan WERNER n'au-
rait pu &tre réalisé que moyennant un transfert partiel de cer-
tains attributs des souveralnetés naticnales vers la Communauté.

De plus, l'union monétaire a toujours été un sujet contro-
versé,

Deux conceptions se sont affrontées et continuent, par
ailleurs, & le faire dans les débats actuels.

Il vy a, d'une part, la thése qui soutient que l'union moné-
taire doit étre placée a la fin de 1'intégration é&conomique,
cette derniére étant un préalable & 1'instauration de la premié-
re.{*)

S'y oppose, d'autre part, la doctrine selon laquelle la
mise en place d'une telle union monétaire constitue un facteur
de convergence et donc un moteur indispensable de l'intégration
économigque. (*¥)

Or, ce débat sur la primauté & donner & la convergence ré-
elle cu nominale est largement un faux débat. Il a servi et con-
tinue & le faire de prétexte &4 de nombreux protageonistes peour
bloguer l'intégration a la fois dans le domaine économigque et
dans le domaine monétaire.

Par ailleurs, ladite tentative a été entreprise & un mo-
ment o4 les négociations portant sur 1'adhésion de 1la
Grande-Bretagne, de 1'Irlande, du Danemark et de la Norvege ont
commencé & battre leur plein. L'homcgénéité de la CEE n'en sor-
tait pas renforcée. Au contraire, il s'est avéré gque le parallé-
lisme, initialement souhaité entre 1'approfondissement de la
Communauté et son élargissement, a constituté un facteur 4d'iner-
tie plutdt que de dynamisme nouveau.

Finalement, les déscordres monétaires internationaux, qui
ont éclaté au grand jour en 1971 avec la suppression de la con-
vertibilité en or du dollar, ont fini par mettre & nu la divi-
sion monétaire européenne et par créer un environnement écono-
migue peu propice 3 l'établissement de compromis européens.,

(*} thése appelée "économique" ou "Krdnungstheorie".
(**) thése appelée "monétariste”,
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- L'échec du "plan Werner" s'explique par conséguent par plu-
sieurs facteurs, parmi lesguels il convient de retenir le fait
que sa réalisation aurait nécessité un certain abandon des sou-
verainetés nationales, que des désaccords doctrinaux existaient
a propos de l'enchainement causal entre 1'intégration nominale
et réelle, que la réalisation simultanée des objectifs de 1l'ap-
profondissement et de 1'élargissement s'est avérée peu compati-
ble et que la détérioration de l'environnement international mo-
nétaire, d'abord et économigque ensuite, rendait illusoire des
progrés sur la voie de 1'intégration.

Les années socixante-dix, marguées par la crise, n'‘ont pas
permis de progresser vers l'union économique.

~ Qui plus est, les événements se déroulant & partir de 1973,
a4 savoir la premiére crise pétroliére, les déséquilibres graves
des balances de paiements qui 1l'accompagnaient et la récession
mondiale la plus sévere depuls la deuxiéme guerre mondiale, ont
effrité la volonté de coopération des Etats membres.

On assistait & la situation paradoxale qu'a un moment ou
une cocrdination des politiques économiques aurait été la plus
nécessaire, les Etats ont, en quelque sorte, "renationalisé"
leurs politiques respectives,

Les tendances d'interventionnisme et de régulation natic-
naux ont gquasiment arrété l'intégration, voire ont partiellement
menacé les résultats atteints jusqu'a l’époque.

En effet, soucieux de protéger leurs marchés nationaux, les
Etats membres ont multiplié, aussi bien les barriéres non tari-
faires que les recours a des clauses de sauvegarde, & l'instar
de l'article 36 du Traité, alimentant ainsi un protecticnnisme
larvé qui rétablissait les cloiscnnements nationaux.

La seule vér_table réussite en matiére économique a l'actif
des Communautés au cours de cette période est la création du
SME. Aprés de multiples tentatives, dont certaines n'ont pas dé-
passé le stade de projet et dont d'autres ont été réalisées dans
le cadre du serpent monétaire européen, le Conseil de Bruxelles
des 5 et & décembre 1978 a finalement adopté les modalités de
fonctionnement du SME a propos de l'instauration duquel un ac-
cord de principe avait déja été trouvé au Conseil de Breme de
juillet de la méme année.
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- Mais, somme toute, si la Communauté, & la charniére des an-
nées soixante / soixante-dix, s'est vue confrontée & une perte
de vitesse, elle a di entamer les apnées quatre-vingts dans un
Stat critique et il n'est pas téméraire de conclure que le mar-
ché commun, au début de la décennie actuelle, a été fortement
mis en péril par la conjonction des troubles économigues causés
par le second choc pétrolier et les égoIsmes nationaux.

5. LE LIVRE BLARC DE LA COMMISSYON DES CE ET L'ACTE UNIQUE
EDROPEEN

31. Le Livre blanc de la Commission des CE

- Consciente de l'état critique de la Communauté, la Commis-
sion a multiplié, tout au long de la premiére moitié de la pré-
sente décennie, les communications au Conseil concernant la
situation du marché commun.

L'amélioration conjonciurelle aidant finalement, c¢'est lors
de la réunion des 29 et 30 mars 1985 que le Conseil européen
s'est prononcé en faveur d'actions visant la réalisation, d'ici
1993, d'un grand marché unique. Dans ce contexte, il a chargé la
Commission de préparer un programme détaillé assorti 4'un calen-
drier précis.

Forte de ce mandat, celle-ci a élaboré le Livre blanc sur
1l'achévement du marché intérieur a l'intention du Conseil.

- Le Livre blanc comprend deux parties:

dans_une premiére partie, il fixe les orientations qui
découlent de l'engagement d'achever le marché intérieur,

dans une deuxiéme partie, il énonce quelques 300 proposi-
tions considérées comme nécessaires & la réalisation de
ces cobjectifs.

-~ Ces propositiens du Livre blanc que le Conseil Economique
et Social analysera plus en détail a la lumiére de 1'écenomie
luxembourgeoise (chapitre III du présent avis), visent des mesu-
res destinées a é&liminer les entraves a la libre circulation des
marchandises, des services, des capitaux et des travailleurs.
Elles sont classées en trois catégories (cf.annexe 1}:
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les frontieres physiques, principalement les arréts aux
postes de douane intracommunautaires, implantés aux fron-
tiéres géographiques et rendus nécessaires par les con-
tréles des marchandises et des personnes;

les frontieres techniques, notamment les restrictions &
l'intérieur méme des territoires nationaux, par exemple
le besoin de respecter des réglementations et des normes
techniques différentes pour les biens et les services, ou
la discrimination vis-a-vis des soumissions étrangéres
pour les marchés publics, ou des demandes de création de
filiales par des sociétés étrangéres,

les frontiéres fiscales, notamment la perception de la
taxe sur la valeur ajoutée, ou de droits d'accises sur
les biens importés d'autres pays de la Communauté.

32. L'acte unique européen

- Le Conseil de Milan de juin 1985, qui a adopté le Livre
blanc, a également décidé de convoguer une conférence intergou-
vernementale chargée de faire progresser l'union européenne, en
étendant le champ d'acticn communautaire, en procédant a des mo-
difications des traités et en élaborant un traité sur la ‘coopé-
ration européenne en matiére de politique étrangére et de sécu-
rité commune.

Le résultat de ces négociations est 1'Acte unique européen,
signé en février 1986 a Luxembourg et entré en vigueur au ler
juillet 1987. '

- L'Acte unique se compose d'un préambule et de ¢ titres:

Le_titre I contient des dispositicons communes & la coopé-
ration politique et aux communautés européennes.

Le titre II est consacré & la modification des Traités
et, de ce fait, intéresse plus particuliérement le Con-
seil Economigque et Social dans le cadre du présent avis.
Les articles 13 & 25 du chapitre II, section II de l'Acte
unigque, regroupés en six sous-sections, concernent plus
particuliérement la politique de la Communauté, a saveir:
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le marché intérieur;

la capaclité monétalre;

la politique sociale;

la recherche et le développement technologique;
les PME:

l’environnenment.

Le titre III vise la coopération politique devenue “coo-
pération européenne en matiére de politique étrangeére”.

Le titre IV regroupe de nouveau des dispositlions géné-
rales.

- A l'Acte unigque est adjoint un acte final contenant une
vingtaine de déclarations, parmi lesquelles il y a lieu de dis-
tinguer celles adoptées par la conférence des représentants des
gouvernements des Etats membres et celles dont la conférence a
tout simplement pris acte.

321. L'Acte unigue européen et le marché intérieur

Les articles les plus importants relatifs au volet marché
intérieur, tels qu'ils ont été insérés au traité CEE, sont
annexés au présent avis. (cf. annexe 2). '

- L'Acte unique a défini le marché intérieur comme

"un espace sans frontiéres intérieures dans lequel la libre
circulation des marchandises, des personnes, des services
et des capitaux est assurée selon les dispositions du pré-
sent Traité" (article 8 A du Traité de Rome)

tout en précisant que

*la Communauté arréte les mesures destinées & établir pro-
gressivement le marché intérieur au cours d'une période
expirant le 31 décembre 1992."

A ce sujet, il faut pourtant ajouter la déclaration rela-
tive & l'article 8 A du traité CEE, incluse & l'Acte final et
qui se lit comme sult:

"par l'article 8 A, la conférence souhaite tragquirs la
ferme volonté de prendre avant le ler janvier 1993 les dé-
cisions nécessaires & la réalisation du marché intérieur
défini dans cette disposition et plus particuliérement les
décisions nécessaires a l'exécution du programme de la Com-
mission tel qu'il figure dans le Livre blanc sur le marché
intérieur. La fixation de la date du 31 décembre 1992 ne
crée pas d'effets juridiques automatiques.®
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- Au cours de l'année 1992, la Commission procédera, avec
chaque Etat membre, & un recensement des dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives qui ont pour objet
l'établissement et le fonctionnement du marché intérieur qui
n'auront pas été harmonisées. (article 100 B, peint 1j.

De plus, le Conseil des Ministres CEE pourra décider que
les dispositions en vigueur dans un Etat membre devront étre re-
connues comme éguivalentes & celles appliquées par un autre Etat
membre. (article 100 B, point 1}.

- Pour la réalisation du marché intérieur, le Conseil des
Ministres peut statuer & la majorité qualifiée en ce qui concer-
ne le rapprochement des législations, sauf en ce qui concerne
les dispositions fiscales, celles relatives & la libre circula-
tion des personnes et celles relatives aux droits et intéréts
des travailleurs salariés. {article 100 A, point 1}.

Le Conseil, dans ce cadre, devra prendre pour base de réfé-
rence un niveau de protecticn élevé, notamment en matiére de
santé, de sécurité, de protection de l'environnement et de pro-
tection des conscmmateurs. (article 100 A, point 3).

- Il faut toutefois relever gue la contrepartie de 1'intro-
duction du principe majoritaire réside dans l'introduction, au
Traité, de clauses de sauvegarde {(Art. 100 A, points 4 et 5) et
dans l'acceptation d'une certaine différenciation dans la réali-
sation du marché intérieur (Art. 8C}, en fonction de différences
de dévelcoppement entre économies nationales.

En ce qui concerne les clauses de_sauvegarde, le point 4
de l'article 100 A retient qu'aprés l'adoption d'une mesure
d'harmonisation par le Conseil statuant & la majorité qualifiée,
un Etat membre peut toujours recourir & des dispositions natio-
nales, justifiées par des raisons de moralité publique, d'ordre
public ou de protection de la santé (art. 36 du traité), ou re-
latives & la protection du milieu de travail et de 1l'environne-~
ment,

De plus, les mesures d'harmonisation elles-mémes peuvent,
"dans les cas appropriés” (point 5 de 1l'article 100 A), compor-
ter une clause de sauvegarde, autorisant des Etats membres &
prendre des mesures provisoires pour une ou plusieurs raisons
vigées a l'article 36 évogué ci-dessus.
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Le Traité prévoit également un principe de différencia-
tion. Ltarticle 8 C dispose en effet que lors de la formalisa-
tion de ses preopositions, la Commission deoit tenir compte de
1'ampleur de l'effort gque certaines économies doivent supporter
au cours de la période d'établissement du marché intérieur et
qu'elle peut proposer les dispositions appropriées, éventuelle-
ment sous la forme de dérogations.

~ Pinalement, il est & souligner que l'article 8 B retient
gue le Conseil doit définir

"les orientations et conditions nécessaires pour assurer

un progrés équilibré dans 1'ensemble des secteurs
concernés.”

Eu égard a ces développements, le Conseil Economique et
Social se doit de constater gque 1l'Acte unique contient un
certain nombre de dispositions dont la signification est peu
évidente et dont l'application dans la pratique le sera encore
moins. Il en est ainsi de la compatibilité de deux clauses de
sauvegarde, insérées & l'article 100 A.

322. L’Acte unigque européen et 1°'Gnion économique et
monétaire

- En ce gqui concerne le volet "union économigue et moné-
taire", l'Acte unique n'apporte pas d'éléments fondamentalement
nouveaux. Certes, le Traité CEE s'est vu enrichi d'un chapitre
consacré & la cocopération économigque et meonétaire {union écono-
mique et monétaire).

Or, cet intitulé ambitieux ne couvre en fin de compte gqu'un
seul article, & savoir l'article 102 A, composé de deux para-
graphes:

. le premier paragraphe renvole & 1l'article 104, en ajou-
tant qu'en vue d'assurer la convergence des politiques économi~
gques et monétaires nécessaires pour le développement ultérieur
de la Communauté, les Etats membres tiennent compte des expé-

riences acquises gréce 3 la coopération dans le systéme monétai-
re européen.

au paragraphe deux il est ajouté que dans la mesure ol le
développement ultérieur sur le plan de la politique éccnomigque
et monétaire exige des modifications institutionnelles, les dis-
positions de l'article 236 seront appliquées.
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- Aux yeux de nombreux observateurs, ceifte disposition, loin
de favoriser la coopération économigue et monétaire, risque plu-
tdét de la blogquer, du moins de ne pas apporter d'éléments nou-
veaux permettant d'avancer dans la direction d'une union éconc-
mique et monétaire,

33. Le programme marché intérieur tel qu‘il résulte du Livre
blanc de la Commigsion des CE et de 1l'Acte unique

européen

Eu égard au Livre blanc et a l'Acte unique européen - qui
ne se réduit pas & la problématique du marché commun, tout comme
cette derniére est plus large gue 1'Acte unique - le programme
d'achévement du marché intérieur se présente actuellement comme
suit, guant & l'objectif, le contenu des mesures, l'échéancier
et les instruments et moyens:

- Tel qu'il a déja été précisé au chapitre 321 ci-avant,
1'objectif déclaré est de réaliser un marché intérieur défini
par l'articie 8 A du Traité CEE, inséré par l'Acte unique, comme

*un espace sans frontiéres dans leguel la libre circulation
des marchandises, des personnes, des services et des capi-
taux est assurée selon les dispositions du présent Traité."®

Cette finalité ne constitue pas une nouveauté. Le Conseil
Economique et Social congoit difficilement en guoi 1'objectif
"marché intérieur® se distingue de 1l'cbjectif "marché commun®
visé par le Traité CEE.

Le changement de dJdénomination ne peut s'expliquer de ce
fait gue par le souci psychoclogique et peolitique d'appeler au-
trement un objectif qui n'a pas pu étre pleinement atteint dans
une premiére tentative.

- Quant au volet de l'harmonisation macroéconomique, indis-
pensable pour faire passer le marché intérieur a une union éco-
nomique et monétaire, aucun engagement formel n'a été pris dans
le cadre de ces textes.

Le choix d'une date limite pour 1l'achévement du marché in-
térieur ne peut non plus é&tre considéré comme une innovation
puisque le Traité de Rome avait fixé également, comme on l'a wvu
précédemment, une échéance pour la mise en place du marché com-
mun.
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Qui plus est, il n'existe pas de consensus sur la valeur
juridique de cet engagement. Sinon comment interpréter la décla-
ration précitée faisant partie intégrante de 1'Acte final de
1'Acte unique.

~ En ce qui concerne les mesures proposées, la présentation
d'une liste exhaustive de dispositions nécessaires & la mise en
place du marché intérieur assortie de surcreit d'un échéancier
concret pour chaque disposition constitue une nouveauté. Cette
fagon de procéder permet de cerner les débats autour de proposi-
tions concrétes quitte & ce que l'copportunité de certaines mesu-
res proposées reste discutable. Le Conseil Economique et Social
approfondira ce point au chapitre III.

- Pour ce qui est finalement des moyens et instruments insti-
tutionnels et légaux disponibles pour concrétiser ces mesures,
ltactuel projet - qui par ailleurs a 1'avantage d'avoir trouvé
naissance et d‘'d&tre mis en oeuvre dans un contexte conjoncturel
plus favorable - pourrait bénéficier de certaines innovations au
niveau de la procédure institutionnelle, des modalités d'ap-
proche, tout comme de la jurisprudence avancée de la Cour de
Justice Eurcpéenne.

I1 v a lieu de relever a ce sujet l'abandon partiel du
principe de l‘'harmonisation comme condition indispensable &
toute libération et donc le reccurs accru & l'avenir au méca-
nisme de la compétition entre systémes nationaux.

L'abandeon, dans certaines matiéres, du principe de 1l'unani-
mité au bénéfice de la majorité gualifiée peut aussi étre consi-
déré comme un facteur susceptible d'accélérer les procédures.
Dans quelle mesure ce changement se révélera cependant un atout
dans la pratique, compte tenu des nouvelles clauses de sauvegar-
de et de l'introduction du principe de différenciation, reste
encore & voir.

- Un dernier atout dans ce contexte, dont la portée ne doit
pas étre sous-estimée, consiste dans l'effet 4'annonce du projet
marché intérieur 1992. Il est un fait, qu'd l'heure actuelle, de
nombreux entreprises et gouvernements ajustent, en anticipation
des mesures futures, leurs actions et stratégies, de sorte
qu'une dynamique semble s'étre mise en place, qui peut é&tre dif-
ficilement ignoree.
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4. L’'RTUDB CECCHINI PORTANT SUR LES AVANTAGES RCONOMIQUES DU
MARCEE INTERIERUR EUROPEEN

- En 14868, Lord Cockfield, vVice-Président de la Commission, a
demandé & M. Paclo Cecchini, ancien haut fonctionnaire de la
Commission, de coordonner une étude visant & chiffrer le codt du
cloisonnement du marché européen ou - ce gui revient au méme -
les avantages que l'on peut attendre de 1'élimination des bar-
riéres non-tarifajres visées par le Livre blanc.

Le résultat de ces travaux est une kyrielle 4'études élabo-
rées, en collaboration avec la Commission, par des experts, des
firmes de consulting et des instituts de recherche. Elles sont
publiées dans leur intégralité dans une série qui comprend 16
volumes.

Cette masse d'informations, originaire de sources multiples
et compilée selon les méthodes les plus diverses, permet tout au
plus une vwvue hétéroclite des répercussions économiques de
1'achévement du marché intérieur.

Cependant, elle a servi comme matiére premiére & 1'élabora-
tion de deux publications de synthése:

- l'une est un livre destiné au grand public intitulé "1992,
le défi, nouvelles données économigques de l'Europe sans
frontiéres" et &dité sous la responsabilité de Cecchini;

- 1'autre est une étude de la Division des affaires écono-
miques et financiéres de la Commission portant le titre
*1992: la nouvelle éconcmie eurcpéenne” et parue dans la
série Economie Eurcpéenne (No,35, mars 1988).

C'est cette derniére étude qui, incontestablement, fait au-
torité en la matiére et dont le CES analysera ci-apres les ré-
sultats empiriques et les conclusions essentielles.

~ La Conseil Economigue et Social est conscient que la Com-
mission a entrepris un travail fort délicat, puisqu'une évalua-
tion d'un projet aussi complexe gue le projet du marché inté-
rieur s'accompagne inéluctablement d'une multitude de difficul-
tés relatives & la méthodolegie utilisée, & la disponibilité et
& la comparabilité des données de sources disparates.
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Aux yeux du Conseil Economique et Social, le plus grand in-
térét de cette étude sur les répercussions de 1l'achevement du
marché intérieur ne réside pas dans les conclusions guantita-
tives des gains attendus du marché intérieur. Ces estimations
sont entachées d'une large marge d'erreur et peuvent servir,
tout au plus, d'ordre de grandeur de 1l'impact attendu.

Par contre, l'intérét principal de cette é&tude est de met-
tre en évidence les effets directs et indirects, immédiats et
échelonnés, des mesures proposées, ainsi que d'illustrer par
quels canaux de transmission ces effets finiront par se répercu-
ter sur la structure sectorielle et le potentiel de la creissan-
ce de l'économie européenne.

De plus, elle a le mérite d4'énoncer, tantét explicitement,
tantdt implicitement, les conditicns nécessaires pour que les
gains potentiels escomptés puissent se réaliser, c.a d. sous
quelles conditions le projet deviendra une réussite, ce qul est
loin d'étre garanti d'effice.

41. L.es hypothéses et les résultats

~ La création d'un véritable marché intérieur supprimera une
série de contraintes qui empéchent les entreprises d'étre aussi
efficaces que pessible et d'utiliser pleinement leurs ressour-
ces. Elle favorisera également un climat plus concurrentiel qui
incitera les opérateurs économigques & exploiter de nouvelles
opportunités.

Le reldchement de ces contraintes et l'apparition de nou-
veaux incitants concurrentiels devraient produire les effets
principaux suivants:

une réduction significative des colts due notamment & une
meilleure expleoitation des économies liées & la dimen-
sion des unités de production ou des entreprises. En
effet, l'achévement du marché intérjeur, dans la mesure
ol il se traduit, pour les agents économiques, par un
élargissement parfois considérable du marché sur lequel
ils operent, offre des possibilités d'extension de la
taille des activités, qui peuvent comporter des économies
d'échelle et partant une baisse des colts unitaires de
production;
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un renforcement de la concurrence, une efficacité accrue
au sein des entreprises, une raticnalisation des structu-
res industrielles et un systéme de prix reflétant plus
directement les colts de production, et, gui fera de ce
fait,plus favorable aux consommateurs;

des ajustements entre industries et au sein d'industries
par le jeu renforcé des avantages comparatifs dans un
marché intégré ou les potentialités accrues de commerce
intracommunautaire accéléreront le changement des struc-
tures en donnant accés, pour les plus compétitifs, & un
plus grand nombre d'opportunités de remplacer les produc-
teurs & prix élevés, antérieurement abrités partiellement
de la concurrence,

un flux d'innovations, relatif & la fois aux processus de

production ainsi qu'aux produits mémes et favorisé par la
dynamique du marché intérieur.

- Les ressources libérées par les effets énumérés ci-dessus
devraient permettre selon les auteurs de 1l'étude et, une fois
réaffectées a d'autres usages productifs - c¢e qui constitue une
condition nécessaire & la réussite du projet - d'élever le ni-
veau soutenable de la consommation et de 1’investissement. Tel
est, selon le rapport, le mécanisme fondamental qui devrait don-

ner naissance aux gains économiques du grand marché intérieur,

Ces gains, les auteurs ont tenté de les estimer en recou-
rant & deux méthodes:

l'une microéconomique;
l'autre macroéconomigque.

411. L'approche microéconomlque

4111. La méthode et les résultats

- Dans l'approche microéconomique, les auteurs de 1l'étude se
sont efforcés d'évaluer les gains potentiels de bien-étre é&cono-
migue auxquels le marché intérieur est susceptible de donner
naissance et qui peuvent, grosso modeo, &tre assimilés a un ac-
croissement du revenu réel européen.
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Pour ce faire, 1'étude a identifié les différentes sources
de gains, ou ce qui revient au méme, les possibilités d'économi-
ser des coiits.

A ce sujet, ils ont distingué deux grands types d'effets, i
savelr:

. premiérement, les effets de la suppression des barriéres
dont 1'impact est direct et se fait sentir dans le court
terme;

. deuxiémement, les effets de 1l'intégration des marchés,
d'un caractére plus indirect et dynamique, développant
leur impact dans un terme plus long pouvant s'étendre sur
une péricde de plusieurs années.

Dans le détail, le schéma analytique servant de grille
d'analyse se présente comme suit:

1. les effets de suppression des barriéres;

la. colts des barriéres affectant les échanges;

1b. co(ts des barriéres affectant la production dans son
ensemble;

2. les effets de 1l'intégration des marcheés;

2a. économies d'échelle résultant d'une augmentation de
la preduction et de restructurations;

2b. effets de la concurrence sur l'inefficacité interne
et les rentes de monopole.

L'effet 1a reléve des barriéres affectant directement les
échanges qui proviennent avant tout des retards aux postes fron-
taliers et des colts administratifs correspondants. Une fols
éliminées, ces entraves devraient réduire les colts supportés
par les exportateurs et les importateurs.

L'effet 1b regroupe les écconomies de colts potentielles
ayant leur source dans l'élimination des entraves effectant la
production dans son ensemble, c<'est-a-dire des barrieres qui
limitent l'accés au marché et rédujsent la concurrence. Parmi
celles-ci, il faut compter les restrictions en matiére de mar-
chés publics qui maintiennent les prix intérieurs & un niveau
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plus élevé qu'en situation de concurrence et qui excluent 1l'ac-
cés au marché & des importateurs moins chers. Tombent également
dans cette catégorie, les réglementations techniques natio-
nales. En ce gul concerne plus particuliérement le secteur des
services, les pratigues réglementaires et les limites a 1'éta-
blissement ont des effets protectiocnnistes similaires

L'effet 2a wvise les économies d'échelle qui peuvent pro-
venir 4d'une augmentation de la production des unités de produc-
tion rendue possible par 1l'ouverture des marchés, ce qui devrait
accroitre la concurrence et, par la, la dimension des entre-
prises, tout en éliminant les concurrents les moins efficaces.
Aussi la structure des entreprises devralt-elle s'approcher de
la tallle optimale.

L'effet 2b repose sur l'hypothése sous-jacente qu'en situa-
tion de concurrence réduite, il existe d'importantes sources
dtinefficacité autres que celles résultant de la dimension
sous-optimale des unités de production. Sont visées ici les in-
efficacités internes (appelées par le terme technique d'"X-inef-
ficiency") qui proviennent d'une mauvaise organisatiocn interne
et d'une allocation mal adaptée des facteurs de production. Le
renforcement de la concurrence, selen ce scénarico, aurait ten-
dance A& éliminer ces inefficacités tout en réduisant les. marges
bénéficiaires résultant de structures de marché non concurren-
tielles qui sont & l'origine de "rentes de moncpole”.

- En pratigue, les auteurs ont utilisé les nombreuses et dis-
parates sources de données fournies par les études de hase pour
ventiler, par type d'effet et par branche, les gains attendus.
Puis, dans une deuxiéme étape, ils ont agrégé ces résultats par
secteur.
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Le tableau suivant reprend les chiffres ainsi dégagés.

Gains économigques totaux résultant de 1‘achévement du marché
intérieur, estimés sur base d'une analyse d’'équilibre partiel
Europe 7, données de référence pour 1985 rimées aux prix de

1985) (*)

Ien milliards

|4 ECUs
|

en % du PIB

la Colit des barriéres
affectant les échanges

O
~
[ )

1b Co(t des barriéres affectant
la production dans son ensemble

57

1= la + 1b
Colit directs totaux des barriéres

e b Trf— s B e —— — —— S r—

65

2a Economies dt'échelle résultant
d'une augmentation de la

I
1
I
|
I
L
i
I
I
L
i
I
I
i
i
] 60
|

| production et de restructurations
I

I

|

I

I

[

I

!

I

[

[

I

|

i

2b Effets de la concurrence sur
l'inefficacité interne et les
rentes de monopoles

45

2= 2a + 2b
Effets totaux de l'intégration
des marchés

108

= 1 + 2
Total des colits de barrieéres
et des effets de 1'intégration
des marchés

171
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|
|
|
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
1

Source: Economie européenne No 35, p. 167.

(*) Calculs établis d'aprés la variante A c¢f.
"1992: la nouvelle économie européenne" dans Economie
eurpéenne, no 35, mars 1988 - Commission des CE, Direction
générale des affaires économiques et financiéres, page 167.
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- Les hypothéses de travail sont précisées comme suit:

Une hypothese implicite & tous ces calculs est que les
ressources libérées seront réemployées par la suite.

Par ailleurs, ces calculs ne sont pas le résultat d'une
estimation "d'équilibre général", mais ils proviennent de
la somme d'estimations "d'équilibre partiel" effectuées
donc indépendamment les unes des autres.

. Les calculs sont effectués pour sept pays européens uni-
quement. Sont exclus surtout les pays périphériques, ce
qui pose un probléme méthodoclogique certain. (Portugal,
Danemark, Irlande, Espagne, Gréce).

. Les calculs repecsent également sur 1'hypothése gue toutes
les mesures proposées dans le Livre blanc seront réali-
sées,

. Les gains de 1l'intégration des marchés ne se concrétise-
ront pas immédiatement, mais s'échelonnent & travers le
temps,

- Eu égard & ces résulitats et aux hypothéeses de travail
sous-jacentes, gqu'il convient d'aveir continuellement a l'es-
prit, le tableau montre que:

les gains microéconomiques escomptés sont évalués a& quel-

gue 171 milliards d'ECUS ou guelque 5,8% du PIB, (Europe
7y:

. les gains directs provenant de l'élimination des barrié-
res visées par le Livre blanc (1) s'élévent avec 65 mil-
liards d'Ecus & gquelque 38% des gains totaux;

les gains directs provenant des seules éliminations des
colits d'attentes aux frontiéres et des frais administra-
tifs y associés {la) ne représentent avec 8 milliards
d'Ecus uniquement 12% des colts directs (1) et 4,7% des
colits totaux (2}%;

les gains provenant des économies d'échelle et de la con-
currence accrue (2) sont les plus importants avec quelque
62% du total, mais ce sont également ceux sont la réali-
sation prendra le plus de temps. De plus, rien ne garan-
tit que le contexte économique ne changera pas fondamen-
talement ce qui rendrait illusoire ces calculs qui
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reposent implicitement sur l'hypothése d'un environnement
économique inchangé, excepté, bien slr, pour ce qui est
des mesures relatives & la réalisation du marché inté-
rieur.

4112. Leg aspects sectoriels et régionaux du marché
intérieur

- Quant & l'impact du marché intérieur sur les différents
secteurs, il sera loin d'étre homogéne dans la mesure ol les
caractéristiques sectorielles varient fortement selon:

le degré actuel de concentration;
. la taille moyenne des entreprises;

l1'évolution de la demande pour le preduit en guestion;
. le type du produit et le type de clientéle;

le niveau technologigue;

le mode de passation des mearchés;

le degré d'encadrement.

- Il est probable que la concurrence se renforcera d'autant
plus gue le secteur est actuellement protégé, peu ouvert sur les
marchés extérieurs, dJdépendant des marchés publics et dans un
stade de maturité.

De plus, il y aura une réallocation intra-branches des res-
sources. Les unités de production les plus petites disparaitront
en présence d'économies d'échelle 3 exploiter et ceci au prefit
d'unités plus grandes qui, par 1l'exportation, trouveront place
pour accroitre leurs marchés et réduire ainsi leurs colts.

Cette extension se fera au détriment des PME dont l'enjeu-
clé sera la commercialisation de leur production sur des marchés
nouveaux et l'extension de leur niveau de preoduction.

Il faut toutefois se garder d'en conclure erronément que la
dimension est une garantie de survie dans la mesure ol par exem-
ple la concurrence accrue posera également des problémes a des
grandes entreprises mal organisées.
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- La localisation des activités risquera également de se mo-
difier au point qu'il faut s'attendre a des changements dans la
répartition spatiale des activités au sein du marché intérieur.

L'étude se limite & mettre en évidence l'enjeu sans pour
autant approfondir le sujet. Selon les auteurs, aussi difficile
qu'il soit d'estimer les gains glebaux de l'intégration des mar-
chés, il est encore beaucoup plus délicat de prévoir la réparti-
tion de ces avantages entre pays ou régions.

Ils relévent qu'il existe des théories des cercles vicieux
sur les divergences régionales résultant de 1l'intégration du
marché tout comme il existe aussi des théories qui suggérent des
résultats plus équilibrés. Les auteurs finissent par souligner
qu'en tout état de cause, les instruments de politigue économi-
que régionale existants constituent en guelque sorte la police
d'assurance des régions perdant dans un premier temps.

~ Le Conseil Economigue et Social estime qu'il faut se garder
d'illusions en matiére d'équilibre régicnal. Dé&ja aujourd'hui,
les différences régionales sont considérables, non seulement
entre régions de pays différents, mais également entre régions
d'un méme pays.

Le probléme de la redistribution des gains potentiels
qu'engendrera le marché intérieur se posera a l'avenir avec une
intensité accrue. A ce sujet, la réforme des fonds structurels
et l'augmentation de leur detation ne constituera pas une pana-
cée.

Il est un leurre d'espérer pouvoir assurer par une poli-
tique économique, régicnale, structurelle ou autre, une réparti-
tion homogéne de l'activité économique sur un espace différencié
par de nombreux facteurs de leocalisation, de mentalités, etc.

On peut tout au plus s'efforcer de réaliser une redistribu-
tion des gains mais non pas s'employer a mettre en place un po-
tentiel de creissance égal en tout lieu géographigue., Se lancer
dans une telle politique comporte le risque, dans l'appréciation
du Conseil Economique et Social, de déboucher sur des augmenta-
tions incontrblées des dépenses.

412. L'approche macroéconomique

- pans l'approche macroéconomjique 1'étude s'est attachée 2
traduire les gains microéconomiques attendus en termes 4'agré-
gats macroéconomiques sur:
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le PIB;

l*emploi;

1l'inflation;

les grands équilibres macroéconomiques, tels les soldes
budgétaires ou les scldes des opérations courantes.

Elle a également essayé d'éclaircir le processus quil s'ac-
complit pendant la période d'ajustement, 1'approche microécone-
mique permettant uniquement de comparer une situation initiale &
une situation finale obtenue une fois que tous les effets se
sont concrétisés,

- A cette fin, les résultats microéconomiques ont été intro-
duits dans des modédles macroéconomigues et des simulations ont
été effectuées:

. une fois sur la base d'une hypothése de politiques
macroéconomiques inchangées;

. une deuxiéme fois dans 1'hypothése de politiques
macroéconomiques plus actives,

- La transmission des effets microéconomiques & la sphére ma-
croéconomigue se ferait a travers deux canaux essentiels:

. par une diminution des prix de production;

. par des gains de productivité des facteurs de production
résultant: B

.. soilt d'une meilleure allocation des ressources hu-
maines, technologiques ocu financiéres;
soit de restructurations du tissu productif (économies
dféchelley;
soit enfin d'une meilleure organisation interne des
entreprises.

- Le tableau ci-apreés résume les résultats ainsi obtenus et

le graphique suivant reprend le profil illustratif de
i'évolution de 1l'emploi.
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Tableauw 10.2.2

Coené 5 MACTO-EC iques de I'schévemeat du marché intérieur accompagnées par des mesures de politique économique (estimations
ELR 12 i mayen terme)
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FIGURE 10.2: Proftl Wustrati{ de ["évolution de 'emploi
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Source: "1992: La nouvelle é&conomie européenne” dans Economie
eurcpéenne, no 35, mars 1988 - Commission des CE,
Direction  générale des affaires  économiques et
financiéres, pages 175 et 176.
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- Il ressort de cette analyse que:

Sans accompagnement de peolitiques macroéconomiques ac-
tives, le niveau PIB augmenterait de 4,5% et quelgue 1,8
millions d'emplois devraient étre créés. Cela signifie en
supposant, par exemple, gue les effets s'étalent sur cing
ans, que le PIB communautaire serait, en 1997, de 4,5%
supérieur au niveau qu'il atteindrait a cette date sans
réalisation du marché intérieur. Contrairement donc 2 ce
gque dtaucuns veulent faire croire, on n'assistera pas a
une incitation dynamique & la croissance augmentant a
1t'infini les taux de croissance annuels du PIB communau-
taire de 4,5 points de pourcent.

Les trois contraintes pesant sur la situaticn macroécono-
mique de la Communauté gue sont les soldes budgétaires,
les déséquilibres extérieurs et les risques inflation-
nistes se verraient également soulagées.

A court terme, les colts d'ajustement risquent cependant

de masquer les bénéfices & attendre dans le moyen terme.

Sur le marché du travail, en particulier, des diminutiocns
d'emplois sont probables dans la phase initiale du pro-
cessus ainsi que des aménagements nationaux de la struc-
ture de l'emplei natiocnal. o

D'une part, la suppression des frontiéres intra-européen-
nes devrait s'accompagner de réducticns d'empleois privés
et pubklics (transitaires, agences en douane, fonctionnai-
res des douanes ...).

D'autre part, et surtcut, la libération des services fi-
nanciers et les effets d'cffre impliguerajient a court
terme des contractions d'emplois par substitutien capi-
tal/travail dans le premier cas, par gains de productivi-
té, dans le second cas.

Certes indésirables, ces effets semblent étre un point de
passage incontournable de 1l'amélioration des conditions
de l'offre et de l'accroissement du bien-~&tre des conzom-
mateurs,

Dans 1l'hypothése d'une pelitique macroéconomigue plus ac-
tive exploitant les potentialités supplémentaires de
croissance provenant du dépassement des coatraintes ma-
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croéconomigues, l'ensemble des grands indicateurs se
trouverait encore amélioré, Ces résultats sont toutefois
basés sur des calculs peu fiables.

- I1 faut interpréter ces résultats macroéconomiques avec
circonspection. D'abord ils reposent sur les résultats microéce-
nomiques déja entachés d'une marge d'erreur. Puis les simula-
tions macroéconométriques souffrent traditionnellement de leur
caractére mécanique tout en se basant sur des hypothéses osées.

Il est difficile de se départir de 1l'impression que la par-
tie macroéconomique, scientifiquement parlant, est encore moins
robuste que la partie microéconomique et que l'aspect politique

et psychologique, dans cette partie, a joué un réle non négli-
geable.

- I1 est manifeste que la Commission, par une propagande
ciblée, entend déclencher une dynamique propre dans les milieux
économiques devangant et forgant la main en quelgue sorte, a des
mesures politiques et juridiques communautaires.

Or, ceocmme le Conseil Economique et Social 1l'a déja sou-
ligné, il voit 1'utilité principale de cette étude dans le fait
qu'elle met clairement en lumiére les conditions nécessaires et
les politiques d'accompagnement a défaut desquels le préjet du
marché unique intérieur risguera de se transfermer en échec et
de ne pas valoir la peine d'étre entrepris.

413. lLa conclusion

Au terme de cette analyse, le Conseil Economigue et Social
résume comme Sult ses conclusions:

- A tout y prendre, la transposition des mesures propoesées
devrait se traduire par des gains microéconomigques potentiels
substantiels pour les acteurs de l'économie européenne. Le mar-
ché intérieur ne serait donc pas, en principe, un jeu & somme
nulle, voir négative.

Ces gains trouvent leur corigine principalement dans les ef-
fets indirects de la suppression des barrieres tarifaires tandis
que les effets directs sont moins importants. Cette conclusion
est particuliérement vraie pour les avantages liés a l'abolitiocn
des frontiéres physiques.
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- pourtant, pour gque ces avantages potentiels se concré-

tisent,

il faut que

premidrement le projet devienne crédible;

deuxiémement des politiques d'accompagnement microécono-
miques scient mises en place;

troisiémement le projet marché intérieur soit accompagné
d'un projet social.

Pour ce qui est tout d'abord de la crédibilité du projet,
il est vrai que la perception que les agents économigues
ont de son évolution future et de ses chances de réussite
détermine la mesure dans lagquelle ils 1'incorporent ex
ante dans leurs actions et stratégies, qui & leur tour
sont susceptibles de medifier l'environnement des condi-
tions du marché,

Le Conseil Economigque et Social ne peut toutefois pas
suivre la Commission quand celle-ci avance ce dernier
argument pour Jjustifier la suppression des frontiéres
physigues malgré ses avantages minimes. La Commission
fait remarguer gue la suppression de c¢es barriéres est
psychologiquement et stratégiguement indispensable et, de
ce fait, aura des impacts indirects considérables' par le
truchement des anticipations provoguées. §'il est vrat
gue les anticipaticons jouent un rdle-clé, il est tout
aussi vrai gque celles-ci sont principalement déterminées
par les attentes gqu'ont les entreprises relatives aux
chances de voir réalisées les mesures permettant d'écono-
miser le plus de colts. Or, il s'agit 1a précisément de
la suppression des barriéres techniques et non pas de
celle des frontiéres physiques.

Un deuxiéme préalable & la réalisation des gains micre-
économiques est une politique de concurrence efficace
jouant sur les deux tableaux des ententes entre entre-
prises et de l'exploitation de positions dominantes ainsi
que des aides étatiques.

De prime abord, on ne peut pas nier l'existence d'une
certaine contradiction entre 1l'encouragement, & travers
l'ouverture des marchés, d'entreprises & taille plus
grande, d'une part, et la volonté d'éviter des situations
oligopolistigques au niveau européen, d'autre part,
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Le Conseil Economique et Social estime qu'il faudra dans
le contexte des régles de concurrence applicables aux
entreprises prendre en considération ce double phénoméne.

En ce qui concerne les aides étatiques, il est évident
gu'une concurrence saine ne saurait se mettre en place

sans que soient éliminées les subventions faussant la
concurrence.

L'existence d'aides étatigques découragera les entreprises
3 se lancer sur des marchés nouveaux ol elles auraient a
confronter des rivaux bénéficiant, de par les subven-
tions, de moyens autrement plus considérables.

Elle a également pour conséquence que certains pays, par
ce biais, finiraient par s'accaparer la majorité des
gains.

D'aucuns pensent qu'on pourrait se satisfaire d'une har-
monisation des aides. Cela éviterait des distorsions au
sein d'une branche eurcpéenne entre entreprises de natio-
nalités différentes tout en assurant une protection vis-
a-vis des concurrents non européens.

Le Conseil Economique et Social estime que de tels rai-
sonnements, aussi intéressants qu'ils scient et aussi
longtemps que ces subventions devraient 8&tre financées
par les budgets nationaux, apparaissent comme peu réalis-
tes et ne sauraient que désavantager les pays plus pe-
tits.

L,'élimination de ces distorsions ne sera pas aisée tant
les réflexes nationaux de protection sont développés.

Les comparaisons entre pays sont pratiquement impossibles
puisqu'il est difficile, sinon impossible, de se retrou-
ver dans le dédale des dispositifs publics s'étalant aux
niveaux nationaux, régionaux, lccaux.

Or, sans transparence dans ce domaine et sans regles com-
munes & respecter par tous, l'ouverture du marché inté-
rieur s'accompagnera inéluctablement de biais préjudi-

ciables & 1'Furope dans son entiéreté et aux petits pays
en particulier,.
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. En ce qui concerne, troisiémement, le volet social, il
est indéniable que l'économie et le social se déterminent
mutuellement de sorte que la réussite du projet dépendra
des solidarités sociales.

- L'achévement du marché intérieur impligque également que les
entreprises de pays tiers pourront déployer beaucoup plus libre-
ment leurs activités dans le grand ensemble européen et ne se-
ront plus confrontées aux barriéres non-tarifaires nationales.

Un exemple frappant dans ce contexte est celul des régles
techniques. L'harmonisation de celles-ci et le principe de la
reconnaissance mutuelle signifiera que les colts supplémentaires
entrainés par 1l'ocbligation de respecter des spécifications
propres & chaque pays disparalitront pour les producteurs exté-
rieurs 3 la Communauté tout comme pour les producteurs communau-
taires,

Une telle ocuverture suppcse incontestablement un choix dé-
licat. Deux attitudes extrémes sont envisageables:

d'une part, une identité totale de situation et de
traitement pour tous les opérateurs, gu'ils émanent de la
Communauté ou de pays tiers;

. d'autre part, un transfert des barriéres non tarifaires
existantes, du niveau national, au niveau communautaire.

Bien évidemment, l'approche réaliste se situera entre les
deux scénarics extrémes, Tout consiste & savoir vers quel cdté
penchera la balance.

Quel que scit le choix, on devra tenir compte des considé-
rations suivantes:

. Premiérement, la CEE devraif essayer de preomouvoir 1i'in-
vestissement étranger au sein de l'Europe. Face au marché
agrandi et a la facilité de le couvrir, de nombreuses en-
treprises étrangéres envisageront de s'implanter en
Eurcope. Cet enjeu n'est pas uniquement européen, mais
également national vu que, de ce dernier point de vue, le
choix des entreprises n'est pas indifférent.

Deuxiémement, il faut &tre conscient que toute politique
protectionniste européenne, & cdté des avantages qu'elle
peut comporter, pendant une certaine période, pour les
producteurs eurcpéens, aura également des effets de dé-
tournement des échanges de fournisseurs extérieurs a la

Communauté au profit de fournisseurs de la Communauté
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forcément plus chers.

Treisiémement, la Communauté devrait s'efforcer de négo-
cier au sein de l'Uruguay Round d'obtenir des autres pays
développés une ocuverture éguivalente a celle de 1'Eurcpe
et de voir dans guelle mesure il est possible de recourir
au principe de la réciprocité, du moins en tant qu'argu-
ment de négociation.

- Ces gains microéconomigques se traduiront en gains macro-
économiques dans une mesure d'autant plus significative que la
Communauté mettra en oeuvre des politigques macrcéconomiques
d'accompagnement. '

Il se pose, dés lors, le probléme de la coordination des
politiques économiques, voire de la mise en place de
pelitiques communes.

L'interdépendance croissante des économies nationales
rend inévitable un pas dans cette direction, le temps des
cavaliers seuls en matiére de politique économique natio-
nale étant définitivement révolu.

Le renforcement des échanges et la libéralisation des
mouvements des facteurs de production ne feront que
renforcer cette conclusion.

Le rapport élaboré sous la direction de Padoa-Schioppa
(*) est, par ailleurs, formel & ce sujet. Rechercher un
marché des capitaux ouvert, continuer des politiques
macroéconomiques autonomes et vouloir maintenir des taux
de change stables est tout simplement contradictoire.

En principe, le marché intérieur est envisageable sans
abandon de 1l'autonomie monétaire. Mais cela signifierait
gu'il faudrait abandonner l'objectif de taux de change
stables, ces derniers devant précisément s'adapter en
fonction des différentiels d'inflation nationaux ce qui
est hautement improbable, étant donné les taux de change
sont de plus en plus déterminés par des mouvements de
capitaux non liés aux mouvements réels et influencés par
les anticipations.

{*) Efficiency, stability and equity: A strategy for the evolu-
tion of the Economic System of the Eurcpean Community, a report
by Tommaso Padoa-Schioppa et al.
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Mais quoi qu'il en soit, la situation monétaire actuelle
ne sera pas tenable a terme.

Soit on reculera d'un pas, soit on avancera d'un pas.
Vouloir maintenir le statu quo c'est courir le risque de
se voir acculé, a un moment de crise manifeste, & des
décisions peu réfléchies et peu coordennées.

- Les gains ne se réaliseront pas immédiatement. Il y aura
une période d'ajustement s'accompagnant d'un effet de libération
des ressources notamment au niveau de la main-d'oeuvre.

- Rien dans l'étude n'indique que toutes les entreprises,
toutes les branches, toutes les régions, voire tous les pays
sortiront gagnants de ce défi.

Au contraire, il y aura des perdants, puisque les parties
d'un gdteau eurcopéen agrandi seront redistribuées & la fois en
termes relatifs et en termes absolus.

- 8i donc, a priori, le grand marché devrait induire des ef-
fets plutdt positifs, l1'BEurope doit &tre consciente des risques
gui sont:

celul d'une réduction initiale de certains emplois et
d'une redistribution de la richesse, certes accrue, au
niveau national, régicnal, sectoriel et social;

. celui d'une pénétration extérieure renforcée de son mar-
ché intérieur en 1'absence d'une pelitigue commerciale
européenne cohérente face au reste du monde.

- 81 la maitrise de certains de ces risques reléve de la res-
ponsabilité des pays dans leur ensemble au niveau communautaire,
il releéve, en revanche, de la responsabilité des pays, pris
individuellement, d'assurer que leurs économies nationales
respectives ne sortiront pas perdantes du défi que constitue le
marché intérieur.

Il ne suffit pas uniquement de prendre en considération les
mesures propres au Livre blanc, mais il faut également volr qu'-
une compétition plus intense entre systémes naticnaux se mettra
en pilace.

Les différentes économies nationales, dans une sorte de jeu
concurrentiel, chercheront incontestablement & préparer leurs
économies en adoptant et en ajustant leurs cadres réglemen-
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taires, législatifs et fiscaux nationaux et ceci en utilisant
les instruments de politique éconcmigque relevant encore de leur
souveraineté nationale.

Il reléve donc de la responsabilité de chague Etat d'éva-
luer les répercussions de 1'achévement <¢ommunautaire et de sur-
veiller les préparations des autres pays pour ne pas se laisser
distancer. Aucun Etat ne peut plus se payer le luxe d'ignorer ou
de rester indifférent & ce gqui se passe ailleurs. Dans cette
situation caractérisée par une nouvelle qualité de la compéti-
tion internatjonale entre systémes, il doit réagir, mutatis
mutandis, comme des entreprises confrontées & la concurrence.

- En ce qui concerne les entreprises, des efforts seront exli-
gés. On assistera a des réorganisations internes, des coopéra-
tions, des acquisitions partielles ou totales et & des fusions.
La stratégie & choisir variera avec les exigences et les carac-
téristiques de la branche et des rapports de force.

Il en découle incontestablement gque les entreprises auront
& prendre des décisions d'une importance stratégique considé-
rable dans les années a venir,

- PFace & cette nouvelle dcocnne en voie de se mettre en place,
le Conseil EBEconomigque et Social se propose, d'une part, 4d'ana-
lyser dans les chapitres suivants plus spécifiquement les réper-
cussions horizontales et verticales auxquelles l'économie luxem-
bourgeocise se verra confrontée au cours des années & venir,
compte tenu de ses caractéristiques et, d'autre part, d'examiner
les mesures a prendre en vue de préparer notre économie & l'ob-
jectif de 1l'achévement du marché intérieur.
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III. LBS REPERCUSSIONS DU MARCHE INTERIEUR SUR L‘ECONOMIR
LUXEMBOURGEOISE

1. LES CONTRAINTES RT LRBS MARGES DE MANOEUVRR DE L‘RCONOMIE
LUXENBOURGEOISE '

11. Les dopnéeg permanentes du petit espace

- L'éconcmie du Grand-Duché de Luxembourg est une éccnomie de
trés petit espace qui peut se caractériser par:

une demande nationale scit quasi-inexistante pour cer-
tains preoduits, soit trés réduite en volume pour §'autres
a cause de la population peu nombreuse et de la structure
de production incompléte rendant nécessaire et inévitable
l'exportation de la majeure partie de la producticn mar-
chande nationale afin d'arriver, par ailleurs, & dévelop-
per le niveau de production techniguement nécessaire pour
gtre économiquemant rentable;

des ressources naturelles, humaines et financiéres quan-
titativement restreintes et qualitativement insuffisam-
ment wvariées pour pouvoir satisfaire la panoplie des
besoins nationaux s'exprimant & travers les différentes
composantes de la demande, d'old découle le bescin
d'importer;

1l'obligaticn, dans un scuci de rentabilité, d'arriver &
exploiter les économies d'échelle et donc d'atteindre
l'échelle de production suffisante, absorbant de surcroit
une grande partie des facteurs de producticn disponibles,
d'ol:

premiérement, une tendance a la spécialisation et donc
a4 la concentration de la production;

deuxiémement, le recours proportionnellement plus
grand que, dans des pays de dimension supérieure, aux
facteurs de production étrangers - travail, savoir-
faire, technclogie et capital - afin de compléter et
d'étendre la gamme des facteurs autochtones.
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- Compte tenu de ces trois caractéristiques, il n'est pas té-
méraire de conclure gque l'économie luxembourgeoise se caracté-
rise par une non-coincidence plus poussée qu'ailleurs entre
1'offre et la demande nationales, notamment en ce qui concerne
sa structure.

Bien entendu, ce clivage ne s'explique et ne se maintient
que grice au r&le important joué par les échanges extérieurs qui
permettent la dissociation entre les structures de production,
d'une part, et de consommation, d'autre part. Les exportations
sont donc en quelque serte un facteur de production polyvalent
quil permet de transformer un prceduit national donné en n'importe
quel autre produit importé.

Les importations ne sont pas une mauvaise chose en soi,
puisqu'on pergoit mal comment 1'économie luxembourgecise pour-
rait atteindre un niveau de vie aussi élevé, dépourvue qu'elle
est de tout un ensemble de ressources, de facteurs, de technolo-
gies et de demi-produits nécessaires & la fabrication de pro-
duits semi-finis ainsi que de produits de consommation finale.

Afin de se procurer ces importations, il faut exporter. Les
exportations sont le prix & payer pour pouvoir s'insérer dans
l'espace économique internziional et pour profiter de la divi-
sion internationale du travail gqui va en s'intensifiant.

Faute d'un marché intérieur suffisamment étendu et auto-
porteur, la croissance, c'est-a-dire 1'augmentation du revenu
réel national, ainsi que l'emploi dépendent largement de 1l'évo-
lution des exportations en valeur. La croilssance est, dés lors,
partiellement "export led",.

Cependant, il convient de ne pas perdre de vue qu'elle com-
prend également une composante qui est “import led", en ce sens
que le Luxembourg, soit & travers les importations de biens
d'investissements, soit & travers les facteurs de productien at-
tirés, importe le progrés technique ou le savoir-faire qui lui
font défaut et qui sont essentiels a 1'augmentation de sa pro-
ductivité et/ou au développement d4'activités spécifiques.

- Ces contraintes structurelles déterminent le fonctionnement
du circuit macrcéconomique luxembourgeois.
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C'est l'exportation de notre production de biens et de ser-
vices qui génére les revenus et ce sont ceux-ci qui, - aprés
avolir été distribués au facteur travail, sous forme de salaires,
au capital, sous forme d'intéréts et de dividendes et, & l'Etat,
sous forme d'impdts - permettent aux agents économiques de se
procurer les produits qu'on ne peut pas ou qu'on n'a pas intérét
& produire au Luxembourg.

- En matiére de politique économique, cela signifie que le
Luxembourg peut beauvcoup moins que des pays autrement plus
grands recourir & des politiques économiques axées sur l'expan-
sion. I1 doit, dés lors, recourir davantage 3 une politigue
structurelle visant a créer et & maintenir un environnement
légal, réglementaire, fiscal et para-fiscal, ainsi que des in-
frastructures, propices au développement de 1'offre. De plus,
cette politique structurelle est couplée a une politique sociale
de redistribution visant 3 maintenir la solidarité et le consen-
sus social commne conditions nécessaires au maintien et au ren-
forcement de la productivité de 1l'économie luxembourgeoise.

12. Les forces et les faiblegses de la structure économique
du petit espace

- Ce rappel de la dépendance par rapport & l'étranger souléve
évidemment la question de savoir respectivement si les désavan-
tages et les avantages gui en découlent se compensent et & quel-
les conditions ceci pourrait étre le cas.

8'il est wvrai que le Grand-Duché est largement tributaire
de la donne internationale et des variations de celle-ci, permé-
able et vulnérable qu'il est aux chocs extérieurs qui risquent
de le heurter plus séveérement que d'autres pays, il est toute-
fois difficile de savoir si la dépendance par rapport a l'exté-
rieur se solde par un avantage ou un désavantage.

- Certes, l'absence de débouchés intérieurs ccmporte un in-
convénient majeur dans la mesure ol vendre a lfétranger est, en
régle générale, plus difficile que vendre sur le marché domesti-
que.

Les firmes exportatrices suéportent un colt supplémentaire
pour vendre sur les marchés étrangers. Ce colit regroupe les
colits de transport, les charges financiéres liées au commerce
extérieur et les colts liés & la connaissance des marchés étran-
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gers. De plus, et surtout, les barriéres existantes aux échanges
augmentent les cofits des produits exportés et, de ce fait, af-
fectent la compétitivite.

Mais une telle contrainte peut également se révéler béné-
fique dans la mesure ou elle incite les entreprises au dynamisme
et & ltefficacité.

Par contre, la dépendance vis-a-vis de 1'étranger en ce qui
concerne l'approvisionnement de 1l'éccnomie luxembourgeocise joue
en sa défaveur dans la mesure ou les prix hors taxes offerits aux
acheteurs de petite taille sont souvent plus élevés que ceux
proposés a des acheteurs disposant de marchés plus importants.

aussi la dimension des entreprises n'est-elle probablement

pas sans influence sur la capacité de rechercher des débouchés
étrangers.

Pour les petites et moyennes entreprises, le fait de devoir
exporter risque de s'accompagner de tout un ensemble 4'obstacles
spécifiques.

En revanche, les firmes transnationazles, implantées sur le
territoire luxembourgeols, conscientes lors de leur décision de
localisation de la nécessité d'écouler leur production en dehors
des frontiéres luxembourgeoise bénéficient de la structure de
distributicn de leur groupe. Elles ne devraient guére rencontrer
les mémes problémes & l'exportation.

- I1 est vrai de méme que l'obligation d4'écouler la produc-
tion & l'extérieur rend le pays dépendant de la conjoncture
internationale sur laguelle il n'a aucune emprise. Les économies
étrangéres sont les locomotives qui tirent les exportations
luxembourgeoises. Celles-ci, & leur tour, sont le moteur de la
croissance intérieure qui, des lors, suit de prés la conjoncture
internationale.

Dans un tel contexte, il serait déplacé de parler 4d'inter-
dépendance. En effet, dans le cas luxembourgecis, la relation gde
dépendance est asymétrique, le Luxembourg subissant 1'extérieur,
mais n'ayant aucun impact sur lui.

La constellation des rapports de forces comporte le risque
gue les partenaires du Luxembourge ne tiennent pas compte de ses
besoins.
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Toutefois cette constellation peut comporter également des
avantages. Aussi le Luxembourg est-il, par exemple, a méme de
tirer profit d'un pregramme de relance conjoncturelle mis en
oeuvre & l'étranger, sans devoir y contribuer et sans devoir en
supporter les risques éventuels (p.ex. un déficit public) en cas
d'échec du programme.

La menace que fait peser cette dépendance sur le Luxembourqg
est bien é&videmment 1'émergence d'un protectionisme accru qui
inévitablement frapperait le Luxembourg plus que tout autre pays
en le coupant de la quasi-totalité de ses débouchés.

L.a permanence de ce danger fatal et de ces contraintes spé-
cifiques explique que le Grand-Duché a toujours été libre-échan-
giste.

- Les Gouvernements successifs ont été conscients de la né-
cessité de satisfaire une double condition pour dJdévelopper
1'économie luxembourgeoise, & savoir:

premiérement, l'ouverture du petit espace fermé au dé-
part;

deuxiémement, 1l'intégration simultanée dans un espace
économique plus large pour surmonter ainsi le handicap de
la petite dimension par une extension du marché au-dela
des frontiéres nationales.

Pour ces raisons, l'an comprend que le Grand-Duché a ad-
héré, en 1842, au Zollverein allemand, s'est allié, en 1921, &
1a Belgique pour former 1'UEBL, a participé, aprés la deuxiéme
guerre mondiale, 3 la constitution de l'Union Economigque Belge-
Néerlando-Luxembourgeoise, a été membre fondateur du GATT et a
mis du zéle & favoriser la création de la CECA, d'abord, et de
la Communauté Européenne, ensuite.

- L'inconvénient relatif dii aux relations internationales
asymétriques - produit inévitable des caractéristiques dimen-
sionnelles et, par ricochet, économiques du Luxembourg - est
donc en partie compensé par une politique continue et constante
visant l'intégration dans des espaces plus larges.

La raison en est que toute velléité d’'empécher la micrecéco-
nomie de profiter, sans participation financiére notable de sa
part, de certains services publics, d'activités ou de programmes
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économiques financés par les grands pays, engendrerait pour ces
derniers des colts gqul dépasseraient de loin les avantages
qu'ils pourralent tirer de l'exclusion des petits Etats.

13. Le marché ipntérieur doit et peut rester compatible avec
le maintien partiel des souverainetés pnationales

- La mise en place du marché intérieur ainsl que les tenta-
tives pour aboutir & des politiques économiques communes entral-
nercnt inéluctablement wune substitution, & des degrés certes
divers, des compétences communautaires aux compétences exclusi-
vement nationales.

Or, le rapport Padoa-Schioppa, tout en rappelant qu'il
existe gquatre niveaux de gouvernement, & savoir:

le niveau local;
. le niveau régicnal;
le niveau national;
le niveau communautalre;

insiste, & juste titre, que le cholx entre ces niveaux doit
s'teffectuer cas par cas selen le probléme en cause et ceci en
aprliguant le principe de subsidiarité,

En vertu de ce principe, le niveau de gouvernement appro-
prié qu'il convient de cheisir est toujours le niveau le plus
bas auquel il est possible d'exécuter la fonction de fagon effi-
cace.

- Le Conseil Economique et Social ne peut gque partager ce
peint de wvue qui constitue un garde-fou contre des transferts
inutiles des attributs de la souveraineté,

Dans son avis sur le projet de loi portant approbation de
1'Acte unique eurcpéen, le Conseil d4d'Etat avait formulé comme
suit ses observations A 1'égard de ces transferts:

"Les abandons de souveraineté consentis depuis la deuxiéme
guerre mondiale n'auront-ils pas désormais atteint un degré
au-deld duquel il faudra, & chaque occasion, examiner avec
le plus grand soin la question de savoir si la qualité de
1'Etat national souverain (Staatsgualitdt) du Grand-Duché
de Luxembourg, qui s'était progressivement affermie depuis
1815, ne sera pas affectée davantage qu'il ne parait
souhaitable et nécessaire"”.
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Des réflexions analogues aménent le Conseil Economigque et
Social & épouser cette approche ol le niveau décisionnel adéquat
serait déterminé en fonction du critére de l'efficience. Une
telle approche freinerait la prolifération d'une bureaucratie
communautaire dont le <olt risque d'étre démesuré par rapport
aux avantages autrement plus modestes.,

- Au-deld de ces réflexions de colGt, le Conseil Economique et
Secial voudrait cependant insister sur 1l'indispensable examen
préalable de toute proposition de directive communautaire quant
& leurs effets sur le plan économique et social., Au stade actuel
de développement de la Communauté, ol les politiques économiques
et socizles continuent & é&tre définies essentiellement sur un
plan national, aucune proposition communautaire, dans quelqgue
domaine que ce soit, ne saurait étre formulée sans que ces as-
pects soient pris en considération.

- De maniére générale, le Conseil Economigue et Social vou-
drait préciser & cet endreoit qu'il y a lieu d'établir une dis-
tinction trés nette entre objectifs et moyens. La souscription
aux objectifs de 1'Acte unique européen, dont ceux 4'un marché
intérieur, n'équivaut absolument pas & un endessement des moyens
gque d'aucuns suggérent en vue d'atteindre l'objectif wvisé.
L'analyse comparative des voies et des moyens envisageables doit
certes &tre effectuée en tenant compte de 1'objectif communau-
taire, mais elle ne saurait faire abstraction des répercussions
prévisibles sur les politiques éccnomiques et sociales menées au
niveau des 12 Etats membres.

C'est au moment de définir les cbjectifs gue chaque Etat
membre devra réfléchir sur l'abandon de souveraineté qu'il est
disposé a consentir. Une fois que l'accord a pu se faire sur les
objectifs, il n'y a pas lieu de vouloir faire passer des aban-
dons de souveraineté supplémentajires au stade ultérieur de 1la
définition des moyens.

Ainsi, en matiére d'harmonisation de la fiscalité et de
certaines législations comme par exemple dans le domaine social,
les exemples mémes des Etats fédéraux tels que les Etats-Unis ou
la Suisse ou des Unicns économiques et monétaires, telle que
1'UEBL maontrent que l'Union éconcmique ne doit pas signifier une
uniformisation tctale des législations. L'Europe puise aussi une
part de son dynamisme dans sa diversité. Un espace économigue
communautaire totalement uniformisé, objectif par ailleurs ir-
réaliste, priverait la Communauté de ce dynamisme en déplagant
certaines activités importantes hors de ses frontieéres.
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- Tout en souscrivant aux objectifs d'un grand marché inté-
rieur, le Conseil Economigue et Social encourage le Gouvernement
A veiller & ce que l'achévement du marché intérieur ne s'accom-
pagne de transferts de souveraineté inutiles et d'une perte de
la légitimité démocratique des centres de décision.
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2. L’ANALYSE DES REPERCUSSTONS HORIZONTALRS EN LIAISON AVEC LE
MARCHE INTERIEUR

En suivant la structure du Livre blanc, le Conseil Econo-
mique et Social analysera dans le présent chapitre 2 les diffé-
rents types d'entraves & impact horizontal & la lumiére & la
fois de leur nécessité pour la réalisation du marché intérieur
et de leurs répercussions sur l'économie luxembourgeoise.

21. Les frontiéares physiques

- La disparition des postes de douane aux frontiéres internes
de la Communauté est considérée par la Commission comme une pre-
miére condition de réalisation d'un espace sans frontiéres. Il
est vrai que ce point est susceptible d'aveir un impact psycho-
logique. De 1& a conclure gue sa réalisation, malgré les gains
minimes & en espérer est indispensable au marché intérieur, est
toutefois aller trep loin. Pour le Conseil Economique et Social
ce volet ne constitue nullement 1'élément le plus déterminant.

En effet, les frontieéres n'existent pas per se. mais re-
lévent de finalités diverses dont la poursuite nécessite un con-
tréle matériel & la frontiére géographique.

Deux types de contrdles frontaliers sont & distinguer selon
gqu'ils affectent ou non la libre circulation des facteurs de
production ou des produits et, partant, la réalisation du marché
intérieur éccnecmigque.

- Dans la catégorie des contréles frontaliers n'affectant pas
la libre circulation des facteurs de production, il faut classer
les contrdles frontaliers des personnes. Leur finalité pour des
raisons de contrdle de police et de lutte contre le terrorisme
ou le trafic de drocgue est incontestée.

Il est certes louable de s'efforcer & chercher des formes
de contr&le alternatives pouvant surtout se substituer aux con-
trdles frontaliers traditionnels des citoyens et les accords de
Schengen montrent gue des progrés en la matiére sont possibles.
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Or, ceci n'est nullement une condition nécessaire a la réa-
lisation du marché unigue. Ainsi, le Conseil Economigue et So-
cial n'entrevoit pas pourquoil la Commission alourdit 1'agenda de
l'achévement du marché unique de points inutiles mais investis
é'un potentiel de freinage politique considérable.

La thématique du marché intérieur ou du marché commun con-
siste A créer un espace économlique sans barriéres aux échanges
de produits et de mouvements des facteurs de production sans
égard & l'existence des frontidres politiques.

Sans pour autant la négliger, la thématique des frontidres
physiques doit &tre poursuivie parallélement sans lien immédiat
avec le volet marché intérieur.

- Dans la catégorie des contrdles frontaliers affectant la
libre circulation des facteurs de production, on retrouve sur-
tout les contrdles qui renchérissent les flux inter-pays de mar-
chandises. Pour le Conseil Economique et Social, leur opportu-
nité doit s'apprécier & la lumiére du raisonnement suivant.

La guestion & se poser & ce sujet est de savoir si la fina-
lité dont reléve le contrdle matériel est oui ou non incompa-
tible avec la réalisation du marché intérieur.

. S1 une telle incompatibilité existe, le contréle maté-
riel, par définition, n'a plus de raison 4'étre.

. 8i tel n'est pas le cas, il reste que le contrdle fronta-
lier occasionne des codts. Dans cette hypothése, il convient
é'étudier si des contrdles alternatifs scont envisageables sans
pour autant oublier d'évaluer lesur colts respectifs. J1 est évi-
dent que si les colts de la sclution alternative, & supposer
qu'une telle soit possible, dépassent ceux du contrdle fronta-
lier, ce dernier demeure la meilleure solution.

Dans la catégorie des contrdles frontaliers affectant la
libre circulation des facteurs de production tombent principale-
ment les contrdles liés aux mouvements de marchandises mis no-
tamment en place pour des raisons de santé, pour des raisons
économiques et commercilales ainsi que pour des raisons fiscales.

- En ce gui concerne tout d4'abord la protection sanitaire,
les frontiéres sont utilisées pour effectuer des contrbdles vété-
rinaires et phytosanitaires imposés par le souci, partagé par
tous, de la protection de la santé des consommateurs.
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A l'heure actuelle, ces contrdles sont inéluctables étant
donné les différences existant entre les législations sanitaires
naticnales.

Une harmonisation de celles-ci constituerait un pas en
avant, 3 condition toutefois gque les Etats importateurs ne con-
tinuent pas a insister, par méfiance, a effectuer des contréles
pour vérifier le respect des normes comme c'est le cas actuel-
lement 14 ol une harmonisation a déja été réalisée,

Le Conseil Economique et Social ne peut que se prononcer
pour un systéme prévoyant des contrbles au lieu de gépart avec
éventuellement, selon les désirs nationaux, un contréle au lieu
de destination des certificats émis.

Bien évidemment, il est toujours difficile de tracer une
limite précise entre les contrdles inspirés du souci de protec-
tion et ceux qui relévent de la volonté de protéger les produc-
teurs nationaux d'une concurrence autrement plus dynsmique. Dans
ce dernier cas, les contrbles n'ont aucune raison d'étre, leur
finalité étant en 1l'occurrence incompatible avec les principes
de fencticnnement d'un marché intérieur.,

~ Une autre cause des contrdles frontaliers souvent cubliée,
mais dont la suppression est plus gque délicate, est 'liée aux
exigences de la politique commerciale de la Communauté,

En vertu de l'article 115 du Traité de Rome, la Commission
peut autoriser un Etat membre & exclure, pour des raisons de po-
litigue commerciale et économique qui lui sont propres, un pro-
duit donné de la libre circulaticn sur le territeire communau-
taire. De telles dispositions, cemme les quctas d'importation
imposés par certains pays a d'autres pays dans le cadre
d'accords de restrictions d'exportations volontaires ou les quo-
tas nationaux dans le cadre de l'accord multifibre du GATT,né-
cessitent des contrdles frontaliers intra-communautaires.

- D'autres procédures douaniéres qui impliquent des arréts
tant aux frontiéres communautaires qu'aux postes de dédouanement
intérieurs et donc également un certain nombre de colts adminis-
tratifs & supporter par les entreprises et l'Etat, sont encore
en vigueur dans la Communauté par suite de:

lrapplication de montants compensatoires monétaires au
commerce de produits agricoles selon les régles de la
politique agriceole commune;
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la vérification des licences de transport routier et les
contrdles de conformité des véhicules avec les réglemen-
tations nationales, notamment les régles de sécurité pour
le transport de substances dangereuses;

de formalités & exécuter & des fins statistiques.

- Le Conseil Economigue et Social se prononce pour une éva-
luation cas par cas de la nécessité de ces contrdles ou de la
possibilité de les transférer & l'intérieur des territoires na-
tionaux. Il voudrait faire remarquer & ce sujet que si la fron-
tiére persiste pour une seule raison, et il y a de fortes chan-
ces que tel sers le cas, l'abolition des frontiéres physigques &
l'horizon 1992 constitue un leurre. Il aimerait, par conségquent,
voir se concentrer les efforts prioritairement sur l'élimination
des frontiéres technigques & l'analyse desquelles il passera ci-
aprés,

22, Les frontiéres fiscales

- En ce quil concerne l'existence de différences entre les
taux de la TVA et les droits d'accises appliqués dans les diffé-
rents Etats membres, le Conseil Economique et Social a souligné
dans scn avis du 2 juin 1988 y relatif que l'existence de diffé-
rences de taux entre pays n'est aucunément incompatible avec le
marché intérieur. Tout en renvoyant pour une analyse plus
détaillée & son avis sur 1l'harmonisation des fiscalités indi-
rectes en vue de la réalisation du marché intérieur, le Consell
Economique et Social wvoudrait illustrer sur ce dossier vital
pour l'économie luxembourgecise les réflexions de fond qu'il a
développées ci-avant - chapitre 13 - en relation avec le souci
de sauvegarder la souveraineté nationale.

L'objectif recherché consiste & abolir les contrdles fis-
caux aux frontiéres, ceci afin de réduire les coilits pour les en-
treprises, de renforcer leur compétitivité et d'intensifier les
échanges intra-communautaires.

Quant & l'harmonisation des taux de la TVA et des accises,
elle figure parmi les moyens proposés par la Commission en vue
d'atteindre cet objectif.
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Il convient donc d’apprécier ce moyen non seulement par
rapport & sa faculté de contribuer 4 atteindre 1'objectif visé,
mais également par rapport & ses répercussions sur les politi-
ques éconcmiques et sociales.

Pour des raisons découlant aussi blen de 1l'un que de l'au-
tre de ces critéres d’appréciation, le Conseil Economique et So-
cial a conclu que l'harmonisation de la fiscalité indirecte ne
constitue pas une condition nécessaire d l‘abolition des contrd-
les fiscaux aux frontiéres et gu'elle serait pour le moins aléa-
toire du point de vue économlique au stade de développement ac-
tuel de la Communauté vers 1'Union éccnomique et morétaire.

23. Les frontiéres techniques

Pour que les produits et les individus puissent circuler
librement, il fau* empécher que des entraves & 1l'intérieur des
pays rendent plus cofiteux, voire rendent impossibles, 1'émer-
gence ou le développement de tels fluw.

- Il est vrai que les entraves traditionnelles comme les
droits de dcuane et les restrictions quantitatives ont été éli-
minées & quelgues exceptions prés comme les montants compensa-
toires monétaires agricoles gqui ont réintroduit des compensa-
tions aux frontiéres pour un secteur déterminé.

Les restrictions guantitatives ont également, en général,
été éliminées dans les échanges intracommunautaires. Dans cer-
tains secteurs de services, les régimes d'autorisation (trans-
ports routiers par exemple) imposent é&galement de facto des quo-
tas aux échanges intracommunautaires.

- Cependant, des obstacles nouveaux aux échanges ont fait
leur apparition. Il s'agit de moyens de protection beaucoup plus
sophistiqués dans la mesure ol ils relévent d'un ensemble de ré-
glementations disparates qui, & l'observateur profane, apparais-
sent sous le couvert d'un voile pudique de légitimité et sem-
blent relever des obiectifs les plus honorables.

Ces nouvelles formes de protectionnisme cloisonnent les
marchés nationaux et elles peuvent &tre considérées comme des

=

"mesures d'effets éguivalents” a des restrictions quantitatives.
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231. La libre girculation des bilens

- Les régles techniques et les normes industrielles, ces der-
niéres constituant souvent, en dépit de leur caractére volon-
taire, une barriére effective, sont une matiére extrémement com-
plexe,

On a estimé qu'il y a plus de 100.000 réglementaticns et
normes technigques différentes dans la Communauté et que leur
nombre ne cesse de croitre,

~ L'hétérogénéité de ces normes est un obstacle au marché in-
térieur qui est considéré, & juste titre, par les industriels
comme la barriére la plus importante de par le colit que repré-
gsente leur respect au niveau de la production, du conditionne-
ment ou de la commercialisation ainsi gque de par les frais géné-

raux qu'entraine pour l'entreprise l'obligation de se conformer
auxdites exigences.

La méthode suivie jusqu'd peu en la matiére et qui a con-
sisté a rechercher, sur la base de l'article 100 du traité de
Rome, & harmoniser toutes ses spécifications n'a pas abouti aux

résultats escomptés.

Qr, actuellement, aussi bien le Livre blanc que la communi-
cation de la Commission au Conseil en date du 31 janvier 1985,
formellement approuvée par ce dernier dans sa résolution du 7
mai 1985, proposent une stratégie nouvelle et complémentaire
donnant ainsi & la Commission un arsenal d'armes pour lutter
contre le cloisonnement technique des marchés.,

Dorénavant, on distinguera selon qu'une harmonisation s'im-
pose ou non,

Une harmonisation sera considér-ée comme indispensable
dans le cas ol les régles nationales scont justifiées par des
considérations de santé, de sécurité des citoyens, de protection
des consommateurs et de l'envircnnement.

Dans ces éventualités, la procédure suivie sera celle de ce
gqu'eon appelle la "nouvelle approche” et qui est définie dans la
résolution précitée du Consejil du 7 mai 1985.

Cette nouvelle approche margue la fin de l'ancien type de
directive détaillée de fagon exhaustive, sur laguelle il était
difficile de se mettre d'accord et qui se périmait rapidement.
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Le nouveau type de directive indique uniquement les exigen-
ces impératives et laisse une plus grande liberté aux fabricants
sur la fagon de satisfaire a ces exigences.

En remplacement de spécifications techniques détaillées,
les nouvelles approches donneront mandat a des organismes euro-
péens de normalisation afin d'élaborer des standards européens.
A ce sujet, un meilleur fonctionnement des organisations euro-
péennes de normalisation sera recherché. Cette normalisation est
organisée en Europe autour du Comité Européen de normalisation
(C.E.N.), créé, en 1961, et du Comité Européen de Normalisation
électrotechnique (CENELEC), deux organismes de droit privé, ol
les décisions se prennent & la majorité qualifiée et dont font
également partie les pays de l1'AELE.

pe plus, la directive de 1983 sur l'information mutuelle
oblige les membres de notifier a la Commission, & l'avance, les
régulations et standards technigques nouveaux. Celle-ci a méme le
pouvoir de retarder leur application d'une année.

Cette "nouvelle approche" devrait permettre un progrés plus
rapide dans l'élimination des barriéres technigques parce que les
nouvelles directives couvrent également un éventail de produits
plus large. En 1987, une premiére directive de ce nouveau type
fut adoptée par le Conseil en matiére de récipients & pression.

Le Conseil Economigque et Social ne peut gue scutenir les
efforts dans cette direction.

. Dans les cas coU l'harmonisation n'apparalt pas comme in-
dispensable en fonction des critéres énumérés ci-dessus, ce sera
le principe de la “"reconnaissance mutuelle" des réglementations
naticnales qui s'appligquera, principe appuyé par le Conseil Eco-
nomique et Seocial,

En vertu du principe de la reccnnaissance mutuelle des ré-
glementations nationales, des produits légalement fabriqués et
mis sur le marché dans un Etat membre peuvent avoir accés aux
marchés de tous les autres Etats membres. Cela a été, par ail-
leurs le message principal de la décision de la Cour de Justice
en 1978 dans l'affaire "Cassis de Dijon".

Cet arrét a marqué un tournant dans la jurisprudence eurc-
péenne. La Cour a donné une interprétation stricte de 1l'article
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30 (*) tout en dennant & l'article 36 (**) un champ d'interpré-
tation élargi., puisqu'elle ajoutait, qu'en 1l'absence d'une ré-
glementation commune, les obstacles a la c¢irculation intracommu-
nautaire résultant des disparités des législations nationales
relatives & la commercialisation d'un produit doivent étre ac-
ceptés dans la mesure ou ces prescriptions peuvent étre recon-
nues comme équivalentes & des exigences impératives, tenant no-
tamment & l'efficacité des contrbles fiscaux, la protection de
la santé publique, la loyauté des transactions commerciales et
la défense des consommateurs.

Ainsi a é&té tracé le chemin de la reconnaissance mutuelle.
Cet arrét fut suivi par une série de jugements analogues confir-
mant que la régle de principe est l'obligation pour les Etats
membres d'admettre sur leur marché les produits fabriqués dans
les autres Etats membres selon des régles différentes. Ce n'est
que lorsque 1'Etat membre d'importation peut prouver que la dif-
férence de conception de ces produits ne garantit pas un niveau

de protection équivalent qu'il est en droit de refuser les pro-
duits en question.

Dans des affaires récentes, la Cour somma par exemple 1'Al-
lemagne d'admettre l'importaticon libre, en provenance d'autres

-

Etats membres, de biére non brassée selon les lois de pureté al-
lemandes et 1'Italie de laisser librement entrer sur son terri-
toire des pates produltes & partir de blé tendre.

{*) Article 30:
"Les restrictions quantitatives & 1'importation ainsi que
toutes mesures d'effets égquivalents sont interdits entre

les Etats membres, sans préjudice des dispositions ci-
apres."

(**) Article 36:

"Les dispesitions des articles 30 & 34 inclus ne font pas
obstacle aux interdictions ou restrictions d'importation,
d'exportation ou de transit, justifiées par des raisons de
moralité publique, d'ordre public, de sécurité publique, de
protecticon de la santé et de la vie des personnes et des
animaux ou de préservation des végétaux, de protection des
trésors nationaux ayant une valeur artistique, historique
ou archéologique ou de protection de la propriété indus-
trielle et commerciale. Teoutefois, ces interdictions ou
restrictions ne doivent constituer ni un moyen de discrimi-
naticn arbitraire, ni une restriction déguisée dans le com-
merce entre les Etats membres."
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- Le Conseil Economique et Social, tout en soutenant pleine-
ment cette nouvelle fagon de proecéder, se doit néanmoins de sou-
ligner que son application s'accompagnera inéluctablement de
problémes. Bien que ce principe réduise les besoins de 1'harmo-
nisation, celle-ci restera, d'une part, nécessaire dans certains
domaines et, d'autre part, les Etats membres peuvent toujours
invequer certaines dispositions dans le traité ([(notamment l'ar-
ticle 36 et l'article 100-A) en vue de restreindre la libre cir-
culation de biens sur la base de certaines considérations d'in-
térét public.

De plus, cette stratégie fondée & la fois sur 1'harmonisa-
tion des principes de base et la reconnaissance mutuelle des lé-
gislations naticnales n'est pas aussi transparente qu'il appa-
rait & premiére vue. Il n'est pas évident de déterminer de prime

abord ce qui doit et ce qui ne doit pas relever de 1l'harmonisa-
tion "nouvelle approche”.

232. L'ouverture des marchés publics

- Les marchés publics constituent une part importante de
l'activité économique européenne. En 1986, les achats publics se
sont élevés & quelgue 530 milliards d'Ecus pour la Communauté
des douze, ce qui fait enviren 15% du P.I.B.

Ces achats publics concernent l'ensemble des achats - con-
sommation intermédiaire ou investissement - des administrations
publiques, gqu'elles soient centrales, régionales cu communales,
ainsi que des "entreprises publigques" qui, de par leur statut,
de par la nature de leur preoduction ocu de par leur situation

stratégique, entretiennent des liens de dépendance avec les
autorités publiques.

- Quoique les textes prévoient une certaine cuverture, les
marchés publics ne sont pas encore totalement ocuverts & la con-
currence communautajre et ils continuent & se caractériser par
des pratiques discriminatoires. Selon les chiffres avancés par
la Commission, seulement 2 % des marchés publics de fournitures
et 2 % des marchés publics de travaux sont adjugés & des entre-
prises d'autres Etats membres.

Si l'application des régles de concurrence aux marchés pu-
blics constitue de ce fait un point important de l'ordre du jour
communautaire, ce théme, comme de nombreux autres, est toutefois
loin 4'étre nouveau,
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Des directives ont été prises dans les années 70 en vue
d'appliquer les principes de la libre circulation des biens et
des services au secteur des marchés publics, en particulier la
directive 71/305/CEE pour les marchés des travaux et la direc-
tive 77/62/CEE adaptée et complétée par la directive 80/767/CEE,
pour les fournitures.

Malgré cet ensemble législatif ayant pour objectif &'assu-
rer des régles communes dans le domaine technique, &'harmoniser
les procédures de passation et de garantir des régles communes
de publicité, ces régles de concurrence sont peu respectées,

- La segmentation du marché européen dans ce domaine s'expli-
que par le fait que les dépenses publiques représentent une part
considérable de la demande naticnale dont les pouvoirs publics
peuvent, a un certain degré, contrdler le niveau et la struc-
ture.

Aucun Gouvernement ne consent facilement 3 se priver de cet
instrument & travers lequel il peut influencer, en décidant du
volume de la demande publique, la production nationale et, en
décidant du type de commandes publiques, certains secteurs na-
tionaux jugés étre des secteurs clés pour le développement é&co-
nomigque. '

Le batiment, étant, dans notre pays, le seul secteur se
prétant en partie, 3 une politique naticnale de stabilisaticon et
de relance économiques, la mise en oeuvre des propesiticns de la
Commission des CE risque de réduire 1'impact de tout effort de
politique économique nationale.

Méme si, comme le suggére la Commission, les Etats membres
connaissent, avec l'ouverture des marché publics, des gains de
prix lors des marchés publics, 1l'effet macro-économique interne
pour le Luxembourg pourrait devenir défavorable, car l'effet
multiplicateur induit du secteur du badtiment sur les élé&ments
macro-économiques, tels que le P.I.B., la masse salariale, les
investissements et la consommation, est non négligeable.

- Selon la Commission, l'effet de l'ouverture des marchés pu-
blics serait une réduction des prix et une intensification des
échanges intracommunautaires.

Ceci permettrait aux pouvoirs publics de mieux gérer les
deniers publics, en confrontant de nombreuses entreprises & une
situation de concurrence plus vive sur des marchés qui jusqu'ici
leur étaient réserveés.
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Ceci rendra nécessaire une restructuration des entreprises
adjudicatrices dans les années a venir.

Quoique l'impact de cette restructuration risque d'étre
particuliérement incisif, car le Luxembourg peut étre considéré
comme région frontaliére dans son ensemble, le Conseil Econo-
migque et Social estime néanmoins que l'ouverture des marchés
publics constitue un élément essentiel de la réalisation du mar-
ché intérieur et approuve, dés lors, l'objectif de la Commission
dans ce domaine.

Cet objectif ne saurait &tre atteint gue si les conditions
essentielles déterminant le fonctionnement des marchés publics
seront effectivement respectées par 1l'ensemble des pays mem-
bres. En effet, un bon fonctionnement de ce systéme présuppose
la clarté et la transparence et il s'agit 4'éviter une procédure
d'adjudication et de contrdle trop compligquée et bureaucratique
risquant de mettre en cause la reéalisation pratique de 1l'cbjec-
tif visé et pénalisant plus spécifiquement les petites et moyen-
nes entreprises,

- Afin d'eceuvrer dans la direction d'une ouverture, la Com-
mission des Communautés Européennes a propesé des moedifications
de directives, gqui apportent un bon rnombre <'extensions a la
réglementation eurcpéenne existante. '

Il en est ainsi de la proposition modifiée de directive de
la Commission des Communautés Européennes du 20 juin 1988 modi-
fiant la directive 71/305/CEE, portant coordination des procé-
dures de passation des marchés publics de travaux {Com (88) 354)
de méme que de la directive concernant la coordination des dis-
positions législatives réglementaires et administratives relati-
ves & l'application des régles communautaires dans le cadre des
procédures de passation des marchés publics de fournitures de
travaux (Com (87) 134).

La premiére de ces propositions a été avalisée par le Con-
seil des Ministres le 14 octobre 1988. Maintenant, il faut que
le Parlement Européen approuve cette nouvelle directive en deu-
xiéme lecture selon la procédure de la navette législative ins-
taurée par 1'Acte Unique. Aprés, il restera au Conseil de sta-
tuer en dernier ressort.

- Cette directive prévoit un seuil de 5.000.000 d'Ecus, &
partir duquel toutes les dispositions de publicité ainsi que les
dispositions de garantie pour les soumissionnaires sont appli-
cables, En outre, la proposition de directive préveoit 1'applica-
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bilité de la directive & tous les lots et marchés qui sont pas-
sés dans le cadre de la construction d'un ouvrage dont la valeur
totale est supérieure ou égale au seuil précité.

Ainsi, une soumissicn, méme d'une valeur minime, passée
dans le cadre d'un ouvrage dont la valeur totale dépasse le
seuil de 5.000.000 d'Ecus, devra é&tre publiée dans le Journal
Officiel des CE, ce qul apportera une bureaucratisation supplé-
mentaire pour le pouvoir adjudicateur et les entreprises.

Ainsi, la directive s'applique aux concessions de travaux
tant que 1le montant total d&e 1l'ouvrage égale ou dépasse
5.000.000 d'Ecus.

- Au Grand-Duché de Luxembourg tous les travaux effectués
et couverts par les dispositions de la "loi de garantie" tombe-
raient sous le champ dfapplication de cette directive.

L'ouverture des marchés publics & partir &'un seuil risque
d'avoir au Grand-Duché un impact direct bien plus important gue
dans les autres pays en raison de la présence de quelgque 600 en-
treprises étrangéres du secteur du bé&timent opérant actuellement
déja sur le marché privé et qui sont prétes a étendre leurs ac-
tivités au marché public.

Si le marché public luxembourgeois, qui représente prati-
quement la moitié du marché de la construction, s'ouvre ainsi
aux entreprises étrangéres et impligue, de ce fait, le danger
d'une perte de parts de marché pour les entreprises luxembour-
geoises, il est d'autant plus nécessaire que celles-ci soient en
mesure de pénétrer, dans les meilleures conditions de compétiti-
vité, les marchés extérieurs, et notamment ceux de nos régions
frontaliéres.

- Considérant la pression concurrentielle de la part des en-
treprises étrangéres et la nécessité pour les entreprises luxem-
bourgeoises d'exporter, dans une plus grande mesure leurs ser-
vices, le Conseil Economigue et Social est d'avis qu'une res-
tructuration du secteur s'impose le plus rapidement possible,

accompagnée par des mesures adéquates de la part du Gouverne-
ment .
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233, La libre circulation des travailleurs et des membres
des professlons libérales

La libre circulaticn des salariés est déja presque entiére-
ment réalisée abstraction faite de certains poeints non résclus
comme le droit de séjour des naticnaux des Etats membres dans un
Etat ol ils ne sont pas encore ou ne sont plus employés.

- La Commission a également repris la proposition de directi-
ve du 21 décembre 1%73 concernant 1l'harmonisation des disposi-
tions relatives & l'imposition des revenus en relation avec la
libre circulation des travailleurs & l'intérieur de la Communau-
té. Cette proposition vise surtout l'imposition des salariés qui
résident dans un Etat membre tout en bénéficiant d'un revenu sa-
larial gagné dans un autre Etat.

Les principes applicables en matiére d'impesition des tra-
vailleurs frontaliers découlent de ladite proposition de direc-
tive.

Cette proposition comporte deux volets:

le premier vise l'impesition des travailleurs fronta-
liers;

le deuxiéme se rapporte au traitement fiscal des autres
travailleurs non résidents,

Est considéré comme travailleur frontalier, le travailleur
qui touche des revenus du chef d'un emplei salarié exercé dans
un Etat membre et gui réside dans un autre Etat membre dans
lequel il retourne en principe chague jour.

Pour ce qui est des autres travailleurs non résidents, 11
s'agit des personnes physigques touchant des revenus salariés ou
des pensions dans un Etat membre sans y &tre résidentes.

La proposition de directive préconise pour les travailleurs
frontaliers le principe de la taxation dans 1l'Etat de résidence
alors que pour les autres travailleurs elle se prononce pour la
régle de l'imposition dans l1'Etat de la source des revenus. Par
ailleurs, la proposition a pour cobjet d'assurer, dans la mesure
du possible, 1l'égalité de traitement entre les travailleurs ré-
sidents et non résidents.
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C'est surtout le systéme projeté d'imposition des fronta-
liers qui causerait un grave préjudice au Luxembourg ol la pro-
portion des salariés frontaliers est trés élevée. La proposition
de directive prévoit, certes, la possibilité pour 1'Etat de
l'activité d'introduire une retenue & la source qui est imputée
sur 1'impdt payé dans 1'Etat de la résidence. Toutefois, pour
éviter que le frontalier ne soit soumis & une charge fiscale
supérieure 3 celle qu'il subirait dans 1'Etat de la résidence,
1'Etat de la source doit rembourser au travailleur le surplus
éventuel entre 1l'impdt y prélevé et 1'impdt qui serait dd dans
1'Etat de la résidence. La répartition définitive des recettes
fiscales et des montants remboursés entre les deux Etats concer-
nés est réglée par un accord bilatéral.

Les arguments avancés en faveur du principe de la taxation
des frontaliers dans 1'Etat de la résidence s'articulent plus
particuliérement autour des considérations suivantes:

. les liens politiques et économigues avec la communauté na-
tionale ou le frontalier dispose d'un foyer permanent d'ha-
bitation sont les plus intenses;

1'Etat du domicile supporte le cotit de l'infrastructure mi-
se & la disposition du frontalier;

. cet Etat dispose des données nécessaires pour mesurer la
capacité contributive du travailleur et assurer ajinsi une
imposition équitable;

en raison de la relation impéts directs/impdts indirects
différant d'un Etat & l'autre, le principe de 1'imposition
dans 1'Btat de la résidence aboutit & une charge fiscale
globale plus équilibrée.

Les arguments présentés par les tenants du principe de
1'impositien dans l1'Etat de la source des revenus peuvent étre
résumeés comme suit:

le systéme de la retenue d'impdét & la source constitue le
mode d'imposition le plus approprié pour des revenus & pé-
riodicité réguliére, tels les salaires;

le systéme d'imposition dans 1'Etat de l'activité présente
ltavantage de l'homogénéité monétaire entre la base 4'impo-
sition et 1'impdt;
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le fait gque des salariés d'une méme entreprise bénéficiant
au départ de conditions de rémunération égales, mais tou-
chant finalement des salaires nets différents, peut affec-
ter le climat interne de l'entreprise;

1'Etat de la source supporte le colt de la création de
l'emplol relaissé au frontalier;

. le frontalier est au moins aussi intégré dans l'économie de
1*Etat de la source que dans celle de 1'Etat du domicile.

Le Conseil Economigue et Social n'entend pas se pronencer
sur la valeur des argumenis présentés pour ou contre les princi-
pes d'imposition ci-dessus. Il est d'avis que dans 1l'optique lu-

xembourgecise la proposition de la Commission créerait avant
tout un grave probléme budgétaire.

En effet, les données statistiques récentes* font ressortir
un nombre de frontaliers de 22.7v00 unités sur un total des sala-
riés de 153.70c, les frontaliers luxembourgecis étant évalués a
guelque 500 unités,

Sur la base de ces chiffres on peut évaluer la perte de re-
cettes fiscales découlant de la propositicon de la Commission &
gquelque 1,8 a 2 milliards. '

Eu égard a un déchet budgétaire de cet ordre de grandeur,
le Conseil Economique et Social ne peut gque recommander au Gou-
vernement de mettre tout en ceuvre pour que la sclution finale-
ment retenue tienne compte des intéréts de notre pays.

Il s'ajoute & 1'argument budgetaire une autre considération
importante. Les retenues obligatcires pour les caisses de pen-
sion et de maladies différent entre le Grand-Duché et ses parte-
naires, non seulement & cause des différences de prestations,
mais surtout, & cause des disparités au niveau de la fiscalisa-
tion des régimes de sécurité sociale. Au Luxembourg précisément,
une fraction importante du colt de la sécurité sociale est prise
en charge par le budget de 1'Etat et donc par 1'impdt qui y est
levé. bans ces conditions, il ne saurait é&tre défendable pour le
Luxembourg de renoncer 3 imposer lesg traitements et les salaires
des frontaliers, sinon le contribuable résident financerait lar-
gement la sécurité sociale des frontaliers.

* Note trimestrielle de conjoncture no. 2/88 du Statec.
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- Pour ce qui est du libre établissement des professions li-
bérales, peu de progrés ont été réalisés. Ceci s'explique par la
complexité des travaux d'harmenisation des qualifications pro-
fessionnelles. Cette harmonisation s'est forcément heurtée aux
habitudes et aux traditions nationales tout en mettant en cause
le statut de nombreuses professions et les conditions nationales
de leur exercice, Ainsi, 11 a fallu 16 ans de négoclaticons pour
aboutir a un compromis au niveau des pharmaciens visant leur
accés & un champ minimal d'activités dans tous les Etats
membres. Pour les architectes, il a fallu méme 17 ans pour
cléturer les travaux.

Les arguments avancés pour maintenir les particularités na-
tionales ne sont pas dénoués de fondement. La majorité de ces
professions se base sur la confiance des clients, les titres et
les conditions d'acceés spécifiques étant un signe extérieur de
qualification auquel le client peut, en régle générale, se fier.

La Commission avait élaboré dans ce contexte une propo-
sition de directive relative & un systéme général de reconnais-
sance des diplémes d'enseignement supérieur qui sanctionnent des
formations professionnelles d'une durée minimale de trois ans.

Cette directive, arrétée par le Conseil le 30 juin 1988,
vise a4 mettre en place un systéme de reconnaissance des dipld-
mes, sans harmonisation préalable des formations, destinée & fa-
ciliter la libre circulation des resscortissants des Etats mem-
bres gui veulent exercer dans un Etat membre d'accueil une pro-
fession réglementée, en ayant un dipldme cbtenu dans un autre
Etat membre.

Il s'agit d'une directive-cadre a caractére horizontal, qui
s'applique 3 tout ressortissant d'un Etat membre wvoulant exer-
cer, & titre indépendant ou salarié, une activité profession-
nelle dans un Etat membre d'accueil,.

Le systéme est général et, par ailleurs, fondé sur la con-
fiance mutuelle entre les Etats membres. Toutefois, eu égard a
l'existence, dans certaines professions, de différences substan-
tielles dans la durée ocu le contenu de la formation, des méca-
nismes de compensatiocn sont prévus pour y répondre.

. A cet égard, le Conseil Economique et Social tient & rap-
peler les critigues émises, par rapport a cette directive dans
son premier avis sur l'achévement du marché intérieur communau-
taire en date du 26 juin 1986:
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.. La directive définit le stage d'adaptation par une ré-

férence aux travaux accomplis par le stagiaire et a la
formation complémentaire éventuelle. En d'autres mots,
on introduit un critére purement matériel et on dJdé-
laisse l’aspect qualitatif. Le Conseil Economigue et
Social taxe cette approche d'insuffisante.

Le Conseil Economigque et Social recommande au Gouver-
nement de veiller A ce que notre systéme d'homologa-
tien des titres ne soit pas affecté par 1'article ler,
lettre a, de la directive.

La comparabilité des formations entre les Etats mem-
bres suscite également dJde nombreux problémes. Pour

certaines professions, les divergences de formation
sont patentes (ex. avocat).

En effet, le systeme est fondé sur la comparaison des
niveaux de formation, non pas en vue d'une harmonisa-
tion préalable de ces niveaux, mais d'une compensaticn
basée, en ordre principal, sur l'expérience profes-
sionnelle, compensation gui est limitée & quatre ans
farticle 4, paragraphe 2).

Ainsi, un candidat est en principe & considérer comme
apte & exercer une activité professicnnelle dans un
Etat membre différent de celui ou il a été formé, dés
lors qu'il pesséde un dipléme d'enseignement supérieur
gui sanctionne une formation d'au meins treois ans, le
préparant & cette activité.

Dans cette optique, méme un ressortissant ayant regqu
une formation juridigque dans un pays ou les études de
droit sont limitées & trois ans, pourrait invequer la
directive contre son propre pays s'il voulait s'ins-
taller comme avocat a Luxembourg.

. La mise en oceuvre du systéme ne manquera pas d'intro-
duire une dualité dans l'accés aux activités profes-
sionnelles visées. En effet, ne sont pas concernées
les activités professionnelles qui font l'ebjet d'une
directive instaurant, entre les Etats membres, une re-
connaissance mutuelle des dipldmes (notamment les pro-
fessions médicales),
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De plus, le caractére général du systéme n'exclut pas
4 l'avenir une réglementation spécifique, au niveau
communautaire, de certaines activités professionnelles
déterminées, lorsgu'elle serait justifiée. Dés lors,
celles-ci ne tomberaient plus sous le régime de la
présente directive.

- En ce qui concerne la libre circulation des salariés et,
plus particuliérement, l'application de ces principes & un cer-
tain nombre d'emplois dans la fonction publique, le Conseil Eco-
nomique et Social constate gque celle-ci permet & des non-natio-
naux, originaires d'autres pays de la CE, d'accéder aux emplois
de la fonction publique, traditionnellement réservés i des na-
tionsux.

En effet, cet accés est ouvert a& tous les empleis qui ne
relévent pas de l'exercice de la souveraineté nationale.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social aimerait
rendre attentif au fait qu'un accés impertant de non-nationaux 2
la fonction publique risquerait de créer des difficultés, de
sorte qu'il importe de veiller & ce gque le Luxembourg, en raison
de l'exiguité de son territoire, ne subisse pas les suites néga-
tives d'une interprétation trop large des principes de la libre
circulation des travailleurs dans une mesure que ne connaltront
évidemment pas les autres Etats membres. En effet, un afflux
massif de travailleurs étrangers risquerait de porter atteinte &
notre identité nationale, dans l'hypothése ol 11 n'existerait
plus un juste équilibre entre nationaux et non-nationaux dans
les emplois publics visés.

234. Le marché commun des gervices

- Depuis la création de la CEE, les économies nationales ont
connu des changements fondamentaux au niveau de leurs structu-
res. bans chague pays, dans un degré certes différent, les ser-
vices jouent un rdle économique prépondérant et ceci est parti-
culiérement vrai pour les Etats membres fondateurs qui ont en-
tre-temps atteint un niveau de développement économigue avancé.
Malgré cette importance croissante, peu a été entrepris pour 1li-
bérer le marché des services. La dynamique d‘'intégration a joué
notamment au niveau des mouvements de biens.

Pour les services, le probléme est plus compliqué, il est
vrai. Ils nécessitent souvent la circulation de personnes de par
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un lien étroit entre les actes de production et de consomma-
tion. Il se pose, par conséguent, le probléme de 1l'établisse-
ment. Toutefois, avec les nouvelles technologies et les progrés
dans les moyens de communication, les distances se réduisent et
les services occupent une part toujours croissante dans le com-
merce international. Le temps o0 les services pouvaient é&tre
considérés comme une activité purement nationale et abritée est
révolu. Il n'est pas un hasard non plus que leur libération est
4 1'ordre de jour de l'Uruguay Round au sein du GATT.

Les actions envisagées dans le programme du marché inté-
rieur visent, en premier lieu, 1'ouverture du marché transfron-
talier des services ftraditicnnels: banques, assurances, trans-
ports., Il est incontestable que la libération des mouvements de
capitaux est de nature & jouer un rdéle important dans la réali-
sation de 1'intégration financiére mais également économique eu-
ropéenne.

Ensuite, quant aux nouvelles technologies - services audio-
visuels, services d'information et informatiques, services in-
formatisés de commercialisation et de distribution - un marché
vaste et libre constituera sans aucun doute un atout dans leur
développement.

- Toutes les mesures dans le domaine des services .wvisent &
permettre de produire n'importe quel service n'importe ol dans
la Communauté. Le libre établissement par les professions, le
principe de la reconnaissance mutuelle des agréments du contrdle
par le systéme d'origine, le tout sur la base de l'harmonisation
des régles essentielles pour les services financiers ainsi que
l'abolition, dans le transport, des quotas devrait assurer la
réalisation de cet objectif.

Le Conseil Economique et Social approfondira ces problémes
dans la partie sectorielle.

235. L’abolition du double marché des changes

"Les Etats membres suppriment les restrictions aux mouve-

ments de capitaux intervenant entre les personnes résidant
dans les Etats membres, sans préjudice des dispositions qui
figqurent ci-aprés.”

Telle est le contenu de l'alinéa 1 de l'article premier de
la directive du Conseil du 24 juin 1988 pour la mise en oeuvre
de l'article 67 du traité. C'est cet article qui vise préclsé-
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ment la libération des mouvements de capitaux.*

- Il faut retenir que le Luxembourg et la Belgique se sont
engagés, sous certaines conditions, & 2bolir le double marché
des changes d'ici 1992, méme si celui-ci n'a, en fait, jamais
constitué une entrave a la libre circulation des capitaux.

L'annexe V de la directive, du 24 juin 1988 citée ci-avant,
se lit dtailleurs comme suit:

"Considérant que le systeme du double marché des changes,
tel qu'il est pratiqué par le Royaume de Belgique et le
Grand-Duché de Luxembourg, n'a pas eu pour effet de res-
treindre les mouvements de capitaux, mais qu'il constitue
néanmoins une anomalie dans le systéme monétaire et qu'il
convient donc d'y mettre fin dans le cadre de la mise en
ceuvre effective de la directive et dans la perspective
d'un renforcement du systéme monétaire européen, ces deux
Etats membres s'engagent & le supprimer avant le 31 décem-
bre 1992. Ils s'engagent également & administrer le systé-
me, jusqu'au moment de sa suppression, selon des modalités
qui continuent a& assurer, en fait, la libre circulation des
capitaux dans des conditions telles que les cours appliqués
sur les deux marchés ne présentent pas d'écarts notables et
durables.”

- Dans ce contexte, il peut paraitre intéressant de faire un
inventaire de l'utilité du double marché des changes jusqu'au-
Jourd'hui.

On peut se référer a c¢e sujet a l'étude de P. REDING** qui
conclut que:

"le systéme du double marché des changes a permis a la Ban-
que Naticnale de Belgique de maintenir, pendant les turbu-
lences de 1581-1982, le taux d'intérét trés en dega du ni-

* Les autres aspects relatifs & la libération des mouvements de
capitaux seront traités dans le chapitre relatif au secteur
bancaire.

** p, REDING (198%) "Interest Parity in a Two-Tier Exchange Rate
Regime: the Case of Belgium 1975-19%84". Cahiers de la Faculté
des Sciences économigues et sociales de NAMUR, série Recher-
che no. 65, mars 1985,
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veau qu'il aurait atteint dans un contexte de taux de chan-
ge fixe et de marché des changes unigques".*

La méme conclusion est tirée par deux professeurs de
L'ucLx* qui affirment qu'

"il semblerait que le double systéme de change ait contribué
3 empécher une crise plus colteuse".

Il est vrai aussi que l'utilité du double marché des chan-
ges n'est plus prouvée dans la méme mesure en période "calme".
Ainsi, la prime (mesurant la différence entre le marché libre et
le marché réglementé) a évolué en dessous de la marge de 1% du-
rant les trois derniéres années, témoignant de la stabilité de
la monnaie belgo-luxembourgeoise.

Jusqu'a présent, l'intervention de la BNB s'est limitée, en
principe, au marché réglementé ou les volumes traités sont infé-
rieurs & ceux traités sur le marché financier. Aprés la suppres-
sion du double marché, les politiques économiques, monétaires et
financiéres s'orienteront encore davantage d'un schéma d'ortho-
doxie parfaite.

Les différents instruments de politique monétaire gagreront
en importance. A deéfaut d'un fonctionnement efficace de ces ins-
truments, les interventicns de la Banque Centrale pourrajent
éventuellement devenir plus massives, comportant un risque accru
de détéricoration des réserves de la BNB.

- Tenant compte de ces considérations préliminaires, le Con-
seil Economique et Social estime, & premiére vue, et en atten-
dant une étude plus fouillée de la part de 1'IBLC, gque l'aboli-
tion du double marché des changes ne comporte pas d'impact ma-

jeur pour notre économie, & condition que la Belgique poursuive
une stricte peclitique de stabilité du franc,

Le Conseil Economique et Social voudrait néanmoins insister
sur le fait que le double marché ne constitue nullement une en-
trave & la réalisation d4'un marché unique.

. *x voir Alfred STEINHERR et Geoffroy DE SCHREVEL: Libération des
opérations financiéres dans la Communauté: le cas de la Bel-
gigque, du Danemark et des Pays-Bas. Septembre 1587,

** STEINHERR et DE SCHREVEL, ibidem.
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- Ce gqui est plus important est le fait que pour certaines
devises européennes, 1l existe actuellement un risque de change
accru qui peut, le cas échéant freiner des opérations trans-
frontaliéres. Il en va ainsl de monnaies qui, scit ne partici-
pent pas au SME, soit bénéficient de traitements privilégiés,

A propes du cas anglais, 11 est intéressant de noter la
déclaration suivante de la Commission*.

".e cas de la Livre Sterling est différent.... Pour le
Royaume-Uni, il est admis que le taux de change est un ob-
jectif valable de politique économique et les autorités
maintiennent un certain degré de stabilité de la Livre
vis-a-vis des monnaies de la Communauté."

- Le Conseil Economique et Social doute trés fort de cette
stabilité apparente (voir p.ex. fléchissement de la Livre de 20%
par rapport aux autres monnaies européennes du SME en hiver
1986-87) et il ne comprend pas pourquoi la Grande-Bretagne de-
vrait avoir ici une situation privilégiée pour faire une politj-
que de change indépendante aux dépens d'autres partenaires. De
méme, les limites de fluctuations de la LIRE italienne devraient
étre revues et adaptées.

Encore faut-1l insister sur la situation paradoxe ou, &
l'intérieur d'un seul marché unique, il peut y avoir des diffé-
rences sensibles pour le loyer de l'argent, ce qui bien entendu
constitue une distorsion réelle de la concurrence pour la réali-
sation d'investissements importants.

- Le Conseil Economique et Social ne peut gque souligner
l1'importance de la nécessité d'une monnaie commune et d4'une po-~
litique monétaire cohérente indispensable a la réalisation du
grand marché.

2368. L'harmonisation du droit des sociétés

Le domaine de l'harmonisation du droit des sociétés est lié
par excellence a l'Europe du droit, comme le Conseil Ecconomigue

et Social 1l'a exposé dans son premier avis sur l'achévement du
marché intérieur.

D'ores et déja, un certain nombre de Jdirectives ont é&té
transposées en droit luxembourgecis.

*  Document CCOM (87) 550, page 12,
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Des initiatives complémentaires sont prévues au niveau du
droit des sociétés, en vue d'éliminer les entraves juridiques,
fiscales et administratives,

Il s'agit notamment des textes suivants:
- Proposition de Se directive concernant la structure des

sociétés apnonymes (organe(s) d'administration et assem-
blée générale des actionnaires).,

Cette proposition de directive, qui est en chantier depuis
longtemps, est actuellement en train d'étre disctuée en deuxiéme
lecture au niveau des experts gouvernementaux. Elle a peu de
chances d'étre finalisée dans un proche avenir, tant du moins
gu'on n'en dissociera pas la question de la participation des
travailleurs.

Le Luxembourg n'a pas d'intérét primordial & une adoption
rapide de cette directive.

D'un cdté, notre droit des sociétés est dés maintenant suf-
fisamment bousculé par les directives existantes.

D'un autre cdté, sur le plan de la participation des tra-
vailleurs, notre loi du & mai 1974 préveit déja que,. dans les
grandes sociétés anonymes, un tiers des siéges du conseil
d'administration est réservé & des représentants des travail-
leurs.

- Proposition de directive avant pour objet d'étendre le
champ d'application des 4e et 7e directives.

Cette proposition est en train d'étre discutée au niveau
des experts gouvernementaux.

Elle a pour but d'étendre la 4e directive (comptes annuels
des sociétés de capitaux) et la 7e¢ directive (comptes consoli-
dés) aux sociétés en nom collectif et aux sociétés en commandite
simple dont tous les associés indéfiniment responsables sont des
sociétés de capitaux au sens de la 4e directive (sociétés anony-
mes, sociétés en commandite par actions, sociétés & responsabi-
lité limitée).

Le Luxembourg (tcut comme la RFA, les Pays-Bas, le Royau-
me-Uni et l'Irlande)} est opposé & cette preopositicen de directi-
ve, En effet, les sociétés visées par elle sont souvent des
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PME. Or, il faut plutdt alléger qu'alourdir les charges et con-
traintes pesant sur les PME. Aux yeux de beaucoup, les exigences
de la 4e directive, dans sa version actuelle, sont déja exces-
sives pour les PME. C'est dans cette optique que la RFA propose
une modification de la 4e directive afin d'y soustraire compleé-
tement les petites et moyennes sociétés. Le Luxembourg appuie
cette proposition.

- Proposition de réglement du Conseil portant statut de la
société anonyme européenne.

Cette proposition date de 1%70. Elle a été remaniée en
1975. Il s'agit d'un texte trés complet, comportant prés de 300
articles. En effet, la société anonyme européenne (ci-aprés
appelée "SE") doit en principe étre totalement Jétachée des
droits nationaux des Etats membres et n'étre régie que par le
droit européen, quoigu'en pratique, il soit impossible d'attein-
dre totalement cet objectif.

Le statut de la SE, tel qu'il est prévu, serait entiérement
facultatif, c'est-&4-dire que les sociétés remplissant les condi-
tions pour constituer une SE ne seraient nullement obligées de
recourir a cette forme mais pourraient, si elles le préféraient,
continuer & constituer des sociétés anonymes selon le droit
national d'un Etat membre. '

De 1976 a 1982, la proposition a fait l'objet de discus-
sions au sein d'un groupe d'experts. Les travaux ont &té suspen-
dus en 1982 et n'ont plus été repris depuis lors. La pierre d'a-
choppement principale a été le systéme de cogestion prévu par la
proposition, & savoir un conseil de surveillance composé pour un
tiers de représentants des actionnaires, pour un tiers de repré-
sentants des travailleurs et pour un tiers de membres cooptés
par les deux autres groupes {les membres de ce dernier tiers
étant censés représenter “des intéréts de caractére général").
Cette formule n'a trouvé 1'appui d'aucun Etat membre.

Dans son Livre blanc sur l'achévement du marché intérieur,
la Commission a remis le statut d'une SE sur la liste des pric-
rités en fixant comme ocbjectif son adoption avant 1992. Cette
priorité a été confirmée lors du Conseil européen des 2% et 30
juin 1987,

Il est trés probable que si les travaux concernant la SE
devaient reprendre, ce serait sur base d'une preposition encore
une fois remaniée. Cependant, la Commissicn ne se lancera pas
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dans 1'élaboration d'une nouvelle version si elle n'obtient pas
préalablement, au niveau du Conseil, une approbation de principe
de son projet. C'est dans ce but qu'elle a présenté, le 15
juillet 1988, un memorandum adressé au Parlement, au Conseil et
aux partenaires sociaux. Ce memcrandum trace les grandes lignes
de ce que pourrait &tre la nouvelle proposition de réglement. La
Commission semble s'orienter vers un texte un peu simplifié,
laissant de cO6té les dispositions actuellement consacrées aux
groupes de sociétés ocu au comité européen d'entreprise ainsi que
celles se rapportant a des guestions ayant fait entre-temps
l'objet d'harmonisations par voie de directives (comptes, fu-
sions, etc.). Mais surtout, le memocrandum de la Commission con-
tient l'esquisse d'une solution, plutédt boiteuse il est vrai,
permettant de contourner le probléme de la participation des
travailleurs au processus décisionnel. Se rendant compte que le
systéme de cogestion de la propesition de 1975 n'a aucune chance
d'étre adopté et qu'il est de toute fagon illusoire d'escompter
l'accord de tous les Etats membres sur un modéle unique, la

Commission suggére un systéme laissant aux entreprises le choix
entre trois formules:

formule prévoyant 1'élection par les travaillieurs d'une
partie des membres du conseil de surveillance, pour un nom-

bre de siéges non inférieur a un tiers ni supérieur & la
moitié;

formule prévoyant la participation des travailleurs par le
biais d'un organe représentant le personnel, distinct des

organes sociaux, ledit organe disposant de droits d'infor-
mation et de consultation;

formule prévoyant la participation des travailleurs selon
des modalités & arréter par convention collective, & con-
clure au sein de l'entreprise.

Les différences entre les trois formules sont &normes. Seu-
le la premiére peut constituer une véritable cogestion. Quant 23
la troisiéme, il semble, d'aprés les indications fournies par le
memorandum (qui n'est pas trés explicite sur ce point), qu'elle
puisse - théoriquement du meins - aboutir & une "option zéro".
En effet, la Commission ne fixe aucun minimum de participation
auguel devrait aboutir la ceonvention collective en gquestion.

Le choix entre ces trois formules serait a priori laissé
aux entreprises, leur décision étant toutefois soumise

"4 une concertation avec les travailleurs pour lesquels la
formule aurait des conséguences" (page 18 du memorandum).
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Les formes et les modalités de cette concertation ne sont pas
précisées; il serait important de savoir, notamment, si un ac-
cord doit étre trouvé ou s'il suffit que la concertation ait
lieu.

Le memorandum lui-méme apporte une réserve importante au
systéme d'options qu'il préconise: le reglement pourralt autori-
ser les Etats membres a limiter le nombre de formules acces-
sibles aux SE constituées sur leur territoire. Ainsi, la RFA
{(son exemple est nommément cité dans le memorandum) pourrait
interdire aux SE "allemandes" toute formule de participation
autre que la premiére. D'autres Etats pourraient limiter les
options dans un sens inverse.

Il est clair qu'avec un tel systéme, il y aura de grandes
distorsions selon 1'Etat ol la SE sera créée. Les différences
existant actuellement au niveau de la participation entre les
différents Etats membres pcourront é&tre purement et simplement
entérinées. En outre, cette possibilité de différencier la par-
ticipation selon les Etats membres fera revivre le risque que la
Commission voulait justement éliminer, & savoir celui d'une

"migration des sociétés vers le pays dont le régime natio-
nal serait consicéré comme le moins strict®
(page 18 du memorandum; cf. aussi page 4 du memorandum}.

La Commission prévoit 1'intreoductien d'une formule de par-
ticipation dans toute SE, guel cue solt le nombre de personnes
qu'elle occupe. Ce faisant, elle va beaucoup plus loin que la
loi luxembourgeocise du 6 mai 1974, gui, en principe, ne prévoit
la présence de représentants des travailleurs au conseil d'ad-
ministration que dans les sociétés anonymes de plus de 1l.c00
travailleurs, ou guée le "Mitbestimmungsgesetz" ouest-allemand du
4 mai 1976 qui fixe le seuil minimal & 2.oc00 travailleurs. L'in-
troduction de la participation d'une fagon aussi généralisée fe-
ra de la SE un instrument au fonctionnement complexe, peu at-
trayant pour des sociétés petites et moyennes gui, elles-mémes,
ne sont pas soumises & participation.

Une appréciatiocn glcbale de la SE, telle qu'elle se présen-
terait aux termes du memorandum de la Commission, doit encore
tenir compte des éléments suivants:

La SE sera un instrument facultatif. Néanmoins, les solu-
tions retenues pour son statut serviront sans doute de mo-
déle pour d'autres évolutions dans le domaine du droit des
sociétés, notamment au niveau de la 3e directive qui, elle,
sera obligateire.
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La SE, en dépit de son nom et des ambitions gui ont présidé
& son lancement, ne sera pas vraiment européenne, c'est-a-
dire identique sur ftout le territoire de la Communauté. Les
différences au niveau de la participation des travailleurs
et du dreoit fiscal - la SE serait soumise & la législation
fiscale de 1'Etat membre dont elle serait résidente - sans
compter d'autres problémes abandonnés aux droits nationaux,
comme la dissclution et la liquidation par exemple, en
feront un instrument encore assez diversifié selon 1'Etat
de création ou du siége.

La Commission demande au Conseill, au Parlement et aux par-

tenaires sociaux de se prononcer sur son memorandum avant la fin
de l'année 1588,
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237. La dimension soclale du marché Ilntérieur

2371, Les antécédents

- Dans le cadre de son premier avis consacré & 1'achévement
du marché intérieur, adopté le 5 duin 1986, 1le Conseil
Economigue et Social avait regretté l'absence d'une véritable
dimension sociale dans le Livre blanc de la Commission sur
l1t'élimination des entraves techniques, physigques et fiscales.

I1 avait par allleurs mis en relief les potentialités dé-
coulant, pour la politique sociale communautaire et le dialogue
social communautaire, des articles 118 A* et 118 B*, introduits

par l'Acte unique européen dans le cadre du Traité de Rome.

* Article 118 A
1. Les Etats membres s'attachent & promouveir l'améliora-
tion notamment du milieu de travail, pour protéger la sécu-
rité et la santé des travailleurs et se fixent pour objec-
tif l'harmenisaticn, dans le progres, des conditions exis-
tant dans ce domaine.

2. Pour contribuer & la réalisation de l'objectif prévu au
paragraphe 1, le Conseil, statuant a la majorité qualifiée
sur proposition de la Commission, en coopération avec le
Parlement européen et aprés consultation du Comité Eceonomi-
que et Social, arréte par voie de directive les prescrip-
tions minimales applicables progressivement, compte tenu
des conditions et des réglementations technigques existant
dans chacun des Etats membres,

Ces directives évitent d'imposer des contraintes adminis-
tratives, financiéres et juridiques, telles qu'elles con-
trarieraient la création et le déveleppement de petites et
moyenpes entreprises.

3. Les dispositions arrétées en vertu du présent article ne
font pas obstacle au maintien et & 1'établissement, par
chaque Etat membre, de mesures de protection renforcée des
conditions de travail compatibles avec le présent traité.

* Article 118 B
La Commission s'efforce de développer le dialogue entre
partenaires sociaux au niveau européen, pouvant déboucher,
si ces derniers l'estiment souhaitable, sur des relations
conventionnelles.




- 76 - CES/MARCHE INTERIEUR (88)

De méme, le Conseil Economique et Social avait fortement
insisté sur 1'idée de la c¢ohésion économique et sociale de la
Communauté, inscrite au titre v. du fTraité (articles 130 A* 3
130 E).

- Le Conseil Economique et Social est persuadé que la prise
en compte de la dimension sociale de la Communauté constitue
1'une des prémisses nécessaires a la réussite du marché inté-
rieur, qui puise sa justification politique et économique dans
un progrés social accru et dans les avantages qu'il offre A tous
les citoyens de la Communauteé,

En effet, cette dimension sociale doit viser:

les conditions de la libre circulation des personnes au
sein de la Communauté;

les aspects sociaux des dispositions contribuant & 1la
réalisation du marché intérieur;

les mutations sociales engendrées ou accélérées par la
réalisation du marché intérieur;

1'impact social du marché intérieur sur les autres po-
litiques de la Communauté.

- Le Conseil Economique et Social constate l'intérét que le
Conseil européen, réuni & Hanovre les 27 et 28 juin 1988, a ré-
servé aux aspects sociaux de la progression vers les objectifs
de 1982.

Aprés avoir souligné que le marché intérieur doit étre con-
¢u de maniédre & profiter & tous les citoyens de la Communauté,
le Conseil européen a conclu qu'il est nécessaire, a cette fin,
non seulement d'améliorer les conditions de travail et le niveau

* "Article 130 A

Afin de promouvoir un développement harmonieux de 1l'ensemble
de la Communauté, celle-ci développe et poursuit son action
tendant au renforcement de sa cohésion économique et sociale,

En particulier, la Communauté vise & réduire 1'écart entre
les diverses régions et le retard des régicns les moins favo-
risées.”

(Texte ajouté par l'Acte Unique Eurcpéen).
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de vie des salariés, mais aussi d'assurer une meilleure protec-
tion de la santé et de la sécurité des travailleurs sur leur
lieu de travail, étant entendu gue les mesures 3 prendre ne de-
vraient pas réduire le niveau de protection déjad atteint dans
les Etats membres.

Aussi le Conseil européen, en se basant sur les initiatives
déja prises sur la base des dispositions du Traité de Rome et
notamment de son article 118 A, invite-t-il la Commission et le
Conseil a suivre dans cette voie.

-~ Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social exprime
sa satisfaction & l'égard de la premiére série de propositions
de directives visant & la mise en oceuvre concréte du deuxiéme
programme &'action en matiere de sécurité et de santé sur le
lieu de travail (1983-1988), soumise, par la Commission, au Con-
seil.

Cet ensemble est constitué d'une proposition de directive-
cadre visant 3 promouvoir l'amélioration de la sécurité et de la
santé des travailleurs sur le lieu de %travail assorti de 5 pro-
positions de directives particuliéres fondées sur la directive-
cadre et d'une décision de la Commission du 24 février 1988 pré-
voyant l'amélioration de l1'information dans ce domaine.

En outre, le Conseil Economique et Social a noté que leCon-
seil des Ministres du Travail, réuni & Luxembourg le 9 juin
1988, a approuvé un calendrier concernant l'crganisation des
travaux dans le domaine de la sécurité et de la santé sur le
lieu de travail pour la péricde allant jusqu’au 30 juin 19889,

2372. Les propositions de la Commigsion en vue de
la réalisation de la dimension sociale du
marché intérieur

- Dans une communication sur la dimension sociale du marché
intérieur, présentée par la Commission le 14 septembre 1988,
{(document SEC (88) 1148 final), la Commission souligne, & juste
titre, que la dimension sociale du marché intérieur doit

_"contribuer & maximiser les gains de 1'espace économigue
commun, en apportant notamment scon concours A la valori-
sation des ressources humaines et & la préparation aux
mutations a venir"
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et qu'elle ne s'oppose, ni ne doit ralentir 1'achévement du
marché intérieur.

Les propositions d'actions annoncées par la Commission*
comportent cing grands chapitres, & saveir:

. des mesures de politique sociale pour la réalisation du
marché intérieur;

des mesures de politique sociale en vue de la cohésion
économique et sociale;

des mesures pour promouveir l'emploi et assurer la soli-
darité;

le développement du dialogue social;
la mise en oeuvre d'un socle social communautaire.

- La Commission souligne, en avant-propos & sa communication,

"que la dimensiecn socilale du marché intérieur est une composante

fondamentale du projet marché intérieur, car il ne s'agit pas
seulement de renforcer la croissance économique et d'augmenter
la compétitivité extérieure des entreprises européennes, mais il
s'agit également d'aboutir & une utilisation plus efficace et
plus compléte de toutes les ressources disponibles et & une
juste répartition des fruits qui en découleront.

En effet, le grand marché n'aurait pas de sens si le niveau
de vie et de protection sociale, atteint par le citoyen euro-
péen, était mis en cause. Au contraire, sa justification politi-
gue et économique s¢ treouve dans le progrés social accru et dans

=

les avantages qu'il offre & tous les citoyens de la Communauté.

2373. La positico du Conseil RBconomigque et Social

23731. Sur un plan général

- Le Conseil Economique et Social estime que la réussite de
l'achévement du marché intérieur n'est garantie que si 1l'ecn
accorde la méme importance a l1'élément social gu'a 1'élément
économique.

* Yoir relevé afférent en annexe 4.
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La communication de la Commission sur la dimension sociale
du marché intérieur, en proposant un ensemble de mesures socia-
les visant & accompagner 1'achévement du marché intérieur ren-
contre trés largement cette finalité.

Le Conseil Economigue et Social souscrit 4 1l'idée d'un
socle social communautaire qui, selon la Commission, est & cons-
tituer sur la base d'initiatives prioritaires, socle qui est le
garant de la dimension sociale du marché intérieur.

Cette dimension deviendra effective en:

. développant une fonction permanente d'observation et de
dialogue entre l'ensemble des partenaires concernés;

. assurant aux travailleurs la liberté de circulation des
personnes;

adoptant des prescriptions relatives & la protection de
la santé et de la sécurité des travailleurs dans le
milieu de travail:

faisant des efforts de sclidarité & 1l'égard de ceux qui
sont touchés par la nouvelle pauvreté ou la grande
pauvreté et qui sont en état de marginalisation sociale;

- Afin que puissent étre préparées les conditions d'une adap-
tation optimale, il est indispensable que les mutations engen-
drées ou accélérées par la réalisation du marché intérieur
soient anticipées.

L'information, la formation et l'éducation de nos travail-
leurs auront & essumer un rdle fondamental dans le cadre des po-
litjiques d'accompagnement du marché intérieur. Les vues du Con-

seil Economique et Social en la matiére sont développées dans le
chapitre 35 ci-apres.

Enfin, la cohésion économique et sociale est 3 renforcer a
travers une réforme judicieuse du fonds social eurcpéen dans le
respect des principes retenus dans le cadre de la récente déci-
sion-cadre sur les fonds structurels,
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23732. Sur un plap spécifique

- Le Conseil Ecconomigue et Social estime qu'il y a lieu de
prendre les mesures appropriées au niveau communautaire pour as-
surer les conditions d'une libre circulation effective des per-
sonnes et d'un espace de mobilité professionnelle eurcopéenne.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social se doit
cependant de rendre attentif au fait que certaines propositions
de la Commission, dans le but de renforcer l'exercice effectif
de la liberté de circulation des personnes, risquent de créer de

nouveaux problémes, gul ne mangueront pas d'engendrer d4'autres
distorsions.

Ainsi, la preoposition de directive du 21 décembre 1979
concernant l'harmonisation des dispositions relatives & l'impo-
sition des revenus en relation avec la libre circulation des
travailleurs & l'intérieur de la Communauté se limite & l'aspect
fiscal, sans prendre en compte le volet de la sécurité sociale.
Or, les retenues cbligatoires pour les caisses de pension et de
maladie différent, en effet, sensiblement d'un Etat & 1'autre,
non seulement & cause des différences de prestations , mais sur-
tout & cause des disparités au niveau de la fiscalisation des
régimes de sécurité sociale.

Au Luxembourg précisément, une fraction plus importante du

colt est prise en charge par le budget de 1'Etat grand-ducal et
donc par 1'impdt qui y est levé.

Dans ces conditions, il est difficilement défendable pour
le Luxembourg de renoncer & imposer les traitements et les sa-
laires des frontaliers, sinon le contribuable résident finance-
rait largement la sécurité sociale des frontaliers,

Par ailleurs, l'accés de non-nationaux aux emplois dans
1'administration publique, qui ne ressortent pas de l'exercice
de 1l'autorité publique ou gui ne concernent pas la sauvegarde
des intéréts généraux de l'Etat, risquera d'affecter - dans un
petit pays tel le Luxembourg - la répartition des emplois entre
autochtones et non-nationaux dans une mesure que ne connaltront
évidemment pas les autres Etats membres.

En ce qui concerne ces deux derniers problemes, le Con-
seil Economique et Social renvoie également aux développements
faits au chapitre 233 ci-avant.
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- Au-dela des propositicens de la Commission c¢encernant le
domaine social, le Conseil Economique et Social est inquiet des
retombées d'ordre social que ne mangueront pas d'engendrer cer-
taines propositions de directives faites dans d'autres do-
maines, notamment, en vue d'éliminer des frontiéres techniques.

Ainsi, la proposition de directive du 23 décembre 1986 con-
cernant la transparence des mesures régissant la fixation des
prix des médicaments & usage humain et leur couverture dans le
cadre des systémes natilonaux d'assurance maladie pourrait con-
duire & une augmentation sensible de nos dépenses de sécurité
sociale, en ce qu'elle élimine la liberté, pour les Etats, de
pouvoir déterminer les médicaments qu'ils entendent agréer pour
le remboursement par la sécurité sociale.

Il en est de méme de la proposition de directive relative
au trajitement médical dans un autre Etat membre gque l'Etat de
résidence.

23733. BEn conclusion

- En l'état actuel des choses et en 1'absence de politiques
communes coordonnées, d'une part, et compte tenu de l'interdé-
pendance des problémes, d'autre part, une réglementation commu-
nautaire trop poussée dans certains domaines, alers que dans
d'autres domaines des divergences entre pays continuent d'exis-
ter, conduit forcément & de nouvelles entraves et 3 de nouvelles
distorsions.

En effet, le Conseil Economique et Social ne peut se cacher
qu'aussi bien dans le domaine économique que dans celui du
social, la Communauté est marquée par de profondes diversités,

Aussi serait-il un leurre que de vouloir assurer la cohé-
sion économigue et sociale en uniformisant toutes les régles en
Euraope.

D'ailleurs, les exemples mémes des Etats fédéraux tels que
les Etats-Unis ou la Suisse montrent qu'une Union économique ne
doit pas signifier une uniformisation totale de toutes les
régles.

Dans ce contexte, le Conseil Eccnomique et Sccial se doit
de rappeler - tel gue 1l'a souligné le rapport Padoa-Schioppa -
gue le choix entre les gquatre niveaux de gouvernement - local,
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régional, national, communautaire - doit g'effectuer cas par cas
seleon le probléme en cause et ceci en appliquant le principe de
subsidiarité.

En vertu de ce principe, le niveau de gouvernement appro-
prié qu'il convient de choisir est toujours le niveau le plus
bas auquel il est possible d'exécuter la fonctien de fagon ef-
ficace,

Une telle approche freinera la prolifération 4'une bureau-
cratie communautaire dont le colit risque d'étre démesuré par
rapport aux avantages autrement plus modestes.

- Compte tenu de la diversité des situations, la dimension
sociale au niveau de 1'Europe des 12, de 1'achévement du marché
intérieur doit viser a réduire et & éliminer progressivement ces
disparités pour faire progresser la situation sociale dans son
ensemble afin que la convergence des évolutions et des politi-

ques sociales s'effectue dans le sens du progrés.

A cet effet, la mise en oeuvre de la dimension sociale de
1'achévement du marché intérieur doit reposer sur des normes mi-
nimales & respecter par toutes les parties concernées.

Au-dela, les pays dont les normes sociales sont les plus
basses sont invités & les relever progressivement dans le cadre
de la solidarité natiocnale.

Dans ce contexte, les gains de compétitivité résultant,
dans ces pays, de la réalisation du marché intérieur doivent

servir prioritairement & engager des actions au profit des plus
démunis.

Le cas échéant, cette politique de rattrapage social peut
s'appuyer sur des compensations et des aides, limitées dans le
temps, de la part de la Communauté des 12,

La définition de normes minimales ne deoit cependant pas
empécher les pays dont le tissu social est plus performant a
améliorer les dispositions sociales existantes dans leurs pays.

En effet, la 1libéralisation des économies européennes,
l'ouverture plus grande du marché luxembourgeois & la concurren-
ce étrangére, les mellleures possibilités d'exportation qui

A

s'offriront & nos entreprises dans le cadre donné, ne doivent
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pas remettre en cause, mais plutdt développer en respectant les
exigences de compétitivité, le systéme de protection et de ga-
ranties soclales, qui, lui, a également contribué a l'essor éco-
nomique de notre pays.

Néanmeoins, le Conseil Ecocnomique et Social est également
conscient des défis posés et des mutations auxquelles aura a
faire face notre économie et, plus particuliérement, les sec-

teurs qui seront davantage exposés & la concurrence étrangére
que par le passé,

pans ce contexte, les défis a relever et visant 3 parfaire
la compétitivité de notre économie, d'une part, et & garantir

notre acquis social, d'autre part, sont expcsés dans la partie
IV du présent avis.

Finalement, le Conseil Economique et Social invite le Gou-
vernement a suivre avec attention, d'une part, 1l'évolution des
propositions communautaires concernant la dimension sociale de
1'achévement du marché intérieur, ainsi gque, d'autre part, les

propositions qui ne mangueront pas d'engendrer des retombées
d'ordre social au niveau de notre pays.

En effet, en 1l'état actuel des choses, la Commission n'a
pas encore présenté des vues détaillées quant & l'ensemble des
propositions d'actions annoncées dans sa communication du 14
septembre 1888.

Etant donné 1l'importance que le Conseil Economique et So-
cial attache a la dimension sociale du marché intérieur, il se
propese d'y consacrer un avis & part, dés lors, gque la Commis-
sion aura soumis des propcsitions concrétes en la matiére.
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3. L"ARALYSE DES REPERCUSSIONS SRCTORIELLEBS EN LIATSON AVEC
LE XARCHE INTERIEUR

31. Le secteur de 1’'industrie

Le Consell Economique et Social rappelle qu'en 1'absence
d'un marché national, l'industrie luxembourgecise a toujours été
obligée d'exporter la quasi-totalité de sa production, de méme
qu'elle a d4 importer 1'essentiel des matiéres premiéres,
l'énergie et la plupart des biens de consommation et d'investis-
sement dont elle a besoin. D'ores et déja les pays de la Commu-
nauté représentent notre principal marché d'exportation absor-
bant trois quarts de nos biens vendus & l'étranger.

Etant donné gue l'achévement du marché intérieur comporte,
d'une part, une cuverture plus grande de ce marché et d'autre
part, une relance de la croissance de l'économie européenne,
ltindustrie luxembourgecise pourra y trouver un nouveau poten-
tiel de développement économique.

Un grand marché sans frontiéres et sang barriéres constitue
pour une éccnomie de petit espace trés extravertie une chance
nouvelle, Encore faut-il saveir gue dans ce nouveau contexte
économique la concurrence sera plus vive. Les effets de produc-
tivité et de compétitivité gqui en découlent obligeront les en-
treprises & s'adapter & ce nouvel environnement en renforgant
notamment leur efficacité, leurs structures de productien et
celles se rapportant & 1l'exportation.

311. Les forceg et les faiblegses du secteur de
1'industrie

- Les efforts déployés au cours des années passées en matiére
de restructuration et de diversification industrielles ont pro-
fondément bouleversé la structure de 1'industrie luxembour-
gecise.

Il n'empéche cependant que la sidérurgie reste le secteur
le plus important, ceci tant sous le point de vue de la produc-
tion que sous celui de 1'emploi ou encore de l'exportation. En
recentrant ses activités sur ses meilleurs produits et en multi-
pliant 1les efforts de R & D, la sidérurgie luxembourgeoise
compte aujourd‘hui parmi les plus performantes de sa branche.
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. En termes de valeur ajoutée brute, le deuxiéme secteur en
importance est celui des fabrications métalliques. Il comprend,
d'un cbdté, certaines activités en aval de la sidérurgie et, de
l'autre c8té, un nombre important d'entreprises spécialisées
dans un créneau de marché bien déterminé: construction de machi-
nes et de matériel mécanique, construction métallique, fabrica-
tion d'instruments de précision, etc.

. Résultat de la politique de diversification industrielle,
le secteur de la chimie et de la parachimie regroupe aujourd'-
hui, & cbdté de certaines activités traditionnelles, plusieurs
productions importantes plus récentes. A c6té de 1'industrie du
caoutchouc, il faut mentiocnner surtout la transformation de cer-
taines matiéres plastiques et la production de fibres synthéti-
ques.

En ament du secteur du batiment se situe la fabrication
de matériaux de construction: c¢linker, ciment, éléments en

béton, pierres naturelles, céramiques et plus récemment le
verre.

Dans le domaine des biens &ée consommation, il faut rele-
ver 1'importante industrie agro-alimentaire qui, a co&té des
cocpératives, compte un grand nombre d'autres sociétés: laijite-
ries, abattoirs et boucheries, boulangeries industrielles,
meuneries, fabriques de pates. Sont & mentionner é&galement
1'industrie des boissons et du tabac.

. Par ailleurs, toute une série d'entreprises de services
industriels (l'audio~visuel, l'aviation, l'informatigque etc)
complétent ce tableau succinct.

- 81 1l'on fait abstraction de quelques cas particuliers, la
plupart des entreprises des plus importants secteurs de 1'indus-
trie disposent des structures nécessaires et maltrisent la lo-
gistique indispensable pour commercialiser leur preduction &
l1'échelle eurcpéenne. Elles peuvent, en outre, se référer a une
solide expérience en matiére de commerce internaticnal.

A cbté de cet atout indéniable en vue de 1'achévement d'ici
1992 du grand marché intérieur, il faut dire gque 1'industrie
luxembourgecise continue & produire une large part de produits
traditionnels se situant dans la phase dite de maturité ou de
déclins sur la courbe de vie d'un produit. Le taux de croissance
de ces produits est généralement faible sineon négatif et leurs
marchés se caractérisent par une structure de concurrence pure



- 86 - CES/MARCHE INTERIEUR (88)

ou oligopolistique ou le potentiel de profit est le plus souvent
faible.

- Comme autre caractéristigue de 1'industrie luxembourgecise,
il faut relever la prédominance de petites et moyennes entrepri-
ses.

Si les PMI sont connues pour Jeur flexibilité, ceci tant
sur le plan de la production que sur celuj de la commercialisa-
tion, elles risquent cependant de perdre leur indépendance dans
le cadre des concentrations qul se feront dans la perspective du
grand marché intérieur dans l'objectif de la recherche de 1la
taille critique adaptée a4 ce marché. Cela risque de se traduilre
par un déplacement du centre de décision du Luxembourg vers 1l'é-
tranger, mais également par le transfert de certaines compéten-
ces jusqu'ici détenues par les industriels luxembourgecis & 1la
direction de groupes internationaux.

Ces faiblesses mettent en évidence la wvulnérabilité et la
fragilité de notre industrie qui, par ailleurs, reste confron-
tée, peut-étre plus que toute autre, aux fluctuations conjonctu-
relles, aux variations des cours de change, aux regains de pro-
tectionnisme intra- ou extracommunautaire, etc...

312. Les propositions du Livre Blanc de la
Comnission des Communautés européennes

Dans 1'impossibilité de passer au crible les quelque 3co
propositions contenues dans le Livre Blanc(*), le Conseil Econo-
migque et Social propose de s'attarder a l'une ou l'autre qui
parait susceptible d'avoir un impact direct sur 1'industrie
luxembourgeoise.,

- Selon une enguéte réalisée par les services de la Commis-
sion, et dont mention est falte dans le rapport CECCHINI, les
industriels européens censidérent les normes et les réglementa-
tions techniques comme les plus importantes de toutes les bar-
riéres & la libre circulation des biens.

Les normes techniques se distinguent des régles par leur
caractére non-contraignant. En effet, les normes sont une simple
codification volontaire des produits et méthodes de fabrication
établie dans l'intérét des producteurs et consommateurs intéres-
sés.

(*) en annexe 5, se trouve la liste sur l1'état d'avancement au
ler sjuillet 1988 des initiatives et propositions du "Livre
blanc® adoptées par la Commission et le Conseil.
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Dans le chapitre 231 ci-avant, le Conseil Economigue et
Social a souligné que le nombre des réglementations et normes
techniques différentes est estimé & plus de 100.000, nombre qui
ne cesse de croitre. L'industrie luxembourgeoise souffre parti-
culiérement de cette situation, car elle est contrainte d'expor-
ter sur de nombreux marchés étrangers & réglementation diver-
gentes,

- Au sein des entreprises, 1l'existence de réglementations
différentes a pour conséguence des pertes d'efficacité de pro-
duction du fait de la nécessité d'adapter les séries a des be-
soins différents. Elle entraine, en outre, un surcroit de frais
de stockage et de distribution et constitue, dés lors, un handi-
cap concurrentiel sur les marchés internationaux.

Parmi les secteurs qui souffrent le plus de 1l'existence des
barriéres techniques, la Commission mentionne en premier lieu le
secteur de la constructicn mécanique. De mé&me, 1l'industrie de la
fabrication des matériaux de construction tout comme celles des
produits alimentaires, des boissons et du tabac sont soumises 3
une réglementation stricte que ce soit pour des raisons de sécu-
rité de santé publique ou encore d'environnement. Or, ces sec-
teurs comptent parmi les plus importants de )'industrie luxem-
bourgeoise.

- Aussi, le Conseil Economique et Social rappelle-t-il qu'il
approuve pleinement la nouvelle approche proposée par la Commis-
sion qui 1limite 1l'harmonisation communautaire aux exigences
minimales essentielles en matiére de santé et de sécurité et qui
instaure le principe de la reconnaissance mutuelle des normes
nationales des pays membres. De nombreux avantages devront
résulter de cette ncuvelle démarche:

. une simplification administrative en limitant le champ
des directives communautaires;

. une plus grande scuplesse susceptible de faveoriser 1'in-
novation;

. une coopération plus é&troite entre les industries de
différents pays de la Communauté,

Dans ce méme contexte, le (Conseil Economique et Social
tient & rappeler l'utilité de la directive 83/18%/CEE qui oblige
a présent les Etats membres & nctifier d'avance & la Commission
tous les projets de régles et de normes concernant des spécifi-
cations techniques qu'ils ont l'intention 4'instaurer sur leur
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territoire. En effet, l'application de cette directive permet de
limiter la création de nouvelles barriéres commerciales et de

rapprocher, dés leur création, les exigences pour mettre au
point de nouvelles normes communautaires.

- A cbté des normes et des réglements techniques, le Conseil
Economigque et Social insiste sur la reconnaissance mutuelle des
essais et de la certification afin d'éviter que certains essais
ne soient reproduits inutilement, ce qui, dans certains sec-
teurs, est la régle plutdt que 1l'exception. Cette initiative
supposera la fixation de conditions et de codes de pratique com-

muns que devront respecter les laboratoires et les organismes
compétents en matiére de certification.

Qutre les avantages directs se situant au niveau des entre-
prises exportatrices, la nouvelle approche proposée par la Com-
mission ouvre de nouvelles ©possibilités pour les services
d'homolegation et de certification fonctionnant au Luxembourg.
Sur base du principe de la reconnaissance mutuelle, ces derniers
peuvent offrir leurs services aux entreprises non communautaires
intéressées & vendre leurs produits non seulement au Luxembourg
mais dans l'ensemble du marché intérieur. La compétence, la ra-
pidité et un minimum de formalités administratives sont les
principaux atouts dent dispose le Luxembourg & ce propos.

- L'ouverture des marchés publics & la concurrence apparait
comme un autre point-clé de la construction du marché intérieur.

Le Conseil Economigue et Social a analysé 1'ouverture des
marchés publics dans le chapitre 232 ci-avant. Il tient & rappe-
ler qu'en 1986, les achats publics de fournitures et de services
représentaient environ 53¢ milliards d'ECUs pour la Communauté.
Actuellement, seulement 2% des marchés publics de fourniture et
2% des marchés publics de travaux ont été adjugés & des entre-
prises d'autres Etats membres,.

L: Conseil Economique et Soclal estime, dés lors, que des
progrés doivent étre réalisés en cette matiére, tout comme il
est essentiel d'appliquer, de maniére conséquente, les réglemen-
tations existantes et nouvelles. Dans ce contexte, 11 est fait
référence aux obstacles rencontrés par nos entreprises 3 l'ex-
portation et aux divergences existant entre les prises de posi-
tion de principe et la pratigque administrative, laguelle est
souvent discriminatoire.
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- La question de la libre prestation des services abordée
dans le Livre Blanc de la Commission concerne a la fois les ser-
vices financiers, les transports et les nouvelles technologies
de 1l'information.

Le Conseil Ecconomlique et Social insiste surtout sur une
plus grande libéralisation des transports et plus particuliére-
ment des transports routlers de marchandises qui restent carac-
térisés par une réglementation excessive entrainant des colts
élevés pour les entreprises utilisatrices.

Dans ce méme contexte, le Cocnseil Economique et Social rap-
pelle* gue la politique énergétique est a mettre en ceuvre dans
le but de faire jouer la concurrence entre les fournisseurs, no-
tamment d'énergie électrique, établis dans les trois pays voi-
sins et cela, pour garantir aux entreprises et aux ménages, un
prix compétitif pour les uns et économigue pour les autres, tout
en assurant la régularité des fournitures.

La mise en oeuvre d'une telle politique est d'autant plus
urgente que d'ores et déja, au Luxembourg, le prix de 1'énergie
électrique distribuée au secteur industriel est sensiblement
plus élevé gu'en Belgique et en France.

- Ltharmonisation de la fiscalité indirecte - rapprochement
des taux de TvA et harmonisation des accises - au-deld des ef-
fets sur les entreprises du secteur du commerce, aura des consé-
quences négatives au niveau de certaines branches industrielles
travaillant dans le secteur des biens de consommation: industrie
du tabac, industrie agrc-alimentaire, boissons etc...

Contrairement & l'industrie des biens d4'investissements,
‘les entreprises du secteur des biens de consommation é&coulent
une part importante de leur production sur le marché national ot
l'on doit s'attendre & une contraction de la demande non seule-
ment de la part des résidents mais également de la part des
frontaliers. Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social
renvoie & son avis du 2 juin 1988 sur l'harmonisation de la fis-
calité indirecte, dans lequel il a souligné que les propositions
d'harmonisation de la fiscalité indirecte risquent de se réper-
cuter négativement, par le biais de 1'indexation, sur les coits
des entreprises, alors qu'actuellement du point de vue de la ré-
duection du coldt et des charges administratives des entreprises,
1'abolition des contrdles fiscaux n'intervient que comme un &1é-
ment parmi d'autres.
* Avis sur la situation économique, financiére et sociale du

pays de 1988, page 12.
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313. La stratégie A adopter

I1 est certes difficile d'évaluer & l'heure actuelle l'en-
semble des répercussions qu'aura l'achévement du marché inté-
rieur communautaire sur l'industrie luxembourgeoise. Certaines
conséguences probables peuvent néanmoins é&tre évoquées.

- L'abaissement des barriéres se traduira au niveau des en-
treprises par un élargissement parfois considérable de leur mar-
ché ainsi que par un accroissement sensible de la concurrence,
Ces effets de taille et de concurrence devraient entrainer de
profondes mutations structurelles au niveau de 1'industrie euro-

péenne, en général, et de 1l'industrie luxembourgecise, en parti-
culier.

Ainsi, il faut notamment s'attendre & un important mouve-
ment de concentration se soldant par la paissance d'entreprises
de taille eurcpéenne ceci socuvent sur la base de fusions ou de
reprises de sociétés de taille plus modeste. L'augmentation de
la taille des entreprises devrait a son tour engendrer une
baisse des colts de production provenant des économies d'échelle
ainsi que par des effets non-prix comme l'amélioration de la
qualité et l'élargissement des gammes de produits offerts.

Pour les entreprises luxembourgeoises, 1'achévement du mar-
ché intérieur présente donc & la fois des chances et des ris-
ques. Des chances de pouvoir profiter d'un marché plus ocuvert et
plus important en termes de demande et des risques de subir la

concurrence de groupes européens pouvant profiter autrement de
1'intégration économique.

- Bien sir, la situatlon varie d'un secteur & 1'autre. La si-
dérurgie, secteur industriel fortement intégré et internatiocna-
lisé, semble é&tre moins touché par 1l'achévement du marché inté-
rieur que cela ne sera le cas pour d'autres secteurs de notre
industrie. Citons, & titre d'exemple, les fabrications métalli-
ques, les matérjaux de construction, le batiment, 1'industrie
agro-alimentaire, les boissons et le tabac.

Ces secteurs se composent principalement de petites et moy-
ennes entreprises gqui, pour échapper au risque d'une reprise par
un groupe international, devraient activement rechercher, la
coopération avec §'autres scciétés soit & 1l'intérieur, soit &
l'extérieur du pays. Elles devraient, en outre, essayer de se
positionner favorablement sur leur marché en améliorant la qua-
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1lité de leur produit et en se spécialisant dans un segment de
marché délaissé par les grands groupes internatiocnaux, ce qui
devrait leur permettre d'esquiver la concurrence des nouveaux
pays industrialisés en produisant des petites séries et en
s'adaptant rapidement aux changements de la demande. Ce n'est
que par ces biais qu'elles peuvent échapper a une concurrence-
prix acharnée que se livreront les entreprises opérant sur les
marchés & faible degré d'expansion et offrant des produits ayant
atteint ou dépassé le stade de leur maturité.

En général, il faut que nos entreprises confrontées a une
concurrence internationale accrue, fassent des efforts pour
accroitre leur productivité et, par 13, leur compétitivité. A
cet effet, elles doivent moderniser leur processus de produc-
tion, accroitre leurs dépenses en R & D, améliorer leur gesticn
commerciale, financilére et administrative. Ces efforts demande-~
ront des investissements considérables tant sur le plan tech-
nique que sur le plan humain.

- Mais au-deld de l'effort individuel, il imperte de favori-
ser la coopération inter-entreprises, voire inter-sectorielles
aux fins de rendre mcins colteuse et plus performante la péné-
tration des marchés d'exportation. Un secteur tout désigné a cet
effet est celui de l'agro-alimentaijre avec ses diverses sous-
branches trés dynamigques et compétitives. La collaboration entre
1l'industrie, le secteur financier, le négoce internaticnal et
1'Etat, soit dans le cadre d'crganismes structurés, tels que
Lux-Development, soit dans le cadre de cercles de contact, tel

que le "Club des Exportateurs®" devrait également étre utilisé a
cet effet,

Afin d'étre efficace et pour porter leurs fruits, les
efforts au niveau des entreprises devront &tre accompagnés par
une politique volontariste visant l'amélioration de l'envircnne-
ment légal et réglementaire de 1'industrie luxembourgeoise.

32. Le secteur bancaire et des assurances

321. Le seoteur bancaire

3211. les forces et les faiblesses du secteur
bancalre

- Soulignant les effets dynamisants que peut exercer sur la
croissance l'existence d'un grand marché de 320 millions 4'habi-
tants, la Commission des CE préconise la création d'un espace
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financier européen pour permettre aux entreprises d'avoir accés,
au moindre co(t, & des services financiers plus diversifiés et
denc mieux adaptés a leurs besoins.

Les travaux de la Commission comportent trois volets impor-

tants pour les banques qu'il convient de rappeler briévement
ieci:

. le passage de la liberté d'établissement & la libre pres-
taticon des services financiers au-dela des frontiéres;

le passage de l'harmonisation préalable a la "reconnais-
sance mutuelle" des réglementations nationales;

la libération compléte des mouvements de capitaux.

- Avant d'analyser 1'impact des différentes propositions de
la Commission sur l'activité bancaire au Luxembourg, il est uti-
le de faire un bref survel de l'organisation du secteur bancaire
luxembourgeois,

L'activité du secteur bancaire luxembourgeoils peut, & 1'in-
star de la distinction cpérée dans un nombre d'autres pays, étre
classée, en fait, en deux volets:

le marché domestique;
. les activités internationales.
Ceci améne & distinguer trois catégories de banques:

. les banques dont les activités sont essentiellement con-
centrées sur le marché domestique et moins orientées vers
les opérations internationales;

les bangues ol les deux volets sont 3 importance égale;

. les banques axant leurs activités vers les marchés inter-
nationaux et une clientéle non-résidente principalement.

- I1 apparait que l'horizon 1992 n'affectera pas de la méme
fagon tous les opérateurs intervenant sur les marchés. Tous les
intervenants qui ont des racines dans le marché domestique se-
ront, du moins dans une prémiére phase, moins touchés, ne se-
rait-ce qu'en raison de la nécessité d'étre fortement implantés
sur une place pour rendre certains types de services & certains
clients.
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Indépendamment de ces considérations préliminaires, il faut
insister sur le fait que le Luxembourg est une place bancaire a
orientation internationale:

39% du personnel employé est de nationalité étrangére;

plus de 3.200 milliards de flux des actifs des banques sont
envers le secteur non-bancaire & 1l'étranger (contre 280
milliards de flux envers le secteur non-bancaire au Luxem-
bourg).

Alors que le grand essor de la place financiére est dd au
développement de l'activité des euro-crédits, la majorité des
banques ont diversifié leurs activités dans le domaine du con-
seil & la clientéle particuliére profitant des infrastructures
légales permettant la mise en place de ces services. Cette acti-
vité de "private banking” s'adresse principalement & une clien-
téle non-résidente.

- En résumé, on pourrait donc retenir les éléments suivants:

quant auyx avantages:

place financiére dont les activités ont été largement
diversifiées; '

encadrements légaux appropriés;

savoir faire développé pendant plus de 20 ans dans le
domaine des transactions internationales:

quant aux inconvénients:

disponibilité limitée de main-d'oeuvre qualifiée;

retard dans l'adaptation de la formation spécifique a
la profession;

. marché domestique trés restreint.

- Le Conseil Economique et Social se permet, dés lors, de
passer en revue les initiatives européennes les plus impertantes
du point de vue luxembourgeois, & l'exception de celles concer-
nant la TVA.

En ce gqui concerne ces derniéres, le Conseil Economique et
Social renvoie & son avis spécifique du 2 Jjuin 1588 concernant
l'harmonisation des fiscalités indirectes en vue de la réalisa-
tion du marché intérieur communautaire.
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3212. L'analyse des propositions communauntaires

32121. La deuxiéme proposition de directive
en matiére bancaire

Elle constitue sans aucun doute la piéce-maitresse en vue
de la réalisation d'un grand marché intérieur. La deuxidme pro-
position de directive bancaire se fonde sur les principes du
*home country control™ et de la “"reconnaissance mutuelle". Un
établissement de crédit, domicilié dans un pays membre de la
CEE, pourra désormais s'installer dans les autres pays de la
Communauté sans devoir demander une autorisation de faire le
commerce de banquier dans le pays d'accueil.

- Un probléme est posé par l'article 7 de la proposition de
directive qui régle le principe de reconnaissance mutuelle vis-
d-vis de pays tiers. Il est prévu que, chague fois gqu'une auto-
rité de contrdle (1'IML & Luxembourg) regoit une demande d'agré-
ation pour l'établissement d'une filiale de la part d'une banque
d'un pays non-membre de la Communauté, l'auvtorité de contrédle
doit en informer la Commission. Cette derniére, dans un délai de
trois mois, va alors vérifier si la réciprocité est assurée dans
tous les pays européens. Si tel n'est pas le cas la Commission
peut suspendre sa décision et ainsi blogquer la demande d'agréa-
tion.

Cette procédure va trés loin en attribuant une partie du
contrdle, mais aussi du pouvoir de négociation avec des pays-
tiers a la Cemmission. Il n'est pas a exclure que cette disposi-
tion pourra faire "trainer" des demandes d'agréation, de banques
de pays-tiers & Luxembourg et ainsi porter préjudice & la répu-
tation de notre place financiére.

- Le Conseil Econocmique et Social estime qu'il faudrait évi-
ter toute obligation de récilprocité et retourner vers une formu-
le plus souple, telle que prévue dans les projets de directive
ou une simple procédure de notification était exigée. Ceci au-
rait donné l'occasion aux Etats membres de collaborer dans des
cas ol des problémes de réciprocité se posent.

D'ailleurs, & l'occasion d'un récent débat., 1'organisme
compétent de 1'OCDE s'est posé la question de savoir si cette
disposition n'est pas contraire au code de libéralisation des
mouvements de capitaux de 1'OCDE* et il critique la deuxiéme
proposition de directive bancajre sur ce point,

* Yoir notamment les articles 8 et 9 de ce code.
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- La proposition de la directive prévoit, en son article 3, &
des fins de protection de 1'épargnant, un capital scocial minimum
de 5 millions d'ECUs, montant qui est inférieur aux exigences
nationales et ne devrait donc pas poser de grands problémes aux
banques luxembourgeolses.

- Cette proposition de directive prévoit également que les
banques pourront offrir leurs services au-deld des frontieéres.
Ceci nécessitera préalablement une libération des mouvements de
capitaux {voir chapitre 235 ci-avant).

32122. La création d'un espace financier
européen et les questions vy liées

En vue de la libération compléte des mouvements de capi-
taux, la Commission a décidé d4'étendre la libération aux opéra-
tions suivantes:

- les préts et crédits financiers;
- les opérations en compte-~courant et de dépbdts:
- les placements en titres & court terme.
Sont visés ici principalement des pays comme 1'Italie, 1la

France, la Gréce, 1l'Espagne, le Portugal., l'Irlande et le
Danemark.

Dans les autres pays-membres {y inclus le Luxembourg), il
n'existe pas de limitations pour ces opérations bancaires.

321221. Les_régles prudentielles

Dans l'optique d'une protection de 1l'épargnant aussi large
que possible, la Commission propose l'harmonisation des régles
prudentielles en vue d'assurer la solvabilité et la stabilité
des institutions financiéres.

Actuellement, deux propositions de directives européennes
sont en cours d'étre discutées:

- la proposition de directive relative aux fonds propres
des banques;

- la proposition de directive relative aux ratics de solva-
biliteé.
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L'idée de base de ces documents est de conférer un indice
de pondération aux différents postes d'actif & risque d'une ban-
que, mais aussi a certains engagements hors bilan. Ces actifs a
risque seraient alors & mettre en relation avec les fonds pro-
pres de la banque (ratic de 8% & respecter).

Une premiére discussion a montré que les banques luxembour-
geoises peuvent trés bien accepter 1l'idée d'une pondération des
risques gu'ils encourent & condition gu'on tombe d'accord sur la
définition des fonds propres a retenir. Ainsi, pour les bangues
luxembourgecises, il faudra bien veiller & respecter la nature
de certaines réserves et provisions d'ordre général.

321222. Les _questions fiscales

3212221. L'bharmonigsation de
1'imposition des
sociétés

- La Commission estime qu'un rapprochement des systémes fis-
caux, de la base d'imposition mais aussi des taux d'imposition
est nécessaire pour la réalisation de la libération compléte des
mouvements de capitaux.

Des réflexions de cette nature sont d'une importance'écono—
migue telle qu'il n'est sans doute pas indigqué d'en discuter
comme probléme annexe & la libération des mouvements de capi-
taux.

Aussi ne faudrait-il pas perdre de vue gqu'on touche ici a
la souveraineté fiscale des Etais membres.

- Le Conseil Economigque et Social estime gue le débat sur
1'opportunité méme d'une telle harmonisaticon est un point essen-
tiel et il renvoie & ce propos & ses réflexions relatives aux
aspects de souveraineté (voir chapitre 13 ¢i-avant).

Par ailleurs, il convient de ne pas oublier que la fiscali-
té n'est qu'un des éléments de colt pour les entreprises et gue
l'aspect colt social et salarial est tout aussi important, si
pas plus dans certains secteurs et dans certalins pays. Pour s'en
limiter au secteur bancaire luxembourgeois, par exemple, les
frais de personnel sont intervenus pour 20,8 milliards de
francs, en 1987, alors que les impdts sur le revenu se
chiffraient a 11,4 milliards de francs.



- 97 - CES/MARCHE INTERIEUR (88)

3212222. Les problémes liés &
l'évasion et & la
frande fiscales

- La Commission craint que la phase finale de la libération
des mouvements de capitaux ne risque d4'aggraver le probléme de
la fraude fiscale.

L'accent principal est mis sur les revenus provenant d'in-
téréts d'obligations et de dépdts bancaires. En effet, la majo-
rité des pays prélévent déja une retenue 3 la source sur les
revenus de dividendes. g

Afin de prévenir 1l'évasion et 1la fraude fiscales, la
Commission part du principe qu'un investisseur rationnel et in-
formé investit ses revenus & l'endroit ol il espére obtenir le
meilleur rendement.

Ceci constitue d'ailleurs une approche trés intéressante de
la Commission., qui contraste avec l'autre approche de la Commis-
sion, basée sur la nécessité de protéger 1'épargnant et/ou le
consommateur bancaire, ignorant et non informé. L'idée de la
protection du consommateur se poursuit ainsi comme un fil rouge
a4 travers différentes propositions européennes (p.ex. -régles
prudentielles, obligations de publicité, crédit a la conscmma-
tieon).

- Pour enrayer la fraude fiscale, la Commission entrevoit
deux possibilités:

. une retenue & la source généralisée applicable soit 2
l'ensemble des résidents et des non-résidents, soit au
moins a8 tous les résidents des pays de la Communauté;

l'obligation pour les banques de communiquer & leurs au-
torités fiscales des renseignements sur les revenus pro-

venant d'intéréts, pergus par les résidents communautai-
res.

32122221, La retenne & la source

- L'utilité d'une retenue & la source est extrémement contro-
versée.
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En effet, comme l'indique WYPLOSZ (*) dans son rapport é-
tabli pour la Commission de la CEE, il n'est pas absolument né-
cessaire d'harmeoniser la taxation de 1'épargne:

*11 faut bien se garder de conclure que 1l'harmonisation est
la condition sine qua non de la libéralisation. Comme
l'exemple de la libéralisation des échanges commerciaux l'a

montré, les impdts et les réglementations peuvent évoluer,
et évoluent effectivement, avec le temps. Il est donc tout
a4 fait concevable de laisser les régimes fiscaux et régle-
mentaires des différents pays se concurrencer entre eux et
conduire graduellement 1'harmonisation des systémes. Dans
1'état actuel des connaissances, rien ne prouve que le ré-
sultat sera inférieur a celui qui serait obtenu par des né-
gociations préliminaires. Bien au contraire, il y a de trés
grandes chances pour que de telles négociations échouent.”

- La RFA va appligquer une retenue & la source & partir du
ler janvier 198%. La réaction de 1l'investisseur est immédiate
comme le constate la "Deutsche Bundesbank® dans son rapport
mensuel de juin 1988. Ainsi, plus de 30 milliards de DM de capi-
taux 3 long terme auraient eté exportés d'allemagne de janvier 3
avril 1988. L'explication de la Bundesbank:

"Es deutet einiges darauf hin, dass hierbei ausser Unge-
wissheiten Uber die weltere Kapitalzinsentwicklung auch
Ausweichreaktionen gegeniiber der angekiindigten Quellensteu-
er eine Rolle gespielt haben.™"

- Le Conseil Economique et Social craint que 1'exemple alle-
mand ne puisse &tre généralisé en cas d'introduction d'une rete-
nue 2 la source uniforme dans tous les pays de la CEE.

- Le Conseil Economique et Se¢cial voudrait d'ailleurs sou-
ligner que la Commission devrait &tre logique avec elle-méme: si
1l'investisseur rationnel recherche, selon elle, & éviter la
taxation & la source de l'épargne, 11 la recherchera a tout prix
et non seulement & l'intérieur de la Communauté. La sulte logi-
que du raiscnnement de la Commission ne peut qu'étre la

(*} Charles WYPLOSZ: La libre circulation des capitaux et le
SME: un point de vue frangals - Juillet 1987.
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suivante: en cas de retenue & la source uniforme, l'investisseur
rationnel investit dans un pays hors-CEE.

Une délocalisation des euro-marchés serait inévitable en
cas de retenue 3 la source généralisée. En effet, essentielle-
ment les investisseurs institutionnels, essayant d'éviter les
demandes en restitution 4'impdts, s'orientercont le plus possi-
ble, vers des vrais marché libres, connaissant une réelle libre
circulation des capitaux {c'est-a-dire sans entraves fiscales).

- Le Conseil Economique et Scocial estime qu'il est regret-
table que la voleonté d'éliminer certaines entraves qui sont de
nature & compromettre la libre circulation des capitaux soit
accompagnée de mesures qui auront pour effet de transformer une
“Non-Europe" en "Europe", mais démunie des capitaux nécessaires
pour financer les projets qul sont & la hauteur de ses ambi-
tions.

I1 faut que l'harmonisation des réglementations soit un
sous-produit de la libération, sous-produit qui est le résultat
du libre jeu de la concurrence. L'harmonisation ne doit, en
aucun cas, constituer un préalable & la likération des mouve-
ments de capitaux.

Encore faut-il souligner que la retenue & la source n'aug-
mente certainement pas la sincérité fiscale du contribuable. Par
centre, il s'agit d'une mesure qui, d'un point de vue social,
est condamnable: ce sont essentiellement les catégories sociales
& revenu faible, les soci-disants "petits é&pargnants™ qui sont
frappés le plus. Les gens fortunés eviteront la retenue en
transférant leurs fonds vers des centres "off-shore" hors de
1'Eurcpe des douze.

32122222. L'obligation pour 1les bangues de
communiquer a leurs autorités
locales des renseignements sur les
revenus provenant d’intéréts percus
par les résidents communautalres

- Encore qu'il ne soit pas spécifié explicitement de quels
renseignements il s'agit, ni quelle forme ils devraient revétir,
il ne fait pas l'ombre d'un doute que cette mesure est suscep-
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tible de rendre impuissant le secret bancaire dans certains pays
européens et, particuliérement, au Luxembourg.

Les Néerlandais ont introduit une telle mesure en 1987. Se-
lon des premiéres estimations, 5 milliards de HFL auraient déja
été transférés a l'étranger au cours de cette méme année., Cette
information donne dé&3a un premier apergu. Une fuite énorme de
capitaux hers CEE en serait la conséquence inévitable.

- Au niveau du Luxembourg, le lien avec l'égquilibre de la ba-
lance des paiements est immédiat. Le flux de capitaux considé-
rable entre la Belgique et le Luxembourg s'orienterait vers
d'autres centres. I1 n'y aurait plus de recyclage de l'épargne
belge en direction de Bruxelles via les banques luxembourgeoises
avec comme conséquence un risque de déficit important de la ba-
lance des paiements courants de 1'UEBL.

Méme si on fait abstraction du comportement des non-rési-
dents, il ne faut pas perdre de vue gu'une partie ées résidents
luxembourgeois pourrait également transférer des fonds hors
d'Europe des Douze pour éviter la taxation de 1l'épargne.

Ainsi, les banques guil sont traditicnnellement actives sur
les marchés de capitaux domestiques auraient des difficultés
pour recueillir des dépdts permettant de financer les investis-
sements des entreprises. Le relévement du cofit de refinancement
des banques se répercuterait sur les crédits et le secteur de la
construction en ressentirait les conséquences incontournables.

Les eurobangues qui, de plus en plus, concentrent leurs ac-
tivités sur les conseils & la clientéle privée et la gestion pa-
trimoniale verraient moins de raisons pour pratiquer cette acti-
vité & partir du Luxembourg.

- Il est d'ores et déja certain qu'aucune des deux mesures
propusées ne serait favorable au développement des grands cen-
tres financiers eurcopéens, dont le Luxembourg.
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S$'il est certain que la premidre mesure - retenue a la
source - pourrait porter préjudice au fonctionnement des marchés
de capitaux européens et des eurc-marchés, en particulier, ainsi
qutaux centres financiers qui axent leur activité principale sur
le conseil en matiére de placements a la clientéle privée, le
Conseil Economique et Social voudralit néanmoins souligner que la
seconde mesure - obligation de déclaration - auralt probablement
des implications beaucoup plus graves et risque de transformer
l*Burope en "désert financier" démuni des capitaux nécessaires
pour financer les projets qui sont & la hauteur de ses ambi-
tions.

3212223. Leg dispositions spécifiques
dans les systémes _fiscaux
nationaux gul incitent les

particuliergs A Ilinvestir en

titres nationaux.

Dans le cadre des discussions relatives aux mesures fisca-
les qui seralent de nature & fausser la libre circulation des
capitaux, la Commission qualifie de discriminateoire les mesures
incitant les particuliers & affecter une partie de leur épargne
a4 des investissements preoductifs nationaux. En accordant un
avantage fiscal aux détenteurs de parts de sociétés nationales,
ces mesures, gqui existent dans plusieurs Etats membres,
permettent aux autorités naticnales d'orienter leur politique
économique dans le sens d'une plus grande incitation a
l'investissement.

Toute en ne voulant pas préguger des suites que le Conseil
Economique et Social voudra réserver aux mesures de cette nature
- prorogation de la loi "RAU", certificats d'investissement en
matiére de production audio-visuelle et de capital & risque -
dans le cadre de son avis concernant la réforme fiscale, le
Conseil Economique te Social aimerait cependant renvoyer dans ce
contexte, aux réflexions générales exposées ci-avant au sujet de
la souveraineté fiscale (chapltre 13).

Aussi estime-t-il que dans le cadre de la définition des
politiques économigues et sociales, les Gouvernements respectifs
doivent garder la liberté d'incorporer de telles mesures ciblées
sur des nécessités économiques nationales. Cette possibilité
devra é&tre maintenue aussi longtemps gque la Communauté n'aura
pas substantiellement progressé vers 1'Union économigque et
monétaire.
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En effet, 11 ne faut pas oublier que les comportements
d'épargne différent profondément d'un pays a 1l'autre suivant
lt'aversion au risque de 1'investisseur-type. Il peut ainsi, ne
pas paraitre nécessaire de promouvoir le capital a risque par
des incitants fiscaux dans certains pays, alors que c'est néces-~
saire dans d'autres pays.

32123. Les autres mesureg en relation aveg le
secteur bancalre

321231. Les admisgsions 4 1a cote de la
Bourge

- Le Conseil de la CE a adopté le 17 mars 1980 une directive
pertant coordination des conditions d'établissement, de contréle
et de diffusion du prospectus a publier pour l'admission de va-
leurs mobiliéres & la cote officielle d'une bourse de valeurs.

Cette directive prévoit que, lorsque des valeurs mobiliéres
doivent &tre admises & la cote officielle de bourses de plu-
sieurs Etats-membres, les autorités compétentes doivent coopérer
et s'efforcer d'accepter un texte unique pour le prospectus &
utiliser dans tous les pays concernés.

- Une nouvelle proposition de directive a pour objectif de
progresser de la simple coopération de la part des autorités
compétentes & une reconnaissance réciprogque totale des pros-
pectus.

Il est prévu, en d'autres termes, gqu'un prospectus, une
feis approuvé par une autorité de contréle, doit &tre reconnu
par les autres Etats membres dans lesquels l'admission & la cote
cfficielle est demandée, sans gqu'une approbation doive &tre ob-
tenue des autorités compétentes de ces Etats membres.

La directive proposée ne pourra avoir gu'un impact commer-
cial positif pour le Luxembourg. En effet, certains émetteurs ne
voient & 1'heure actuelle pas 1l'utilité d'une cotaticn & Luxem-
bourg, eu égard aux procédures administratives préliminaires.

Si, par contre, ils pouvalient désormais reprendre tel quel
leur prospectus original pour demander 1l'admission & la cotation
a Luxembourg, cet obstacle se trouverait contourné.
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321232. Les fonds d’'investissement

Les organismes de placement collectif ont connu une bonne
évolution au cours de 1987 et 1988. De janvier 1987 & juin 1988,
le nombre de fonds a augmenté de £8%

Cette croissance est due & la loi du 25 aolt 1583 relative
aux organismes de placement collectif, qui a instauré un régime
favorable aux fonds d'investissement.

La loi en guestion a dtailleurs été consolidée par celle du
30 mars 1988. Cette loi a pour objet principal de transposer, en
droit national, la directive européenne de 1985 ayant pour but
d'harmoniser les régles applicables aux fonds d'investissement
de type ouvert.

Ces fonds se conformant aux régles de la directive, pour-
ront &tre commercialisés dans tous les autres pays communautai-
res.

La méme loi exige gu'un fonds domicilié & Luxembourg ait
également sa banque dépositaire et le principal centre adminis-
tratif implantés dans notre pays.

La loi du 30 mars 1988 a eu, sans doute, et va aveoir a
ltavenir un impact largement favorable sur 1le développement de
ce genre d'activités grdce au savoir-faire acquis par une grande
partie des bangques de la place dans ces affaires.

321233. Les prospectus a publier en cas
d'offre publique de valeurs
mobiliéres

La propesition de directive régissant la reconnaissance
mutuelle des prospectus d'émission en cas d'offres publiques de
valeurs mobiliéres a pour objet de donner a l'investisseur po-
tentiel une information aussi compléte que possible sur le débi-
teur pour lui donner la pessibilité d'évaluation du risque.

Le Conseil Economique et Social approuve l'intention de la
Commission de la CEE, mais il voudrait rappeler le probléme spé-
cifique gqui se pose pour les euro-émissions. Le marché des
euro-obligations est caractérisé par 1l'extréme rapidité et
flexibilité avec laguelle les syndications se font. Il est peu
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recommandable d‘'alourdir la procédure d'émission et d'augmenter
les colts qui y sont liés, afin d'éviter que les euro-marchés ne
se délocalisent vers d'autres centres financiers hors-Eurcpe.
Cette disposition, bien entendu, est d'un grand enjeu pour nos

banques de la place, vu le role qu'elles jouent dans le marché
des eurc-émissions.

322. Le secteur _des assurances

3221. la gituation actuelle

- Dans le secteur de l'assurance, il faut distinguer entre
deux domaines nettement différents:

celui de l'assurance directe;
celui de la réassurance,

- Le secteur de la réassurance a connu un bel essor, surtout
aprés la loi du 24 février 1984 et suite aux dispositiocns fisca-
les affinées ultérieurement en faveur des réassureurs. Cet envi-
ronnement légal et fiscal approprié a accéléré la création a
Luxembourg de sociétés captives de réassurances. Celles-ci dé-
passent actuellement le nombre de soixante, de méme que se sont
créédes des sociétés de gestion de ces captives au nombre d'une
dizaine.

Le Luxembourg se défend & juste titre d'&tre un "paradis
fiscal". En effet, l'idée de base de 1'édifice fiscal est que
dans la réassurance 4es gros risques, la fréquence de survenance
de grands sinistres est tellement réduite et les montants en
cause sont tellement importants, gqu'il est logigque de permettre
aux réassureurs de constituer - selon leurs possibilités - des
provisions pour sinistres qui, au fil des années, peuvent en
suspension d'impdts, atteindre jusqu'2d vingt feois le volume
moyen des primes annuelles des cing derniéres années.

- Dans le domaine de 1l'assurance directe qui concerne toutes
les branches, le marché local est caractérisé par une sursatura-
tion en compagnies d'assurances et en agences. Aucun pays au
monde ne présente une telle densité. Ce marché, depuis toujours,
est trés international.

Avant la création de la premiére compagnie luxembourgeoise,
en 1920, il n'y avait que des compagnies étrangéres et, jusqu'a
un passé récent, il n'y avait que deux assureurs luxembourgeois
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en face d'une gquarantalne d‘'assureurs étrangers. Actuellement,
il vy a cing compagnies de droit luxembourgeois, qui travaillent
sur le marché luxembourgecis; onze autres, plus spécialisées ou
4 caractére mutualiste, n'y ont pas d'activité,

Dans ce marché, ou les trés grands risgues industriels sont
rares, le courtage généralisé est toujours interdit, les agents
n'étant pas autorisés - sauf exceptions - a travailler pour plu-
sieurs compagnies dans les mémes branches. Malgré une trés &pre
concurrence, facilement contrdlable par l'autorité de tutelle,
ce marché a été moins influencé par 1l'aspect financier qui a
provoqué tant de bouleversements sur les autres marchés., Par
contre, l'aspect technique, par la force des choses, a toujours
dd jouer un role important.

3222. L'avenir 4 moven terme

La encore il faut distinguer entre les deux secteurs de
ltassurance directe et de la réassurance, fondamentalement dif-
férents.

- Il faut se rendre compte gue l'évolution de la réassurance,
et spécialement des captives, n'a & priori aucun lien‘direct
avec la réalisation du marché unique. Par la directive du 25
féyrier 1964, la réassurance a conservé toute sa liberté
d'action. Les idées d'un risk management plus perfermant préoc-
cupent de plus en plus les industriels eurcpéens, quelgue peu en
retard par rapport & ceux du nouveau monde.

Pour des raisons multiples - meilleure prévention et,par-
tant, moindre coiit d'assurance, entre autres, meilleure harmoni-
sation entre les différents sites d'exploitation, cash flow plus
important etc - les grands groupes ont découvert 1'intérét de la
création de captives. La localisation n'en dépend que de la com-

paraison des avantages que présentent les différents pays candi-
dats.

Le Luxembourg est trés bien situé dans cette comparaison
(fiscalité favorable, place financiére développée, traités de
- non double imposition...). Cette évolution va centinuer tant que
notre pays aura des atouts plus grands que d'autres locali-
sations possibles, et tant gue nos partenaires ne trouveront pas
ombrage a l'attraction que le Luxembourg exerce dans ce do-
maine. Et peut-étre méme cette évolution va-t-elle attirer
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finalement chez nous les grands réassureurs "classiques", qui
nous boudent pour le moment, mais qui auront probablement inté-
rét & venir a proximité des besoins de réassurance des captives

- Dans l'assurance directe, l'exercice du droit d'établisse-
ment a été facilité par les directives adoptées, en 1973, pour
les branches autres gue 1l'assurance vie et, en 1979, pour l'as-
surance vie. La libre prestation des services en assurances non
vie sera introduite dans le droit national suite & 1'adoption de
la directive du 22 juin 1988. Par ailleurs, les directives qui
faciliteront l'exercice de la libre prestation de services en
assurance vie et en responsabllité civile auto devraient &tre
mises en chantier sous peu. Voild pourquoi l'échéance 1932 sera
particuliérement importante pour le secteur des assurances di-
rectes.

- Il est logigque de penser que dans l'ambiance de cette ou-
verture, des assureurs étrangers socoient attirés sur notre mar-

ché, le cas échéant par le rayonnement de la place financiére,
Ce peuvent étre:

. des assureurs venant des pays de la Communauté, bien que
le seul espoir de gain 2 moyen terme ne puisse décider un
dirigeant censé & venir s’installer sur un marché saturé
qui n'a pas quatre cent mille habitants;

les assureurs hors Communauté qui pourraient, depuis Lu-
xembourg, vouloir travailler dans les autres pays de la
CE.

-~ Dans l'analyse de l'évolution future du marché de l'assu-
rance directe, il faut distinguer entre les grands risques et
les risques dits de masse. Dans un marché ouvert, les grands
assureurs, donc ceux guli traverseront d'une fagen ou d'une autre
les frontiéres, se battront, en premier lieu, sur le terrain des
grandes potentialités, convoiteront les gros volumes de primes,
qui permettent d'agir sur le marché financier.

Le Luxembourg est moins exposé dans ce domaine, d'abord
parce gue les trés dgrands risques n'y font pas légion, et en-
suite parce que les assureurs indigénes ont toujours pris dans
ces risques - par la force des choses - une part adaptée & leurs
possibilités réduites. La majeure part de ces risques est déja
placée & l'étranger.
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Le tout est de savoir quelle sera l'évolution dapns le ris-
gque de masse, y compris les risques industriel et commercial
moyens. Dans un premier temps, vu la gestion trés lourde de ces
risques, les nouveaux venus ne s'y intéresseront pas, sauf si
pour des raisons &'alibi par exemple, les assureurs hors Commu-
nauté, installés chez nous et travaillant chez nos partenaires,
se verront ou se croiront obligés de constituer un portefeuille
luxembourgeois.

~ La saturation de notre marché va donc probablement croitre,
sans qQue pour cela les assureurs indigénes puissent chercher une
compensation hors de nos frontiéres. Il faut se rendre compte
que les capitaux luxembourgeoils ne pourront jamais &tre assez
puissants pour pouvoir jouer dans l'assurance un r6le interna-
tional. Il est donc illusoire de penser que dans ce secteur les
difficultés rencontrées, & moyen terme, sur le marché local
puissent étre compensées & long terme sur les marché exté-
rieurs. En fait, ce sera aux assureurs de se défendre avec les
moyens dont ils disposent et de jouer principalement 1'atout des
petites compagnies: rester proche des clients pour leur fournir
un service personnalisé.

3223. Les conséquences, les avantages, les dangers

- Le Conseil Economique et Social ne peut qu'encourager le
Gouvernement dans ses efforts pour développer le secteur de la
réassurance. Cette activité drainera chez nous un flux important
de capitaux et peut-&tre provoguera-t-elle la création - bien
que dans une mesure probablement modeste - de services annexes

“relatifs & des technicités particuliéres: conseils, recherches,

ingénierie, sans pour autant créer un nombre important d'em-
plois.,

- Quant au secteur de l'assurance directe, une approche plus
nuancée est indiquée. De par leur taille "non européenne”, les
assureurs indigénes rencontreront les problémes du mé&me ordre
que la plupart des autres entreprises luxembourgeoise, & cette
différence prés que ¢éans l'assurance le "juste prix" est infini-
ment plus difficile & déterminer que dans l'industrie et le com-
merce. Les assureurs indigénes, confinés sur une partie réduite
du territoire de la Communauté (méme en sortant sur les terri-
toires limitrophes du Luxembourg) ne peuvent gque déterminer
leurs bescins sur base de données statistiques et comptables
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collectées et vécues sur cette portion de territoire. En cas
dt'insuffisance de revenus, 1ls ne peuvent ni compenser ailleurs,

ni attendre tres longtemps un réatablissement de 1'égquilibre
dans leurs affaires.

Par ailleurs, un courtage éventuellement généralisé, tel
qu'il existe par exemple en Belgique, augmenterait le codt du
service des intermédiaires, probablement aux dépens des assu-
reurs, sans pour autant - dans le contexte de notre petit marché
- améliorer les services aux assurés dans le risque de masse et
dans le risque d'importance moyenne.

Un autre élément qui désavantage les assureurs indigénes,
¢'est l'obligaticn de placer encore 40% de leurs réserves tech-
nigues en fonds d'Etat ou assimilés, alors que chez nos parte-
naires de la Communauté, les dispositions & ce sujet sont beau-
coup moins contraignantes. 8'y ajoute gue les revenus de ces
placements sont trés souvent inférieurs aux taux étrangers, ce
qui constitue un manque & gagner et se refléte défavorablement
dans la comparaison de certains tarifs avec ceux de nos pays
voisins.

Sous réserve d'une analyse plus approfondie dans le cadre
du futur avis du Conseil Economigue et Social relatif & la ré-
forme fiscale portant sur le régime fiscal applicable dans le
domaine des assurances, 11 y a lieu de relever, dés a présent,
deux points qui méritent réflexion:

la taxe d'assurance dans la branche VIE (2% sur les pri-
mes) qui n'existe pas chez ben nombre de nos partenaires
de la Communauté, risque de peser défavorablement dans la
concurrence de demain et d'entraver le développement de
nouveaux produits financiers comportant certaines facet-
tes d'assurance. Cette taxe est d'autant plus critiquable

qu'elle n'est prélevée qu'ad charge des seuls résidents du
Grand-Duché de Luxembourg;

1'impbt dans 1'intérét du service incendie (6% sur les
primes incendie), & charge des compagnies et gui n'existe
gqu'en Allemagne (avec un taux de 4% seulement) risque de
devenir également un facteur de déséquilibre.
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3224, La conclusion

- Le Conseil Economique et Social voit dans le développement
de la réassurance un complément heureux de la place financiére.
Il pense gue l'extension de ce secteur pourra contribuer a la
renommée internationale de la place de Luxembourg et apprécie, &
sa juste valeur, les efforts qui ont &té déployés pour parvenlir
aux résultats déja acquis.

- Quant au domaine de l'assurance directe, la question est de
savoir si le Luxembourg a la volonté de maintenir un secteur
indigéne. Avec l'cuverture des frontiéres, 11 y aura une concur-
rence accrue, avec des bouleversements favorisant un flou gqui
permettra des fantaisies, le cas échant, dangereuses pour toutes
les parties intéressées. Un contrdle des activités d’'assurances
sera beaucoup plus difficile & réaliser.

Le gigantisme n'est cependant pas nécessairement en faveur
de la clientéle, et les assureurs indigénes n'auront qu'un seul
atout, celui d'étre assez petits pour pouvoir fournir un service
personnalisé et pour s'adapter rapidement.

Le seul facteur contre leguel les assureurs indigénes n’'au-
ront aucun moyen de défense et quil les ferait disparaitre, c'est
un dumping sur une péricde relativement longue. Ce qui rend dan-
gereux ce dumping, c'est qu'll sera difficile & définir, beau-
coup plus difficile que sur les marchés des produits indus-
triels.

Le Conseil Economique et Sccial pense donc gu'il est indi-
qué d'essayer dans la mesure du possible de faire état - dans
les tractations avec nos partenaires de la Communauté - des spé-
cificités d'un petit marché et d'avoir & l'esprit les impératifs
d'un contrdle général efficace sur les activités 4'assurances,
ceci tant dans l'intérét des assurés que des compagnies et, dans
lrintérét du Luxembourg, de malntenir, dans une certaine mesure,
le caractére indigéne du secteur de l'assurance directe.
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33. Le secteur audiovisuel

331. Le Grand-Duché de lLuxembourg dans 1'évolution
higtorique de 1‘audiovisuel européen

2311, L‘'expérience du passé

Le systéme luxembourgeois de la radiodiffusicn s'est histo-
riquement singularisé par son caractére précurseur dans la voie
de la privatisation et de l'internationalisation de la communi-
cation audiovisuelle. Il s'est avéré bénéfique pour 1l'éconcmie
nationale de confier la gestiocn du service public de la radioc-
diffusion sonore et visuelle & un copncessionnaire privé, a com-
posantes multinaticnales et de lui permettre, par une réglemen-
tation libérale, de se profiler dés le début comme un radiodif-
fuseur résoclument transfrontalier dans un environnement empreint
par ailleurs de secteurs publics monopolistigques. En mettant a
profit un contexte international longtemps figé dans des struc-
tures audiovisuelles de droit public fondamentalement non-com-
merciales, le Luxembourg a généré des lors, avec la CLT, un sec-
teur industriel exportateur, dont les performances ont culminé &
la fin des années 1970.

Il aurait #été logigque de poursuivre dans la continuité le
développement de cette activité, en ayant recours aux nouveaux
moyens technologiques et en faisant fruit des principes interna-
tionaux de libre circulation, de fagen & mettre l'exploitant
unitaire en mesure de surpasser les limites technigues du patri-
moine de diffusion existant et de lui permettre ainsi de valori-
ser, & partir du foyer d'erigine luxembourgeois, un rayonnement
transnational amplifié. Des initiatives prises en ce sens, qui
auraient permis le dévelcoppement d'activités télévisuelles euro-
péennes a partir du site de Luxembourg, n'ont malheureusement
pas abouti, C'est que 1'évolution des paysages audiovisuels en-
vironnants en a effectivement décidé autrement, du moins pour
l'instant.

3312. Les mouvances de la transition actuelle

- La déréglementation voulue sur un plan communautaire pour
la création d'un véritable espace audiovisuel européen s'est en
fait déroulée dans des cadres purement natiocnaux et se caracté-
rise par des cloisonnements et replis somme toute protection-
nistes.
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Les systémes ont certes connu une ouverture & 1l'exploitation
commerciale de l’audiovisuel, mais 1'accés des opérateurs privés
aux moyens de diffusion a é&té 1ié & l'exigence d'une implanta-
tion nationale et & l'observation de législations et de cahiers
des charges divergeant d'un pays & l'autre. Ces mutations récen-
tes se caractérisent par une dispersion opérationnelle et par
une concurrence accrue, qui entraine de son cbté une perturba-
tion des marchés publicitaires et une explosion des colts des
programmes.

- Dans le domaine de la production, la CLT a connu une évolu-
tion corrélative au phénoméne 4'éloignement géographigue de ses
activités de diffusion. A cet égard, on observe que la diversi-
fication et la décentralisation des structures étaient déja
amorcées précédemment, avec toutefois une attitude volontariste
de maintenir & Luxembourg un péle spécifique comme en atteste
notamment la mise en place de RTL Productions et du projet Ceri-
se. Il n'en reste pas moins que la dislccation des activités de
production audiovisuelle & Luxembourg, du moins dans la compo-
sante de fabrication, s'est trouvée amplifiéde par les récentes
évolutions, de sorte que ce volet a subi fondamentalement les
mémes effets que l'activité de diffusion.

Sur le phénoméne d'expatriement des exploitations (RTLplus
en Allemagne, M6 en France, TVl en Belgique...) dans d'autres
cadres nationaux, qui se caractérisent chacun par une offre sur-
multipliée de chaines de télévision hertzienne, s'est greffé de
surcroit l'apparition des satellites de radiodiffusion ou de
communication, gui ont tous des points de rattachement juridique
national, mais des visées d'exploitation essentiellement trans-
nationale. Le Luxembourg a également assuré sa position dans ce
domaine avec le projet Astra de la Socjiété Eurcpéenne des Satel-
lites.

- Dans cette situation complexe, qui comperte de nombreux im-
pondérables et qui subirs certainement encore d'importantes mu-
tations avant de se stabiliser, il est malaisé de faire des pré-
visions sur les issues définitives et de préconiser des straté-
gies performantes & coup slr et couvrant toutes les hypothéses.

3313. Quelques perspectives envisageables

- Il est & prévoir que les structures nationales de la téle-
vision terrestre dans les différents pays, & certains égards
pléthorigques, se stabiliseront autour d'un seuil de viabilité
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intrinségque et il convient Jd'espérer que cette stabilisation
permettra la diversification de 1'offre audiovisuelle et le dé-
cloisonnement des territoires et marchés pour aboutir & un véri-
table espace européen de la télévision transfrontaliére.

Dans cette perspective, il faut avoir en vue nen seulement
ce qu'on appelle les chalnes de télévision généralistes, mais
également les possibilités de programmes thématiques, les sys-
témes de syndication & l'américaine et les formules de program-
mation répétitive décalée, formes d'exploitation gue permettra
une croissante stratification de l'audience. Ces tendances de
diversification et de transnationalité devraient renfermer des
chances de redéploiement du site de Luxembourg, tant & travers
la CLT que par l'exploitation du satellite Astra.

~ Pans le domaine de l'organisation de la production, les
perspectives restent également incertaines & bien des égards.
Mais il semble acquis qu'en toute hypothése la production audio-
visuelle eurcpéenne devra é&tre substantiellement amplifiée au
vu de ltinsuffisance des produits actuellement disponibles et
des besoins futurs des industries de 4iffusicn. D'aprés des
sources communautaires, les télévisions de 1'Europe occidentale
offrent 150.000 heures de programmes chagque année, dont elles
produisent ou commissionnent environ 100.000 heures. Il semble-
rait que, du fait des futurs développements et de l'apparition
des nouvelles télévisions, la demande de programmes originaux
pourrait quintupler pour atteindre environ 500.000 heures par
an. Aussi spéculative gque scoit une telle estimation, il est cer-
tain que les besoins en programmes augmenteront substantielle-
ment et il convient de se préoccuper comment cette demande pour-
ra étre satisfaite par de nouvelles productions audiovisuelles,
de préférence européennes.

3314. Les atouts et les faiblesses du Luxembourg

~ Ces constats sur 1l'évolution probable du contexte interna-
tional montrent l'importance pour le secteur audiovisuel luxem~
bourgeois & prendre en compte de plus en plus les marchés exté-
rieurs et les faits politiques dans les autres pays. Au-deld de
cet é&tat de dépendance internationale, les évolutions récentes
ont amené un élément de précarité dans le patrimoine de diffu-
sion du Grand-Duché de Luxembourg, dont les fréquences hertzien-
nes terrestres ont atteint leurs limites techniques et financié-
res, alors que l'exploitation des fréquences par satellite reste
essentiellement conditionnée tant par la réussite du lancement
d'Ariane que par le bon fonctionnement du satellite. I1 s'y
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ajoute, en matiére de production, que le Grand-Duché n'a pas de
véritable industrie cinématographigue ou audiovisuelle, ne dis-

posant pas d'un environnement approprié pour des productions de
grande envergure.

- D'un autre cbté, le Luxembourg dispose toutefoils de cer-
tains atouts majeurs, & commencer par son savoir-faire en matié-
re de radlodiffusion soncre et visuelle sur la base d'une longue
expérience. Par ailleurs, le multilinguisme de sa population et
la qualité du climat social devraient constituer autant 4'at-
traits pour le site audiovisuel de Luxembourg.

Enfin, une sage flexibilité législative, par ailleurs dans
un contexte de sclidarité communautaire, permet de pratiquer un
libéralisme éclairé pour ménager les intéréts des trois fonc-
tions de l'audicvisuel:

la création;
la production;
la diffusion.

¥

- A bien s'y prendre et en restant d'une vigilance constante
sur le plan tant national qu'international, il devrait étre pos-
sible de faire prévaloir les atouts sur les faiblesses.

332. Les initiatives de réglementation internationale

- L'amplification du phénoméne de la communication transna-
tionale a amené les instances européennes & se pencher sur la
télévision transfrontaliére dans une approche de liberté régle-
mentée,

L'avantage d'une réglementation internaticnale consiste &
consacrer le principe du rattachement juridique de l'expleita-
tion d'un programme de télévision au pays d'origine de l'orga-
nisme de radiodiffusion qui l'opére, sans égard & des critéres
de destination des programmes, de modes de financement, d'origi-
ne des recettes ou de fonctionnement du service de radiodiffu-
sion. Ainsi, tout en laissant aux divers Etats membres la possi-
bilité de prendre des mesures plus strictes au niveau natjonal
pour leurs propres exploitations, tout programme de télévision
conforme aux conditions énoncées dans 1l'instrument juridique in-
ternational devrait pouvoir étre retransmis par tout moyen de
communication dans les autres pays. C'est ce but qui est pour
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suivi par la precpositicon de directive communautaire visant a
établir le marché commun de la radiodiffusion par la réalisation
de la libre circulation des services et la promotion de la pro-
duction et de la distribution des oeuvres audiovisuelles europé~
ennes. L'article premier de ce projet de texte des Communautés
Eurcpéennes dispose en effet gque

"les Etats membres assurent la liberté de réception et
n'entravent pas la retransmission sur leur territoire
d'émissions de radiodiffusion en provenance d'autres
Etats membres...",

- En ce gul concerne le projet de convention européenne sur
la télévision "transfrontieére" sur initiative du Conseil ée
l'Burope, le but en est certes de *

"faciliter la transmission transfrontiére et la retrans-
mission de services de programmes de télévision conformes
a l*ensemble des régles de la convention”,

mais certaines dispositions de la convention apportent des res-
trictions de taille & ce principe de libre circulation des pro-
grammes et é&missions, en donnant ouverture a des restrictions
unilatérales au profit des Etats de réception d'aprés des procé-
dures preoches du consentement préalable.

- Afin 4'assurer un ancrage & Luxembcourg d'activités de télé-
diffusion a rayonnement eurcopéen, il convient de miser pleine-
ment sur l'ouverture des frontiéres, en plaidant la libre circu-
lation communautaire des programmes. Dans cet ordre d'idées, le
Grand-Duché se dcit de marquer clairement son désaccord envers
des cloiscnnements ou recloisocnnements des marchés, qui seraient
contraires & la lettre et 3 l'esprit du Traité de Rome et de
1'Acte unigue européen.

- Pour ces raisons, 1l est regrettable que deux projets dis-
tincts de réglementation d'un espace audiovisuel européen solent
mis au point dans deux enceintes différentes, sans que la régle
de compatibilité des deux instruments guide les auteurs respec-
tifs, ce qui risque de porter préjudice & l'objectif recherché.

Le Conseil Economique et Social estime gu'une telle concer-
tation et coordinatien devrait intervenir rapidement.
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3321. Le projet de conventlion européenne sur la té-—
lévigion "trapsfrontiére”

Le Conseil Economique et Social souscrit a 1'ebjectif de la
promotion de la liberté de circulation des programmes de télévi-
sicn en Europe, tel gu’'il est exprimé dans le préambule du pro-
jet de convention. Il regrette néanmoins que sur plusieurs
points essentiels, le projet de convention soit en contradiction
avec les principes fondamentaux de la libre circulation de 1'in-
formation et des idées, en ce sens que la justification de cer-
taines exceptions & ces principes ne cadre pas avec les critéres
limitatifs de l'article 10 de la Convention Européenne des
Droits de 1'Homme quli ne permet que des dérogaticns motivées par
1l'ordre public, la sécurité publique et la santé publique.

Les reproches a adresser au projet de convention du Conseil
de 1'Europe portent plus particuliérement sur les articles 16 et
24, gqui sont inspirés d'un protectionnisme économique et struc-
turel et qui introduisent indirectement 1l'obligation de respec-
ter les législations des pays de destination des programmes, ce
qui aurait pour ceonséquence un morcellement du paysage audiovi-
suel européen.

Le Consell Economique et Social appuie le Geuvernement pour
exiger avec insistance la suppression de ces dispositions. Par
ailleurs, la procédure d'arbitrage proposée pour le ré&glement
des conflits est contraire au Traité de Rome qui attribue, pour
les pays membres des Communautés Eurcopéennes, compétence exclu-
sive en la matiere & la Cour de Justice des Communautés Europé-
ennes.

C'est & raison gue le Grand-Duché de Luxembourg soutient,
d'autre part, que les articles 12 et 14 du projet de convention
comportent des régles trop restrictives en ce qui concerne la
configuration, le volume et la programmation de la publicité et
du télé-achat. En cette matiére, ot la tolérance du spectateur
pose & certains égards des limites naturelles, le Conseil Econo-
mique et Social estime que les limitations réglementaires doi-
vent se situer 34 un niveau raisonnable, conciliant les intéréts
du téléspectateur-consommateur avec ceux du producteur-~diffuseur
auquel les ressources nécessaires doivent é&tre ménagées pour gé-
nérer des programmes de qualité, aboutissant & une diversifica-
tion offrant un véritable choix aux citoyens.
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3322. Le projet de directive des Communautés
Européennes

- Ce prejet qui correspond au programme de 1'achévement du
marché intérieur, vise & supprimer les obstacles & la libre cir-
culation des programmes de télévision en Europe, en recherchant
une harmonisation minimale des régles de cette diffusion pan-eu-
ropéenne, le dreit fondamentalement applicable étant celui du
pays d'origine des émissions.

Glcbalement, ce projet de réglementatien convient mieux aux
intéréts du Luxembourg, alors gue la philcosophie de ce texte est
plus libérale et exprime mieux la logique de l'acceptation et de
la viabilité de la télévision privée que le projet de convention
du Conseil de l'Europe.

- Il n'en reste pas moins que le prejet de directive est cri-
ticable sur deux aspects, d'ailleurs interdépendants a certains
égards.

Il s'agit tout d'abord d'une propesition de quotas de
programmation cbligatoire d'oeuvres d'origine européenne. Prise
isolément, cette exigence est compréhensible en tant que mesure
de stimulation de la production audiovisuelle européenne. Néan-
moins, tant que les productions européennes de qualité ne seront
pas disponibles en nombre suffisant, il se recommanderait de mé-
nager certaines flexibilités et d'accorder des délais de mise en
conformité progressive des chaines de télévisien par rapport &
cette exigence.

D'un autre cété, on constate gque le projet de directive
reprend les propositions de restrictions du Conseil de 1'Europe
quant & la configuration, au volume et & la programmation de la
publicité. Qr, il est contradictoire d'instituer de nombreuses
limitations et entraves aux moyens de financement des chaines
privées et d'imposer, en méme temps, des conditions onéreuses a
la programmaticn, notamment par 1l'exigence de programmer un

volume important d'oeuvres d'origine européenne, qui restent de
surcroit & produire.

Il apparalt, dés lors, comme cpportun de préconiser la
recherche d'un juste équilibre entre les préoccupations cultu-
relles et la réglementation de la publicité.
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333. Les concluslong et les stratégies & adopter

- Dans les circonstances présentes et au regard des perspec-
tives envisageables, 11 s'agit, selon le Consell Economigue et
Social, de réagir, & moyen terme, par une triple approche:

sécurisation des acquis nationaux et internaticnaux;
création de nouveaux débouchés:

aménagement de réserves stratégiques dans la perspective
de redévelopper 1a radlodiffusion transnationale & partir
du territeire luxembourgecis.

- Une attention particuliére est 3 accorder a l'environnement
fiscal et légal luxembourgeois, allégeant les charges du diffu-
seur et favorisant l'attrait d'investisseurs en productions au-
diovisuelles. Le Consell Eccnomigque et Social considére avec in-
térét la mise en oeuvre d'incitations & l'investissement, notam-
ment dans le cadre des projets de loi instaurant un régime fis-
cal temporaire pour les certificats d'investissement audiovi-
suels et les certificats d'investissement en capital a risque.

- De facen générale, il se recommande de procéder & une étude
systématique et appreofondie de ce gqu'on pourrait appeler 'le ré-
servoir de "souveraineté résiduelle® du Grand-Duché dans le con-
texte communautaire, afin de détecter et de développer, dans le
domaine de l'audiovisuel, de nouveaux créneaux attrayants et ex-
portateurs. Il est par ailleurs d'avis qu'il conviendra a l'ave-
nir de réfléchir & la mise en place d'un cadre réglementaire
souple qui, en combinaiscon avec les avantages qu'offre la place
financiére, contribuera 3 valoriser le site audiovisuel luxem-
bourgeois et a4 le rendre attractif dans des secteurs annexes a
la preduction proprement dite, ceci notamment dans le domaine
des montages financiers, de la gestion des droits d'auteur et de
1'administration et de la gestion des grandes maisons de produc-
tion.

Sur un plan international, il conviendra de ménager 1'ou-
verture transfrontaliére en plaidant la libre circulation commu-
nautaire, sans mettre en péril le profit tiré actuellement des
implantations nationales décentralisées. En ce qui concerne les
initiatives de réglementation internaticnale, le Conseil Econo-
mique et Social estime qu'il est important que les projets du
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Conseil de 1l'Europe et des Communautés Européennes soient coor-
donnés, et exprime sa préférence pour la proposition de direc-
tive communautaire, qui doit certes encore étre amendée dans le
sens d‘une plus grande libéralisation, mais qui parait en tout
cas plus conforme aux intéréts du Grand-Duché de Luxembourg gue
le projet de convention du Conseil de 1l'Europe, qui, dans sa
version actuelle, risguerait d'entraver l'achévement d'un marché
intérieur européen de la communication audiovisuelle.

- Dans le contexte de cette nécessaire préoccupation pour
1'ouverture des marchés, il convient de traiter avec clair-
voyance et réalisme économigue la configuration du paysage au-
diovisuel luxembourgeois 1nterne. Le Consell Economique et So-
cial tient & rappeler & ce propos sa position exprimée dans son
avis sur la situation économique, financiére et sociale du pays
de 1988, ou il estime que:

*La disponibilité de nouvelles fréquences de radiodiffu-
sion tant nationales que locales au Grand-Duché et les
aspirations de ncuveaux opérateurs impligquent une concer-
tation sur une adaptation du paysage radiophonique dans
netre pays. Celle-ci devra prendre en compte la liberteé
de communication, les engagements contractuels existants,
le pluralisme, les aspirations socio-culturelles, ainsi
que le nécessaire équilibre entre communication audiovi-
suelle et presse écrite.”

34. Le gecteur du commerce

- Le plus petit Etat membre de la Communauté Européenne,
comptant 356 km de frontidres avec ses voisins, doit &tre consi-
déré dans son intégralité comme région frontaliére, aucun point
du pays ne se situant & plus de 30 km des limites du territoire.

Depuis l'entrée en vigueur du Traité de Rome, les échanges
au niveau du commerce de détail entre les différents pays mem-
bres et, ce dans les régions frontaliéres en particulier, n'ont
cessé de s'intensifier. Avec la mobilité croissante du consomma-
teur qui profite du régime de franchises fiscales a 1l'intérieur
de la Communauté, les frontiéres physiques ont de moins en moins
4d'importance.
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De prudentes estimations font ressortir gue d'ores et déja
plus de lo% du chiffre d'affaires réalisé par le commerce de dé-
tail de la ville de Tréves, sont réalisés avec la clientéle lu-
xembourgeoise,

L'attrait du commerce de détall frangais pour la clientéle
luxembourgeoise est moindre. Le commerce de détail de la Vville
de Metz traite moins de 5% de son chiffre d'affaires avec la
clientéle luxembourgeoise.

Du c6té de la Belgique, l'attrait du commerce de détail
belge se manifeste, en particulier, au niveau de l'un ou 1l'autre
centre commercial situé a la frontiére qui réalisent 15 3 20% de
leur chiffre d'affaires avec la clientéle luxembourgeoise.

Il convient de rappeler, dans ce contexte, gqu'une récente
enquéte par sondage effectuée par un institut spécialisé "ILRES
S.A." & l'initiative du Secrétaire d'Etat aux Classes moyennes,
a analysé les habitudes d'achat des Luxembourgeois selon le lieu
d'achat pour les branches de l'habillement et de 1'alimenta-
tion. Il en resscrt que 12% des personnes interrogées ont décla-
ré que leur lieu d'achat essentiel de vé&tements, chaussures et
autres articles de modes, se situait & 1'étranger, alors que
cette proportion n'était que de 5% pour l'alimentation.

Cette volatilité de 1la clientéle luxembourgeoise est due,
en partie, au nombre important d'étrangers dans la population
(26%), habitants qui restent fidéles & leurs habitudes d'achat.
Le sondage précité confirme d'ailleurs cette explication, en
faisant ressortir gque la proportion d'habitants effectuant leurs
achats & l'étranger est particuliérement élevée parmi les étran-
gers.

L'attrait indéniable des grands centres urbains voisins
{Tréves, Metz) bien aménagés, disposant de commerces attrayants
et offrant a la c¢lientéle luxembourgenise de multiples agréments
(zones piétonnes, parkings etc.) supérieurs aux infrastructures
luxembourgeoises, est un autre probléme auquel le commerce de
détail luxembourgeois est confronté.

A noter que pour les habitants de certaines parties du
pays. les centres urbains étrangers sont plus prés de leur domi-
cile que la ville de Luxembourg.
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Cette remarque vaut en particulier pour le Nord du Grand-
Duché de Luxembourg dont le centre de Liége et la Ville de Lu-
xembourg sont & égales distances, le "chemin” vers Liége bénéfi-
ciant cependant d'une infrastructure routiére de loin supérisure
3 celle menant vers Luxembourg.

- Evoluant dans une économie de petit espace, pénalisé par
une situation géographique défavorable pour l'acheminement des
marchandises, ne disposant pas de groupes commerciaux de dimen-
sion européenne et ne bénéficiant, dés lors, pas des conditions
d'achat les plus favorables, le commerce de détail luxembour-
geois est désavantagé par des prix d'achat et, partant, des prix
de vente se situant, hors taxe, & un niveau supérieur & ceux
pratiqués dans les pays voisins.

Le tableau ainsi brossé fait ressortir que le commerce lu-
xembourgecis subit, d'ores et déja, les conséguences de l'at-
trait indéniable des régions voisines. L'achévement du marché
intérieur ne fera qu'accentuer les interactions existantes. Il
demandera non seulement aux commergants, mais également aux au-
torités communales et nationales, un important effort 4'inves-
tissement et d'imagination pour fidéliser, d'un cbté, la clien-
téle locale pour compenser, de l'autre c8té, par une attracti-
vité accrue le flux des clients luxembourgecis vers 1'étranger.

Il sera, dés lors, indispensable que le commerce luxembour-
geois abandonne son nombrilisme et se tourne résolument vers

l'étranger en relevant le défi gue le grand marché intérijeur lui
posera.

- En revanche, le Grand-Duché de Luxembourg bénéficie cepen-
dant également d'avantages certains, avantages dus a sa situa-
tion géographique, & sa longue tradition d’'ouverture vers
l'étranger et sa fiscalité indirecte plus favorable que dans les
pays voisins. 11 cenvient de souligner dans ce contexte que le
commerc2 luxembourgecis exerce son attrait sur la clientéle des
régions voisines gréce & la diversité de l1l'offre, & la qualité
des produits et a l'effet de "dépaysement" du client étranger.

D'autres avantages découlent de la souveraineté du Grand-
buché de Luxembourg.
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Aussi les Gouvernements successifs étaient-ils dans 1l'obli-
gation de veiller a ce que la fiscalité indirecte soit inférieu-
re & celle des pays voisins, perte potentielle qui était compen-
sée par une fiscalité plus rigoureuse.

- Le programme de la Commission des Communautés eurocpéennes
prévoit en vue de la réalisation du marché intérieur européen 2
l'horizon 1992 un important wvolet fiscal qui comporte, d'une
part, une harmonisation des taux de TVA et, d'autre part, une
uniformisation de certains droits d'accises.

Le Conseil Economique et Social, dans son avis du 2 juin
1588, a fait ressortir les conséguences que comporterait pour
1'économie luxembourgeoise et le commerce de détail, en particu-~
lier, la réalisation des mesures A'harmonisation des fiscalités
indirectes proposées par la Commission en vue de l'achévement du
marché intérieur communautaire, Il n'y a pas lieu d'y revenir.

L'ensemble des mesures fiscales ne manguerait pas d'avoir
des répercussions désastreuses sur le commerce luxembourgeois et
ceci par le biais de troeis facteurs, gqui, ensemble, entraine-
raient un recul du chiffre d'affaires et, partant, une fermeture
de nompreux commerces de gros et de détail, des suppressions
d'emplois et des moins-values fiscales pour 1'Etat.

Il n'est, en effet, un secret pour personne gqu'un pourcen-
tage fort important du chiffre d'affaires du commerce luxembour-
geois réalisé per le commerce frontalier, trouve son origine
dans le différentiel fiscal & l'avantage du Luxembourg.

De surcroit, le commerce ne subirait pas seulement de plein
fouet la réduction des recettes suite & la carence des ventes de
produits fiscalement attrayants aux non-résidents, mais i1 se
ressentirait également de l'effet indirect de la suppression des
dépenses que ceux-cl effectuent dans le cadre de leurs sé&jours
au Luxembourg. Ces retombées indirectes, difficiles & chiffrer,
risquent pourtant de dépasser les retombées directes en frappant
toutes les activités du commerce en amont et en aval.

Pour ce qui est des retombées directes, un chiffrage et une
évaluation de l'impact sur le nombre de commerces et les emplois
ocnt été effectués par le Conseil Economique et Social dans sen
avis du 2 juin 1988.
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Dans la mesure ou cette analyse ne tient compte ni du recul
du chiffre d'affaires causé de fagon indirecte, ni du fait que
les entreprises occupant du personnel verront les colits sala-
riaux s'élever suite & la répercussion de la hausse de la TVA et
des accises sur l'indice des prix & la consommation et sur 1'é-
chelle mobile des salaires - faisant de 1'impdt indirect & sup-
porter par le consommateur partiellement un impdt direct & sup-
porter par les entreprises - le billan risque de devenir encore
" plus lourd. Aussi faut-il craindre que dans le commerce, con-
fronté a un effet de ciseaux, avec d'un c¢dté un fort recul du
chiffre d'affaires et, de l'autre cdté, une hausse des cofts,
les prévisions du STATEC quant au nombre d'arréts de commerces
et de disparitions d'emplois, ne scient a doubler. A noter qu'il
est & craindre que le négoce ne soit plus touché encore par les
mesures de la Commission que le commerce de détail (hormis le
commerce frontalier). En effet, les mesures proposées par la
Commission tendant & supprimer les barriéres techniques en par-
ticulier feront gue plus que par le passé encore, le Luxembourg
serait considéré comme appendice de la Belgigque et traité de la
"main gauche", le nombre d4'industriels confiant la représenta-
tien de leurs produits & un négociant luxembourgeois diminuant
encore.

Le tableau ainsi brossé fait ressortir un nombre bien plus
important de faiblesses gue d'atouts. Les retombées pour le sec-
teur du commerce seraient, dés lors, toutes choses étant égales
par ailleurs, glocbalement largement négatives.

Le renforcement des atouts du commerce luxembourgecis, et

de l'attrait du Grand-bDuché pour la clientele étrangére, est,
dés lors, dfautant plus important et plus urgent.

35.%e gecteur de l‘hbtellerie-restanration

Le Conseil Economigque et Social constate que le secteur de
1'hétellerie-restauration, dont le chiffre d'affaires est réali-
sé par le biais, d'une part, des dépenses d'hébergement et de
restauration des non-résidents dans le cadre du tourisme saison-
nier, du tourisme de fin de semaine, voire journalier et,
d'autre part, par le biais des dépenses de restauration de la
population résidente, se ressentira inéluctablement d'une pos-
sible augmentation des taux de TVA et des accises,
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- En ce qui concerne les retombées proprement dites d'une
éventuelle mise en oeuvre de propositions d'harmenisation et
d'unification fiscales prévues, il y a lieu de relever que:

Pour ce cui est du tourisme de fin de semaine ou fourna-
lier, il est rappelé que du fait qu'il trouve sa raison d'étre
non seulement dans les attraits touristiques du pays mais égale-
ment dans des attraits pécunlaires liés au prix favorables de
certains produits, il risquera de reculer de fagon importante
avec un recul concomitant des dépenses d'hébergement et de res-
tauration,

Pour ce qui est du tourisme saisconnier, les mesures fis-
cales envisagées entraineraient une augmentation du colt du sé-
jour touristigue, suite & l'accroissement du prix de restaura-
tion et d'hébergement, ainsi que des dépenses annexes occasion-
nées par le séjour touristique, par exemple, répercussion de
l'augmentation des prix de l'essence sur les colts de trans-
ports. Cet effet compétitivité-prix aura un impact négatif sur
le nombre de touristes, et ceci & un moment o0 1'hétellerie
saisonniére, qul s'appuie presgue exclusivement sur l'entreprise
familiale, est déja en train de perdre des parts de marché.

Pour ce qui est des dérenses des non-résidents, 1'augmen-
tation, notamment des accises, déviera une partie des budgets
familiaux vers d'autres types de dépenses.

. Pour ce gui est finalement du créneau du tourisme d'af-
faires et de congrés qu'on s'efforce de promouvoir, 1l perdrait,
dés le départ, un de ses atouts, certes non pas déterminant,
mais cependant non négligeable.

Le cumul de ces effets causerait un important recul du
chiffre d'affaires de l'hétellerie, de la restauration et des
débits de boissons dont 1'impact négatif serait encore amplifié
par 1l'augmentation des colts salariaux, a législation inchangée,
suite a 1l'impact des hausses des prix, accises et TVA incluses,
sur l'échelle mobile des salaires. De nombreux exploltants

éprouveraient en conséquence des difficultés a maintenir leurs
activités.

De plus, si l'on prend en compte les retombées sur les
activités bhénéficiant directement ou indirectement de l'activité
du secteur de l'hdtellerie-restauration, tels gque le commerce de
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gres et de détail, les transports de personnes et les agences de
voyage ainsi que les activités de production, comme les brasse-
ries et les caves vinicoles, l'on mesure 1l'ampleur de 1'impact
négatif sur notre économie découlant de la régressien du chiffre
d'affaires des exploitants et entreprises regroupés au sein de
ce secteur générateur directement et indirectement de milliers
d'empleois et, pour une dgrande partie de son activité, exporta-
teur par excellence.

- I} y a, des lors, lieu de préparer le secteur au gdéfi du
marché intérieur de 1992 et cecl notamment:

. en concentrant les moyens et les efforts, au demeurant
insuffisants, consacrés a la publicité, au marketing hdtelier,
et 2 la promotion ccmmerciale de l'offre touristique du Grand-
Duché sur les marchés étrangers, proches et éloignés;

en réalisant les infrastructures publigues (routes, sig-
nalisation, environnement, soin des installations, réhabilita-
tion urbaine et rurale, patrimoine architectural et culturel):

en continuant & encourager l'investissement privé en ma-
tiére hoteliére, afin de couvrir le retard existant par rapport
a l'étranger et ceci notamment en adoptant les critéres d'octroi
et de remboursement en matiére de crédits & taux réduits, accor-
dés par la SNCI;

en renflouant les moyens propres de la SNCI afin de per-
mettre une extension des crédits d'éguipement de la SNCI.

368. Le gecteur de l1l’artisanat et de la construction

i le grand marché intérieur & l'horizon 1992 bénéficie, en
premier lieu, aux grandes entreprises de taille multinationale,
voire mondiale, car ce sont celles-ci, qui pourront mettre en
ceuvre les économies g'échelle découlant de la libre circulation
des biens et des services au sein de ‘la Communauté européenne,
les petites et moyennes entreprises, en général, et celles de
lrartisanat, en particulier, dont le rayonnement économique est
plus 1imité dans l'espace, bénéficieront sirement du grand mar-
ché intérieur & l'horizon 1892, guoique d'une fagon moindre que
les entreprises d'envergure tout en étant scumises & une concur-
rence plus vive.
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Le secteur de l'artisanat luxembourgeois est constitué es-
sentiellement des PME, orientées soit vers la production de
biens ou la prestation de services pour le consommateur final,
tels l'alimentation, la mode et 1'hygiéne, soit vers la produc-
tion de biens d'investissement, tels les métiers de services et
biens mécaniques ou de la construction. En fait, les implica-
tions prévisibles du grand marché intérieur sur l'artisanat va-
rient suivant l'orientation des branches artisanales.

Hormis les conségquences résultant de l'harmonisation des
fiscalités indirectes, les entreprises, offrant des biens et
services au consommateur final, ne sont pas touchées directement
par la mise en place du grand marché intérieur en ce sens gqu'el-
les traveillent essentiellement pour un marché régional, voire
méme local. Certes, différentes directives de la Commission,
surtout dans les domaines vétérinaires et phytosanitaires, tou-
cheront ces branches, mais leur effet sur la vie et la structure
des entreprises restera limite.

Par contre, ce seront les entreprises produisant des biens
d'investissement surtout le secteur de la construction qui au-
ront & supporter le plus directement les conséquences de 1l'ou-
verture des frontieres ainsi que de la réglementation communau-

taire,

381. Les atouts et les faiblesses du secteur de
l1’artiganat et de la construction

Le secteur de l'artisanat, tel gu'il est décrit ci-dessus,
présente, en effet, un certain nombre de forces et de faiblesses

quant & la perspective de la réalisation du grand marché inté-
rieur.

- Le secteur de la construction a appris, depuis le début des
années 80, 3 affronter une concurrence de plus en plus vive de
la part d'entreprises étrangéres établies dans nos régions limi-
trophes.

Le mouvement de pénétration des entreprises étrangéres est
devenu de plus en plus rapide ces derniéres années. Ainsi, pour
la périocde 1983-1986, les autorisations de type service CE, ac-
cordées a des entreprises étrangéres suivant le principe de la
liberté d4'établissement, se sont élevées & 113 en moyenne an-
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nuelle., Selon des estimations de la Chambre des Métiers, le nom-
bre d'entreprises étrangeres opérant réguliérement sur le terri-
toire national s'éléve & quelque 600 & 700 entreprises, soit un

peu plus de la moitié des entreprises autochtones opérant dans
le secteur du bidtiment.

- En vue du grand marché intérieur, le secteur de l'artisa-
nat, en général, et de la construction, en particulier, présente
évidemment certaines faiblesses.

Dans cet ordre d'idées, il faut citer le manque de qualifi-
cation de la main-d'ceuvre, qui se répercute directement sur la
productivité des entreprises et, par-1a méme, sur leur compéti-
tivité vis-3-vis des entreprises &trangéres.

Des enquétes récentes de la Chambre des Métiers sur les ac-
tivités d'exportation de ses ressortissants ont démontré que la
plupart des entreprises artisanales sont actuellement encore
trop axées sur le territoire national. Malgré le fait qu'un cer-
tain nombre d'entreprises dynamiques travaillent & 1'étranger et
qu'elles cherchent & agrandir leur rayon d'action en fonction de
leur produit respectivement de la structure de leur entreprise,
la majorité des PME artisanales manquent d'expériences & l'ex-
portation. En effet, les entreprises ne considérent dans leurs
stratégies que le micro-espace que constitue notre pays. Cepen-
dant, 11 faut arriver & ce que les entreprises s'orientent de
plus en plus aux potentialités de la grande région que consti-
tuent le Luxembourg et ses régions limitrophes.

Le fait que beaucoup d'entreprises artisanales du secteur
n'ont pas l'habitude d'une politique active de vente et de mar-
keting, censtitue un handicap en vue de la réalisaticn du grand
marché intérieur. En effet, une des particularités du secteur de
la construction est la caractéristique que l'initiative du fait
de production ne se trouve pas du c¢dté des entreprises comme
dans les autres secteurs, et que les entreprises sont en attente
de la mise & disposition de leurs capacités en ce sens qu'elles
se bornent souvent & des appels d'offres de la part des pouvoirs
publics ou de clients privés,

On constate que les entreprises de nos réglons avoisinantes
sent plus actives en ce qui cencerne leur politique de vente,
car elles recherchent plus activement des clients potentiels,
notamment sur le territcire du Grand-Duché,
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382. Les giratégies 4 adopter

~ Ainsi, la création du grand marché intérieur, 3 l'échéance
du 31 décembre 1992, représente un défi pour les entreprises ar-
tisanales en ce sens qu'il s'agit de sailsir les chances qui
stoffrent avec 1les disparitions des principales entraves et
frontiéres existant dans nos pays voisins. Le chef d'entreprise
se doit de créer rapidement de nouveaux marchés, de nouveaux
créneaux ce gui, vu la situation éccnomique des régions fronta-
liéres nous entourant et le mode de production personalisé et

sur mesure caractérisant la production artisanale, ne sera pas
facile.

Ainsi, l'entreprise artisanale devra se soumettre a un pro-
cessus 4'adaptation structurelle permanente et elle pourra, par
un choix de produits et de services pouvant soutenir la concur-
rence au niveau de la qualité et des prix, s'intégrer dans un
environnement changeant et plus concurrentiel.

- Dans ce processus 4d'adaptation, 1'Etat doit veiller & gar-
der un équilibre économigue et social dans le pays afin de ga-
rantir & l‘économie, en général, et a l‘'artisanat, en particu-
lier, de pouvoir affronter la concurrence ravivée dans les meil-
leures conditions,

I1 devra également veiller & éviter toute distorsion de
concurrence entre entreprises indigénes et étrangéres dans les
deomaines fiscaux, conventionnels et sociaux.

- Le Conseil Economigue et Social recommande au Gouvernement
de prendre, le plus rapidement possible, au niveau de la forma-
tion professionnelle de la main-d'ceuvre disponible, toutes les
mesures possibles, afin d'augmenter la qualification profession-
nelle de la main-d'oeuvre et, par li-méme, la productivité et la
capacité concurrentielle des entreprises artisanales.

De méme, au niveau de la formation initiale et continue des
chefs d'entreprises et de leurs cadres, des efforts en vue de
les préparer & 1l'achévement du marché intérieur sont de mise. Il
s'agirait encore plus que par le passé d'encourager et d'accom-
pagner ces efforts.
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363. Leg propositions de la Commigsion

Les 300 directives, proposées dans le Livre blanc de 1la
Commission en vue d'ouvrir les marchés segmentés pour en arriver
au grand marché intérieur, toucheront sdrement, directement ou
indirectement, & la vie et & la gestion journaliédre des entre-
prises artisanales, sans pour autant aveir une portée décisive
influengant fondamentalement la structure de l'artisanat luxem-
bourgeois.

Nonobstant, certaines réglementations ne manquent pas
d'avoir des retombées plus incisives sur nos entreprises du
moins pour certains corps de métiers plus particuliérement con-
cernés:

- les nouvelles réglementations en matiére de normalisation
dans les domaines de la construction et des produits de la
construction;

- les efforts d'harmonisation des normes dJdans les domaines
des produits alimentaires lorsqu'il s'agit d'assurer la
santé publique;

- 1'ouverture des marchés publics de travaux.

Parmi les directives dé&ja prises ou en instance drétre
prises, celle ayant trait & l'ouverture des marchés publics des
travaux aura le plus grand impact sur le secteur de l'artisanat
et de la construction. A ce sujet, le Consell Economique et So-
cial renvoie au chapitre 232 ci-avant.

37. L agriculture et 1'indugtrie adro-alimentaire

Les ajustements apportés a la politique agricele commune
soent programmés se réaliser parallélement & 1'achevement pro-
gressif du grand marché intérieur sans frontiéres. Cette réforme
de la politique agricele commune, étroitement liée A une dis-
cipline budgétaire plus efficace 'que par le passé, consiste es-
sentiellement dans une limitation progressive imposée a3 certal-
nes productions intéressant directement notre pays, ainsi que
dans 1'application d'une politique dite des stabilisateurs agis-
sant, notamment au niveau des prix de 1l'intervention et du
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maintien, voire méme du renforcement de la co-responsabilité.
Par conséguent, l'écconomie agricole pose un cadre, de plus en

plus, contraignant pour l'organisation de la production dans les
exploitations agricoles et viticoles.

- L'examen de la situation et de lrattitude & adopter par
l'agriculture luxembourgeoise face au grand marché intérieur
comporte nécessairement un premier volet gui couvre la produc-
tion agricecle, génératrice de matiére premiére.

Par ailleurs, le maintien d'une production agricole au
Luxembourg est tributaire d'instruments économiques de transfor-
mation et de distribution aptes & assurer 1'écoulement des pro-
duits agricoles vers les marchés.

- Par conséquent, un second volet, partie intégrante de
l'analyse a faire, concerne 1l'industrie agro-alimentaire trai-
tant les produits issus de l'agriculture. Depuis les débuts de
la Communauté Economique Européenne et avec 1l'intégration pro-
gressive de 1l'agriculture dans 1'économie de marché, une indus-
trie agro-alimentaire performante s'est peu 3 peu développée au
Luxembourg ayant sa base de développement et d'approvisionnement
dans la production agricole et viticele du pays.

Etant donné que l'achévement du marché intérieur communau-
taire se pose & l'agriculture luxembourgeoise, notamment en
termes de marché, l'examen de la situation actuelle et de la
stratégie & déveleopper se fera avant tout sous cet angle de vue.

371. Les atouts et les falblesses du secteur

- A la suite de la mise en oeuvre de la politique agricole
commune, l'économie agricole luxembourgeoise n'a cessé d'évoluer
vers des structures, certes ncon encore parfaites, mais aujourd'-
hui certainement plus solides et mieux adaptées aux défis du
grand marché intérieur. Les mutations cobservées au cours des an-
nées se sont réalisées suivant deux axes de développement.

D'une part, le protocole concernant notre pays, annexé au
Traité de Rome instituant la Communauté Economique Européenne, a
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stipulé que "

*le Grand-Duché de Luxembourg prend toutes les mesures d'or-
dre structurel, technique et économique, rendant possible

lrintégration progressive de l'agriculture luxembourgeoise
dans le marché commun".

pans la foulée de ce protocole, le secteur agricole/viti-
cole, s'appuyant notamment sur la loi d'orientation agricole de
1965, s'est attaché, soit & moderniser, soit 3 créer les strue-
tures indispensables dans les domaines de la transformation et

de la commercialisation des produits agricoles.

Ainsi, & l'orée du marché intérieur, notre pays dispose
d'un ensemble d'instruments économigques susceptibles de consti-
tuer une base valable a partir de laquelle peut se développer
une stratégie par l'agriculture/viticulture en vue de 19%3.

Finalement, les réseaux de distributions mis en place sur
des marchés étrangers ainsi qu'une longue expérience d'exporta-
tion peuvent constituer & leur tour, dans les limites de nos
possibilités, un avantage pour notre agriculture et viticulture,

D'autre part, les importants efforts de modernisation
consentis au niveau des exploitations individuelles ont porté
leurs fruits dans la mesure ci la productivité des expleitations
a augmenté rapidement et que les améliorations qualitatives des
productions ont été accentuées.

I1 ne faudrait toutefois pas se leurrer cutre mesure vu que
la politique agricole garde du pain sur la planche en ce qui
concerne le renforcement des structures au niveau des exploita-
tions agricoles.

Par des efforts conséquents consentis dans les années soi-
xante, notamment au niveau de l'état sanitaire du cheptel, les
produits issus de l'agriculture luxembourgeoise ont atteint au-
jourd'hui un niveau de haute qualité du peoint de vue de 1'hy-
giéne alimentaire. Cet effort, ayant trouvé son prolongement
dans l'industrie alimentaire, a permis d‘'asseoir sur les marchés
indigéne et d'exportation 1'image de marque de produits luxem-
bourgeois de haute gualité.

La création, en son temps, d'une marque nationale pour cer-
tains produits de 1'agriculture luxembourgeoise a contribué sans
aucun doute & faire valoir cette image de marque. Aujourd'hui,
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il existe des marques naticnales dans les secteurs du lait, du
vin, du vin mousseux, du miel et de l'eau de vie. Il est inté-
ressant de noter que sur le grand marché d'exportation gu'est la
Belgique, les margues nationales garantissant la qualité et du
beurre *"rose" et du vin de la Moselle Luxembourgecise consti-
tuent un atout appréciable.

LLe Conseil Economique et Social tient encore & souligner un
aspect trés positif de l'activité agricole pour notre économie
nationale, c¢'est-a-dire 1'approvisionnement de 1'industrie
agro-alimentaire en matiéres premiéres rencuvelables, produites
en grande partie par les ressources propres du pays.

- Une des falblesses du secteur est inhérente & ltexiguité de
notre territoire. Les quantités produites & servir aux marchés
sont peu importantes par rapport aux quantités que des concur-
rents sont & méme de présenter aux consommateurs., Par ailleurs,
face & l'impressionnant accroissement de la concurrence auquel
il faut s'attendre prochainement sur le marché européen, 1'in-
dustrie agro-alimentaire luxembourgecise n'a, par conséquent,
pas les possibilités de faire valoir les mémes économies
d'échelle que celles pouvant exister dans d'autres pays.

Dans un ordre d'idées analegue, l'agriculture et 1'indus-
trie agro-alimentaire sont gquelque peu handicapées par lé fait
que notre pays ne dispose pas de centre et/ou d'institut de re-
cherche scientifique en agronomie ou en agro-alimentaire, et que
la collaboration avec de tels centres a l'étranger ne s'établit
que difficilement

372. Les retombées des propositions communautaires

Les nouvelles contraintes issues de la réforme de la poli-
tique agricole commune ne facilitent ni 1'évolution des exploi-
tations agricoles, ni le renforcement encore souhaité des struc-
tures de transformation et de commercialisation pour falre face
d la concurrence accrue.

L'harmonisation des taux d'accise et, notamment, la perte
de l'avantage concédé jusqu'alors au vin luxembourgecis ne cesse
d'étre préoccupante pour le développement futur des ventes.
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Dans le domaine des produits alimentaires, 11 est rappelé
qu'il convient de créer un cadre cchérent de normes tenant
compte de tous les aspects afin de construire le marché inté-
rieur des denrées alimentaires sur des bases solides. Ceci étant
dit, l'effort réglementaire en matiére d'utilisation des addi-
tifs, d'étiquetage etc., ne devrait pas géner outre mesure
1'agriculture et le secteur agro-alimentaire luxembourgeois. A
moins qu'un nivellement vers le bas des normes n'améne des dis-
torsions concurrentielles et ne mette notre pays, épris d'un

standing de haute qualité des produits, dans une situation dif-
ficile.

En tout état de cause, il est primordial gque le consomma-
teur soit toujours informé sur l'origine de tous les produits
alimentaires mis en vente.

L'aboclition progressive d'autres barriéres non tarifaires
devrait étre un avantage pour notre pays dans le sens d'un accés
plus facile sur les marchés limitrcphes.

373. La stratégie 4 adopter

- Dbe vastes mouvements stratégigues provoqués par d'impor-
tants groupes agro-alimentaires défraient depuis quelques années
la scéne européenne. Gradce a ces positionnements, des groupes
autrement plus importants que l'agriculture luxembourgeocise et
son industrie agro-alimentaire, cherchent & renforcer leurs
parts du marché. Il est & redouter qu'un partage du marché euro-
péen ne se réalise.

Face a ces développements stratégiques qui ne font gque sou-
ligner l'extré&me vulnérabilité de notre secteur agricole et vi-
ticole, plusieurs impératifs s'imposent & la politique & suivre
en la matiére.

- L'abord, il importe que tous les efforts solent entrepris
afin que le centre de gravité de nos activités agricoles et
agro-alimentaires reste établi au Luxembourg et ne soit pas de-
placé en dehors du pays.

- Pnsuite, étant donné la qualité reconnue des produits de
notre agriculture/viticulture - soutenue par la volonté de pré-
server un standing de haute qualité -~ il est probable que le
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secteur en question pulsse défendre sa position dans les cré-
neaux jusqu'ici réceptifs pour nos produits.

I1 devient toutefois indispensable de mettre en place une
action publicitaire beaucoup plus conséquente en faveur des
margues nationales existantes et, d'ores et déja,bien établies
sur certains marchés étrangers.

Dans un méme ordre d'idées, il y a lieu de renforcer et
concentrer les outils économiques 3 la disposition du secteur
ainsi que de rapprocher et regrouper, dans toute la mesure du
possible, les entreprises actives dans l'agro-alimentaire et de
les mettre sur un pied d'égalité dans le domaine des aides a
1'investissement quelgue soit la forme juridique des entreprises
entrant en ligne de compte., Cette action contribuerait utilement
4 préserver et & développer l'accés vers les marchés et & orien-
ter les productions agricoles en fonction des besoins.

- Enfin, le Cecnseil Economique et Social se demande s'il ne
serait pas de sage politique d'encourager la diversification des
productions rentables en vue de renforcer l'assise éconcmique
du secteur et, partant, de servir de fagon cptimale le marché
luxembourgecis.

38. Le secteur des transports

- Le secteur des transports routiers, fortement réglementé
dang la Communauté, en général, et dans certains pays comme
1'Allemagne et la France en particulier, se verra confronté &
une vague de déréglementation plus ou moins forte dont 1l'inten-
sité dépendra de la rapidité avec laquelle seront mises en
ceuvre les mesures prévues. La récente décisicn de la Cour de
Justice arrétant gue le Conseil des Ministres des CE s'est ab-
stenu, en vioclation du Traité de Rome, d'assurer:

la libre prestation des services en matiére de transports
internaticnauyx et;

de fixer les conditions de 1'admission des transporteurs
non résidents aux transports dans un Etat-membre,

ne fera qu’'accélérer la déréglementation.

Dans ce contexte, il s'agit d'étre conscient des conséquen-
ces et des impacts potentiels des principales mesures parmi les-
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quels il convient de relever avant tout:

1'autorisation du cabotage au niveau européen;
l'abolition des restrictions quantitatives;

la tendance vers une tarification de plus en plus libre
sous la pression d'une concurrence accrue;
l'harmenisation des conditions sociales et techniques;
l'harmonisation fiscale.

Dans la mesure ol le cabotage finirait par é&tre autorisé,
du moins pour le trafic de retour, le marché luxembourgeois
s'ouvrirait inévitablement aux transporteurs étrangers.

Mais comme le marché national est étroit et n'intervient
dans le cas de la majorité des entreprises luxembourgeoises,
que pour une faible partie dans leur chiffre d'affaires, ces
pertes devraient rester marginales, du moins si on les compare
aux gains a tirer de la possibilité de recourir au cabotage.

En effet, une des faiblesses les plus marquantes, voire la
plus importante, du transport luxembourgecis de marchandises ré-
side dans le fait qu'il est souvent difficile aux transporteurs
d'utiliser, de fagon optimale, leur matériel roulant, puisque
les frets de retour font socuvent défaut ce qui rend impossible
l'abaissement des prix de revient par kilométre.

Cette difficulté découle partiellement de 1l'interdiction de
prendre en retour un fret dont la destination est localisée dans
le pays de départ mé&me. Aussi le transperteur luxembourgecis qui
achemine un tonnage vers l'Allemagne du Neord n'a pas le droit de
prendre en retour une livraison pour un client en Allemagne. Tl
doit dés lors scit revenir & vide, soit chercher un fret pour un
pays autre que l'Allemagne.

L'abolition de l'interdiction de cabotage, aussi paradoxale
qu'inefficace, bénéficierait dés lors aux transporteurs luxem-
bourgeois a condition toutefois gque soient abolis tous les sys-
témes internes de quotas d'autorisations contingentées qui sub-
sistent encore au niveau du transport national dans de nombreux
pays (p. ex.: les autorisations contingentées dans le trafic na-
tional de longue distance en Allemagne).

- Contrairement 2 d'autres pays, 1‘'accés au marché luxembour-
geois de transport international n'est pas réglementé. Une en-
treprise de transport etrangére peut acheminer une cargaison
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vers ou prendre une cargaison sur le territoire luxembourgeois
sans autorisation; l'instauration d'un tel contrdle coliterait
déja plus gu'il ne rapporterait en pratique.

Par contre, dans la mesure ou les autres pays européens ont
soumis le transport international sur leurs territoires & un
contingentement, le transporteur luxembourgeois a besoin d'une
autorisation, soit bilatérale, soit communautaire, cette der-
niére lui permettant d'effectuer des transports entre tous les
Etats membres de la Communauté, indépendamment du pays 4'imma-
triculation des véhicules.

L'abolition de ce systéme ne heurtera les 4%ransporteurs
luxembourgeois, puisque le marché luxembourgeois ne connait pas
cette protection.

-~ En matiére tarifaire finalement, 11 existe actuellement
deux types de tarifs:

les tarifs cobligatoires;
les tarifs de référence.

Les premiers s'appliquent encore aux relations avec 1'Alle-
magne, la France et 1l'Italie et les seconds & celles avec les
autres pays. On constate une tendance vers la généralisation des
tarifs de référence, c'est-a-dire vers une plus grande liberté
de tarification, les tarifs de référence ne fournissant que des
indications pour la détermination des prix dont le niveau effec-
tif résulte des négociations entre usagers et transporteurs.

Il n'est donc pas exclu qu'on assistera & l'avenir & un
certain alignement vers le bas des tarifs routiers. Cet aligne-
ment profitera aux usagers, mais il risque d'affecter les résul-
tats financiers des entreprises de transport.

Ces tarifs de référence ne sont pas au golt des pays comme
1tAllemagne et la France, qul ont des marchés fortement régle-
mentés et, dés lors, ont tendance & donner une interprétation
minimaliste aussi bien & l'arrét de la Cour gqu'aux décisions
prises par les Conseils des Ministres en la matiére,.

Le cas de l'Allemagne est particuliérement intéressant,
puisqu'il illustre assez bien les effets pervers que peut avoir
une réglementation excessive.
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En Allemagne, 1l'activité de transport est soumise & une
concession dont le nombre total, et donc l'accés & la profes-
sion, est strictement limite.

De plus, les tarifs naticnaux qui rementent au RKT {Reichs-
kraftwagentarif) d'avant la deuxiéme Guerre mondiale sont parti-
culiérement élevés et fortement contrélés.

L'objectif a été de maintenir par 13 un tarif routier assez
élevé pour que le chemin de fer ne soit pas trop concurrencé. 2
titre d'exemple, un transport sur 500 km & l'intérieur de 1'Al-
lemagne revient & 88,75 DM contre seulement 51,66 DM pour la
méme distance dans le trafic international.

Or paradoxalement, les attraits de la route ont été, malgré
ces tarifs contrdlés, suffisamment puissants pour ne pas freiner
l'expansion de ce moyen de transport, gqui, au contraire, a pro-
fité d'une rente de circonstance garantissant des revenus élevés
aux transporteurs allemands.

L'cbjectif initial de la protection du chemin de fer ne fut
donc pas réalisé et les colits ont été finalement supportés par
les usagers.

Le cas allemand souligne bien & quoi peut aboutir une pro-
tection exagérée et mal comprise qui ignore les contraintes et
les forces de marché. Les réactions ne se faisaient pas atten-
dre. On a assisté, d'une part, a l'extension du transport pour
compte propre beaucoup moins réglementé et qui devenait économi-
quement intéressant et, drautre part, & 1'accélération de la
tendance & la concentration, suite aux fusions qui ont été la
seule possibilité d'augmenter la capacité de transport dans le
cadre des concessions limitées.

- ¥PFinalement, il convient de noter gque l'harmonisation des
conditions sociales et techniques a déja beaucoup progressé et
que dans ce domaine le Luxembourg n'a rien & craindre dans la
mesure ol la majorité des autres pays est en retard sur ce
point.

- Reste le volet fiscal qui risque de créer le plus de pro-
blémes dans la mesure ol aussi bien la taxe sur les véhicules
que les accises sur le gas-oil sopt relativement basses au
Luxembourg. Une hausse de ces deux composantes du prix de re-
vient risquerait d'affecter de fagon sensible la compétitivité
des entreprises luxembourgecises de transport dont la structure
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de la branche fait apparaitre un handicap dans le maintien de la
compétitivité internationale, étant donné le nombre encore rela-
tivement important des firmes a petite dimension dont le chif-
fre dtaffaires est inférieur 3 5 millions de francs.

I1 est a craindre gue c¢e ne soient surtout ces entreprises
qui seront confrontées & des problémes. De surcroit, toute haus-
se du prix de revient du secteur transport se répercutera sur
les codts des usagers et donc sur leur compétitivité.

- Le Conseil Economique et Social considére que dans la mesu-
re ot la réglementation au Luxembourg a été moins rigide de par
le passé et que les transporteurs luxembourgeois ont fait preuve
d'une volonté et d'une capacité d'adaptatiocn suffisantes, ceux-~
ci pourraient bénéficier en fin de compte de cette libéralisa-
tion, & condition toutefois que:

scient abolies aussi bien toutes les restrictions quanti-
tatives gquant au transport routier de marchandises entre
les Etats membres que les restricticns gquantitatives
existantes au niveau du trafic national de certains pays
rendant pratiquement impossible l'accés aux marchés na-
tionaux & des transporteurs étrangers:

la taxe sur les véhicules et les accises ne solent pas
relevées de fagon inconsidérée;

le législateur luxembourgeois veille & ce gque les entre—
prises de transport puissent exercer leur activité dans
un cadre de saine et loyale concurrence et a ce que les
usagers disposent du libre choix du moyen de transport;
le contexte fiscal luxembourgecis soit tel que la renta-
bilité des activités de transport, comme par ailleurs de
toutes les activités, soit assurée.

L'analyse ne seralt pourtant pas compléte, si l'en faisait
abstraction des répercussions du marché unique sur les autres
moyens de transport et notamment sur l'aviation et le chemin de
fer.

- Quant au transport par air, la déréglementation méme ne
manquera pas d'ouvrir de nouvelles perspectives pour le dévelop-
pement des activités aéronautiques dans notre pays.

En favorisant la concurrence entre les compagnies aériennes
européennes, la réalisation des directives afférentes aboutira &
une collaboration accrue entre les exploitants du trafic passa-
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ger et du fret. Dans la mesure ol les compagnies aériennes
luxembourgeoises peuvent s'cutiller de maniére 3 devenir un par-
tenaire potentiel attrayant pour les opérateurs eurcopéens, elles
pourront trouver de nouveaux débouchés.

L'aéroport du Findel pourra également bénéficier de ce nou-
vel environnement. Car, dans un environnement réglementaire de
plus en plus libéral, notre aéroport doit avant tout miser sur
ses atouts naturels qui sont ncotamment son infrastructure moder-
ne au sol, l'absence de congestion, le raccordement aux grands
axes internationaux de circulation, le climat social stable dans
notre pays, les bas colts de preduction, la non ingérence des
autorités dans la fixaticn des tarifs.

En vue d'attirer des compagnies d'aviation étrangéres a
1'aéroport de Luxembourg, gui relieront notre capitale & de nou-
velles destinations, 1l appartient aux autorités aéronautiques
de définir rapidement une politique globale permettant de mieux
valoriser pleinement cet ocutil économique important.

Une telle politique qui se situe dans le nouveau contexte
économique créé par l'achévement du marché intérieur suppose le
développement des infrastructures existantes.

En ce qui concerne le trafic passager, il est ainsi par
exemple indispensable d'adapter rapidement 1'aérogare aux be-
soins opérationnels d'un trafic international, entre autres par
ltagrandissement des salles d'arrivée et de départ et l'aménage-
ment de passarelles-passagers.

Une certaine flexibilité et sélectivité quant aux heures
d'ouverture de l'aéroport devrait &tre envisagée sans pour au-
tant remettre totalement en cause la fermeture de l'aéroport du-
rant la nuit.

A l'horizon 1992, les responsables du secteur aéronautique
devront s'efforcer de développer un concept d'avenir permettant
d'assurer le développement de notre aéroport aisni que des 4if-
férentes compagnies dans une situation de concurrence accrue.

- De par l'interdépendance des marchés, les mesures qui se-
ront prises et leurs effets sous forme d'une concurrence et
d'une baisse des tarifs ne se limiteront pas & l'offre et & la
demande de transports routiers et aériens de marchandises, mais
affecteront également le chemin de fer.
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A moins que celui-ci ne réagisse par des efforts de com-
pression des couits et de mise au point d'une palette de services
progressifs, il subira des baisses de volume de méme que des ré-
ductions de tarifs, les anciens tarifs ne pouvant guére &tre
maintenus sous la pression concurrentielle.

Le Conseil Economigue et Social note avec intérét les
lignes de force de cette politique qui vise & préparer les che-
mins de fer A& 1l'échéance de 1992 telles qu'elles ont été défi-
nies le 6 octobre 1988 lors d'une réunion de représentants de la
Commission de la CE et des dirigeants des réseaux de chemin de
fer, & saveoir:

un statut laissant aux entreprises ferroviaires une plus
grande liberté pour gérer leur activité sur une base com-

merciale, ainsi qu'une diminution des interventions des
peuvoirs publics;

la définition d'une base financiére saine et d'objectifs
financiers devant é&tre respectés par les réseaux:;

des reégles claires pour la négociation des contrats de
service public permettant de fixer le cadre des activités

nen comprises dans les cbjectifs commerciaux de l'entre-
prise; '

l'adeption du principe de la taxatien de l'utilisation de
1'infrastructure ferroviaire, sur une base comparable a

celle qui est appliquée pour les infrastructures routié-
res;

des facilités pour les exploitants offrant des presta-
tions internationales.

bans ce contexte, il faut également souligner tout particu-
liédrement 1'importance que constitue la création d'un réseau eu-
ropéen de trains & grande vitesse. Il faudra veiller & ce que
les chemins de fer luxembourgeols soient connectés & ce réseau
dans 1'intérét d'une communication optimale entre Luxembourg et
les grands centres économiques dans la Communauté,
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4. LA CONCLUSION

Au terme de l'analyse de la partie III du présent avis et
sous réserve des remarques faites en introduction au présent
avis sur le silence, dans le Livre blanc, de la Commission des
CE sur les paramétres et les mécanismes macro-économiques sur
lesquels se fonde essentiellement un marché intérieur & 1'image
de celui des Etats-Unis d'Amérique, l'analyse des répercussions
horizontales et sectorielles résultant de 1'achévement du marché
intérieur sur 1l'économie luxembourgeoise, fait apparaitre 1le
défi ainsi posé a une économie de petit espace, d'une part et,
les problémes auxquels les principaux secteurs de 1'économie
luxembourgecise devront faire face & l'avenir, d'autre part.

- L'analyse a montré gque les gains principaux découlent de
l'abolition des frontieres techniques, de sorte que le Conseil
Economique et Social aimerait voir se concentrer les efforts
prioritairement sur 1'élimination de celles-ci.

L'élimination des frontiéres physiques et techniques, telle
gu'elle est prévue dans le Livre blanc, favorisera l'intégration
des économies eurcopéennes par un accroissement des échanges
entre pays membres. Mals i1l reésultera également de la réalisa-
tion du marché intérieur une concurrence accrue entre entre-
prises européennes et une pénétration plus importante des entre-
prises américaines, nippones et originaires des NPI en Europe.

- L'élimination des barriéres techniques et administratives
se soldera finalement par une modification des conditions déter-
minant le jeu de la concurrence.

En effet, l1'élimination de certaines entraves de nature a
fausser la concurrence fera que celle-ci se jouera & 1l'avenir
surtout sur le produit lui-m8me ainsi que sur les conditions de
la production et de la commercialisation.

- Parmi les répercussions sectorielles des propositions com-
munautaires, l'harmonisation des taux de la TVA et l'unification
des taux d'accises et le recours au principe de la taxation 3
l'origine & la place du .principe actuel de la taxation 3 la des-
tinaticn, confronteraient les secteurs de 1'économie luxembour-
geoise avec des difficultés certaines. Cela est d'autant plus
regrettable que l'harmonisation de la fiscalité indirecte n'est
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pas un préalable & la réalisation et au fonctionnement correcte
d'un marché unique et que le systéme de compensation comportant
la taxation & l'origine crée de nouvelles entraves au lieu d'en
abolir.

- Le Conseil Economigque et Social estime toutefois que les
défis esquissés ne doivent pas conduire les autorités et les en-
treprises luxembourgeoises a adopter une attitude défensive,
voire passive, face & l'acheévement du marché intérieur.

L'expérience de notre éccnomie dans la gestion de la dépen-
dance par rapport a l'étranger et sa longue tradition d'ouver-
ture et d'intégration simultanée dans un espace économigue plus
large afin de surmonter le handicap de la petite dimension par
une extension du marché intérieur au-dela des frontiéres natlo-
nales, constitue certes un atout dans le défi ainsi posé.

Le Gouvernement et les entreprises devront considérer ce
défi comme une véritable opportunité pour développer notre po-
tentiel économigque et notre créativité et comme un instrument
pour atténuer les handicaps inhérents & la petite dimension du
pays.

- Saisir les opportunités que présente le marché intérieur
signifie donc que les entreprises luxembourgeoise doivent é&tre
parmi les plus performantes dans les différents domaines de la
compétitivité.

Notiecn micro-économique, la compétitivité est d'abord l'ex-
pression du dynamisme des entreprises et de leur volonté d'af-
fronter la concurrence. Il n'y a cependant aucun doute que la
compétitivité est largement influencée par 1l'environnement dans
lequel les entreprises exercent leur activité.

- Dans ce contexte et en wvue d'appuyer les efforts des entre-
prises, il revient aux pouvoirs publics d'améliorer l'environne-
ment économique, fiscal et réglementaire permettant d'améliorer
la compétitivité des entreprises et de l'économie en général.

A cet effet, le Conseil Economique et Social propose, dans
la quatriéme partie de cet avis, d'examiner les ajustements &
envisager pour faire face au défi posé par 1l'achévement du mar-
ché intérieur. .
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IV LES AJUSTENENTS A ENVISAGER POUR FAIRE FACE AU DEFI DU
MARCHE INTERIEUR

1. L'INTRODUCTION

- Le Gouvernement et les entreprises devront considérer ce
défi comme une véritable opportunité pour développer notre
potentiel économique et notre créativité et comme un instrument
pour atténuer les handicaps inhérents a la petite dimension du
pays.

Saisir les opportunités que présente le marché intérieur
signifie donc gue les entreprises luxembourgecises deivent &tre
parmi les plus performantes dans les différents domaines de la
compétitivité.

On définit généralement la compétitivité comme la capacité
générale pour un pays de vendre ses produits sur les marchés
internationaux.

Cette capacité dépend a la fois d'éléments internes aux
entreprises et d'élémenits externes aux entreprises. En effet,
comme s'est exprimé le Conseil Economigque et Social dans son
avig sur la situation économique, sociale et financiere du pays
de 1988, il incombe & tous les acteurs économiques, entreprises,
ménages et pouvoirs publics de contribuer au renforcement de la
compétitivité d'une économie.

"Une responsabilité particuliére revient dans ce contexte
aux entrepreneurs qui doivent améliorer la compétitivité et la
rentabilité de leurs entreprises par le choix judicieux des
investissements, par le renouvellement régulier des produits et
des services et par les efforts conségents dans la conguéte de
nouveaux débouchés,

Les ménages, & travers le partenaire social des entreprises
et, dans le cadre d'une politique globale des revenus, partagent
cette responsabilité, notamment au niveau de la politique sala-
riale.
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Quant aux pouvoirs publics, ils ont pour mission de créer
et de garantir un cadre propice 2 la compétitivité notamment par
la politique budgétaire et fiscale, par une amélioration conti-
nue de 1'infrastructure et de la formation, par l'effort de
réglementation, par l'encouragement de l'accés aux sources de
financement des entreprises.™

Le Conseil Econemigque et Social se propose de développer
ci-aprés quelques éléments en relation avec les facteurs de pro-

duction capital et travail et, en général, le développement con-
tinu des entreprises.

2. LES ELEMENTS EN RELATTION AVEC LE FACTEUR CAPITAL

21. Quant 4 la fiscalité des entreprises

Dans l'ensemble ¢es pays de la Communauté Economique euro-
péenne, ltaccroissement des dépenses publiques par rapport au
PNE au cours des 20 derniéres années a entrainé une augmentation
rapide des charges fiscales.

Le Conseil Economique et Social veut rappeler, dans ce con-
texte, que le fait d’alourdir la charge fiscale peut agir comme
un frein sur le rendement économique. Il réduit la motivation au
travail en élargissant l'écart entre le colit de la main-d’oeuvre
et les revenus aprés impdts, il diminue la capacité des entre-
prises d'investir et, par conséguent, il entrave la croissance
économique.

Si l'objectif est blen de mettre l‘'éccnomie luxembourgeoise
en état de relever le défi que constitue 1'achévement du marché
intérieur communautajre, le Conseil Economique et Social estime
qu'aprés les réductions fiscales opérées, la refonte de la
fiscalité des entreprises doit é&tre opérée dans le cadre de la
réforme de la fiscalité globale. Il renvoit & ce propos au cha-
pitre y relatif de l'avis de 1988, sur la situation économique,
sociale et financiére du pays, chapitre repris ci-dessous:
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“rLa fiscalité devra assurer un encadrement approporié per-
mettant aux entreprises de déployer leurs activités dans de
bonnes conditions de compétitivité relative. Dans le socuci ¢d'al-
léger la charge fiscale pesant sur les entreprises, plusieurs
problémes spécifiques se posent et demandent reméde:

- la suppression de la double imposition économigue;

- l'aménagement des dispositicns d'amortissement pour im-
meubles administratifs;

- 1'introduction d'un régime fiscal pour sociétés de négoce;

- l'amélioraticn de l'environnemnt fiscal propice & la domi-
ciliation de centres de coordination.

L'analyse de ces problémes de méme que celle d'autres ques-
tions relatives & la fiscalité et aux besoins des entreprises et
des ménages sera approfondie dans le cadre de 1'avis relatif a
la réforme fiscale.®

22. Quant aux aldes publiques aux Investissements

- Un des meilleurs critéres pour mesurer la compétitiviteé
macro-économique d'un pays ou d'une régien est sa capacité 4'at-
tirer chez lui des investisseurs potentiels. Dans c¢e sens, on
peut dire que l'achévement du marché intérieur mettra en concur-
rence non seulemenit des entreprises, mais également des systémes
économiques et sociaux.

Il est, dé&s lors, primordial pour une économie de créer un
environnemnt propice & l'investissement et & la compétitivité
des entreprises existantes et d'adapter réguliérement les
instruments de la politigque de  développement et de
diversification économiques & la situation concurrentielle.

Ceci a été réguliérement le cas au Luxembourg ol les lois-
cadres d'expansion économique ont été complétées et perfection-
nées au fur et a mesure des besoins en la matiére. Le Conseil
Economique et Social veut notamment rappeler dans ce contexte la
réforme, en 1986, de la loi-cadre "industrie” qui, dans son op-
tique et son fonctionnement, s'est faite en référence au cadre
communautaire tout en s'inspirant des législations applicables
dans d'autres pays de la CE.
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Le Conseil Economigue et Sccial estime par ailleurs qu'il
est indispensable de poursuivre une politique active de diversi-
fication des structures economiques en vue de réaliser & terme
un double équilibre, a savoir, celui entre le secteur industriel
et le secteur des services et, & l'intérieur du secteur indus-
triel, celui entre les industries en phase de maturité et les
industries en croissance.

La diversification de notre économie deit également prendre
en compte le développement équilibré des différentes régions du
pays. Il convient d'éviter un déséquilibre régional documenté
notamment par les effets de la restructuration de la sidérurgie
sur ses sites traditionnels.

Ainsi, dans le cadre des efforts & déployer en matiére
d'investissements matériels et humains, il y a lieu de tenir
compte de la contrainte du maintien, voire de l'amélicoration de
1'éguilibre régional actuel.

- Dans son avis sur la situation éconocmique, sociale et fi-
nanciére du pays du 18 mars 1988, le Conseil Economigque et
Social avait d'ailleurs consacré un chapitre important & 1'amé-
lioration de l'encadrement économique. Il a notamment noté que:

“la diversification de l'économie a constitué un des objec-
tifs principaux de la politique économigque des gouvernements
successifs depuis prés de trente ans:

Cette politique s'oriente suivant deux axes complémentai-
res, a4 savoir, d'une part, la création d'instruments de stimula-
tion comme la loi-cadre d'expansion économigue et la SNCI et,
d'autre part, la prospection et la promotion & l'étranger. Cette
politigque a connu jusqu'icl une série de succés comme en té-
moigne la liste des entreprises nouvelles qui se sont implantées
dans notre pays.

Le Conseil Economigque et Social encourage le Gouvernement
pour intensifier les efforts dans cette voie et constate avec
satisfaction que la promotion est renforcée dans des pays pro-
metteurs comme le Japon, 1l'Espagne, la République Fédérale
d'Allemagne ou les pays nordiques, oU notre présence a été, jus-
qu'ici, moins marquée.
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Un élément 2 ne pas négliger concerne le renforcement et la
diversification des entreprises luxembourgecises elles-mémes. En
effet, il apparait, de plus en plus, que notre pays a un intérét
supérieur d'encourager les entreprises domestiques & se diversi-
fier, afin de diminuer les risques d'une trop grande spécialisa-
tion, d'une part, et de consolider le centre de décision des
entreprises dans notre pays, d'autre part. Il apparait, en ef-
fet, que ces deux axes de la stratégie d'entreprise ont une
grande importance pour assurer la stabilité et la pérennité
dtactivités économiques qui ont fagonné notre pays. L'encourage-
ment de cette stratégie, par les pouvoirs publics, constitue un
complément indispensable a la promotion & l'étranger, dans la
mesure ol la concurrence entre les pays devient de plus en plus
vive pour attirer des activités nouvelles, ce qui pourrait en-
trainer, & l'avenir, une diminution du nombre des nouvelles im-
plantations d'entreprises étrangéres........

L'encouragement des investissements, qu'il s'agisse d'in-
vestissements d'établissement, Jd'extension ou de remplacement,
devrait s'opérer & travers une réduction du poids fiscal suppor-
té par les entreprises et a travers un aménagement des regles
fiscales, telles les régles 4'amortissement, plutdt que par des
subventions généralisées. Ces dernidres devraient étre limitées
& des aides de premier établissement, & la création dtactivitas
et d'emplols nouveaux ainsi qu'd la poursuite d'cbjectifs secto-
riels et régionaux bien précis."”

23. L’accés aux sources de financement

Le Conseil Economique et Social renvecie aux dévelcoppements
afférents faits dans son avis annuel sur la situation éconcmi-
gque, financiére et sociale du pays du 18 mars 1988.

- Au niveau des entreprises, il s'agit d'affecter une plus
grande partie des revenus & l'investissement, tout en assurant

une rémunération équitable aux différents facteurs de produc-
tion.

L'accés aux sources externes de financement prend une
signification d'autant plus grande que la taille trop réduite de
nombreuses entreprises luxembourgeoises par rapport a celle de
leurs concurrents européens dans les secteurs artisanal, commer-
cial et industriel reste figée, faute de capitaux propressuffi-
sants.
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- Au niveau macro-economique et pour faire face au mangue de
capitaux a risque, les lois-cadres pour 1l'industrie et les clas-
ses moyennes resteront des instruments complémentaires trés uti-
les. Les crédits d'équipement de la SNCI demeurent un support
important pour l'investissement. Aussi le moment semble-t-il
venu de renflouer, par une dotation budgétaire adéquate, les
meyens propres de la SNCI qul permettent le financement de ces
crédits & taux réduits, dans la mesure ou ils servent au finan-
cement d'investissement créateurs de valeur ajoutée ou d'emploi,
de telle fagon qu'une réduction des enveloppes consenties aux
différents bénéficiaires soit évitée et que, par ailleurs, un
assouplissement des critéres d'octroi et de remboursement, mieux
adaptés au coGt et & la nature de l'investissement aidé.

- Une attention particuliére, concrétisée par des mesures
complémentaires spécifiques, est a attribuer aux petites et

moyennes entreprises quil subissent souvent une certaine sous-ca-
pitalisation.

Dans ce contexte, 1l faut prendre en compte les problémes
spécifiques auxquels se heurtent les investisseurs, notamment
les jeunes entrepreneurs potentiels au stade du premier établis-
sement.

A cet égard, le Conseil Economique et Social censtate que
plusieurs initiatives gouvernementales vont dans cette direc-
tion. I1 s'agit nctamment de:

l'encouragement & la création de petites et de moyennes
entreprises dans le commerce et l'artisanat par 1l'ajout
d'une disposition nouvelle & l'article 152bis LIR. Ayant
pour objet d'insérer dans la base de calcul de la bonifi-
cation 4'imp&t pour investissement, les biens usagés re-
pris dans le cadre d'un premier établissement au sens de
la loi du 29 juillet 1968 ayant pour objet l'amélioration
structurelle des entreprises du commerce et de l'artisa-
nat;

l'incorporaticn dans les dépenses d'exploitation qui sont
déductibles au titre de l'article 46 LIR, d'une disposi-
tion particuliére créant la possibilité d'instaurer, en
franchise fiscale et & titre exceptionnel, dans les
livres comptables un fonds spécial de prévoyance.
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La loi instaurant un régime fiscal temporaire spécial
pour les certificats d'investissement audio-visuel, d'une part,
et un projet de loi instaurant un régime fiscal temporaire pour
les certificats d'investissement en capital-risque, d'autre
part. Ces textes constituent une nouvelle approche du Gouverne-
ment en matiére de stimulants fiscaux a accorder pour l'inves-
tissement dans 1'intérét de la diversification de 1l'é&conomie,

~ Le Consell Economigue et Social approfondira le probléme
de l'enccuragement de l'investissement productif dans le cadre

de son avis spécifique sur la réforme globale de la fiscalité.
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3. LBS ELEMENTS RN RELATION AVEC LB PACTEUR TRAVAIL

- Le Conseil Economique et Social a constaté dans le chapitre
III, 2 ci-avant que la prise en compte des aspects sociaux est
un facteur méme de l'intégration économigue.

Dans le cadre de ses avis annuels sur la situvation économi-
que, financiére et sociale du pays, le Conseil Economique et So-
cial a itérativement souligné l'importance des relations et de
l'organisation du travail sur la croissance de l'emploi et sur
le développement des entreprises en mutation continue.

Ainsi, dans son avis du 18 mars 1988, le Conseill Economique
et Social écrit:

"La nouvelle creoissance qu'il faut rechercher en vue de réa-
liser le plein emploi, se situera indéniablement dans un con-
texte éccnomique, technologique et humain beaucoup plus mobile.
Dans une concurrence mondiale difficile, les entreprises europé-
ennes luttent pour survivre. A cet effet, elles doivent, pour
rester compétitives, étre capables de s'adapter continuellement
aux conditions en évolution de la preoduction, de la commerciali-
sation, de la gestion et également de l'organisation du travail.

Dans les différents pays de la Communauté, de nombreuses
expériences en matiére d'organisation du travail se développent,
le plus souvent, au niveau de l'entreprise. Il est vrai cepen-
dant que leur développement se heurte parfois & des rigidités
institutionnelles multiples et & une concertation insuffisante
entre les interlocuteurs concernés."

- L'analyse gquant aux éléments en relation avec le facteur
travail ne doit pas se limiter & la seule comparaison des normes
et dispositions législatives avec celles en vigueur dans les au-
tres pays, mais elle deit également prendre en compte l'ensemble
du climat social sur lequel se greffent les relations de tra-
vall, climat social qui fait partie intégrante des paramétres de
compétitivité,

En effet, une préparation réussie a 1'échéance de 1992 ne
nous permet pas de déclencher le remise en question des acquis
sociaux. Notre pays a besoin de la solidarité et de la paix so-
ciale pour s'affirmer dans la compétition économique.

Dés lors, l'analyse portera sur les points suivants:

. la durée du travail;
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. la flexikilité du marché de travail;

. le colt de la main-d'oceuvre;

. la protection sociale;

. les feormations scolaire et professionnelle.

31. La durée du travail

- Le tableau suivant renselgne sur la durée du travail dans
les principaux pays industrialiseés.

lJapon

| 1 Durée | Congé | Jours l Durée l
| | hebdoma- | annuel + | fériés | de tra- |
| | daire | congé [ (2) | vail !
| PAYS | moyenne | supplé- | | an- |
| ! | mentaire | [ nuelle |
1 | I | oy
| | { { { l
| | | Journées | Journées | |
| ! Heures ! de travaillde travail| Eeures |
| 1 | i
i ! | ] ] b
{Allemagne | 393 | 30 | 12 [ 1.708 |
|Pays-Bas | 40 I 36,82 | 7 | 1.740
|Belgique | =88 I 20 ] 11 | 1.748 |
| France [ ag | 285 | 9 | 1.7y |
|1talie | 40 | 206 | 10 | 1.7v6 |
|Royaume-Uni | 39 | 28 | 8 | 1.7v8 |
| Luxembourg I 40 | 25 | 12 | 1.7z |
|Espagne | <0 | 227 b 14 i 1.800
{Danemark | 40 | 25 ! 9 | 1.818 |
|Gréce | 40 | 22 | 6 | 1.884 |
[Irlande | 40 I =20 | 8 | 1.e84 |
[Portugal | 45 | 227 | 14 | =.025 |
| | | ; ! 1'
'r a z | | |
|autriche |  39,28°% | 28,5 o1, | 1.vsy |
|Finland | 40 | =298 | 8 | 1.vez |
| Suéde | 40 | =25 | 12 | 1.vez |
[Norvege | 40 | 21 | 9 | 1.848 |
{Suisse | 41,5 | 22,5 | 8 | 1.e13 |
| | = : | 4
[usa | 40 | 12 | 10 | 1.912 |
| | | [ e
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1) Ausgangsbasis: 261 potentielle Arbeitstage;

2) durch reiertage verlorengegangene Arbeitstage;

3) Bundesrepublik und Qesterreich: im industriellen Durch-
schnitt und in Verbindung mit einer Flexibilisierung der

Arbeitszeit;
4) Niederlande: 24 Urlaubstage + Verklirzung der Jahresar-
beitszeit um durchschnittlich 100 Stunden = 11 - 13 Tage

zusdtzliche Freizeit;

5) Belgien: in einigen Sektoren und Unternehmen weniger als 38
Wochenstunden;

6) Italien: 24 Urlaubstage + Verklirzung der Jahresarbeitszeit
um 40 Stunden = & Tage zusdtzliche Freizeit:

7) Spanien und Portugal: Jahresurlaub von 30 Kalendertagen =
durchschnittlich 22 Arbeitstage;

8) Finnland: 25 Urlaubstage + Verklirzung der Jahresarbeitszeit
um 32 Stunden = 4 Tage zus&tzliche Freizeit;

9} Japan: 1985: durchschnittlich geleiste Jahresarbeitszeit;

Quellen: Berechnungen der Bundesvereinigung auf der Grundlage
von Informationen der eurcpiischen Schwesterorganisaticnen;
Japan Labor Bulletin, Mai 1986;

Us-Bureau of Labor Statistics.
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- La durée annuelle du travail en Europe est inférieure &
celle des Etats-Unis et du Japon, ce gqui comporte un désavantage
pour 1l'Europe dans ce domaine.

- En ce qui concerne la situation du Luxembourg par rapport a
ses partenaires eurcpéens, elle est certes plus nuancée que cel-
le de 1'Europe dans son ensemble & 1'égard des Etats-Unis et du
Japon.

Ainsi, si la durée annuelle du travail au Luxembourg est
inférieure & celle existant dans certains pays de l'Europe du
Sud, de 1l'Iirlande et du Danemark, elle est cependant nettement
supérieure 3 celle de ses principaux partenaires éconcmiques et

en particulier de l'Allemagne.

- Toutefeis, les statistiques sur la durée du travail ne re-
flétent que partiellement la réalité dans les différents pays.

Dés lors, elles devrailent &tre complétées par d'autres élé-
ments, comme par exemple 1l'absentéisme et les interruptions de
travall peour cause de gréve.

Il s'y ajoute qu'une appréciation de la durée du travail

dans le contexte de la compétitivité doit é&tre nuancée & la
lumiére des indications concernant la productivité du travail.

32. la flexibilité du marché du travail

Dans son avis sur la situation économique, financiére et
sociale du pays de 1985, le Conseil Economique et Social avait
évoqué la notion de la flexibilité du travail dans les termes
ci-apreés:

"La flexibilité du travail est invoguée notamment sur le
plan de la réglementatiocn du travail (durée, engagement, licen-
ciement, utilisation des équipements).

Dans le prédit contexte, les partenaires sociaux et les
responsables politiques sont bien inspirés en gardant & l'esprit
plusieurs facteurs gqui se tiennent.

. Un atout important pour notre pays résulte de la paix so-
ciale, du dialogue et de la concertation {approches bilatérale
et tripartite).
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L'aspect de la flexibilité du travail se pose dans un ca-
dre d'ensemble qui inclut toutes sortes de rigidités inhérentes

a un systéme économique, social et culturel suivant le modéle
européen.

Plusieurs souplesses se signalént d'ores et déja (méca-
nismes spécifiques en cas de crise, négociations collectives,
situations particuliéres par branchesj).

Le probleme de la flexibilité, suivant les deux sens rap-
pelés ci-dessus, mérite une étude dans un contexte global, sans
lequel, 3 cbté des composants économiques et industrielles im-
portants, celles relatives & la protection adégquates des tra-
vailleurs, tant du point de vue du droit du travail que du droit
de la sécurité sociale, gardent tout leur poids.

Une approche unilatérale en la matiére porterait & faux."

- AU niveau européen, cn constate, en général, que les légis-
lations en rapport avec la flexibilité du marché du travail sont
en train d'évoluer rapidement tout en assurant une plus grande
liberté aux parties contractantes.

Ainsi, dans plusieurs pays européens la durée hebdomadaire
du travail a été réduite, par voie légale ou conventionnelle, en
dessous de 40 heures, et les accords de flexibilité permettant
de moduler les horaires de travail, tout en respectant certaines
limites supérieures, se sont multipliés,

- Dans son avis sur la situation économique, financiére et
sociale du pays de 1888, le Conseil Economique et Social avait
estimé qu'il est de l'intérét de tous les intéressés, parte-
naires sociaux et pouveirs publics, de rechercher une conception
positive de 1l'adaptabilité du travail pour dégager des approches
modernes en matidre de relatlions et d'organisation du travail
assurant un égquilibre entre les bescins des entreprises et ceux
des travailleurs.
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Ainsi, il tient & renvoyer aux passages afférents de son
avis:

" . En matiére de relations de travail, le Conseil Economique
et Soclal est dfavis qu'un meilleur équilibre du marché de l'em-
plol pourrait étre atteint notamment par une utilisatjion de for-
mes différencides de la relation de travail, susceptibles de fa-
ciliter la rencontre entre l'offre et la demande dans des situa-
tions bilen spécifiques.

L'expérience montre en effet que de telles formes rencon-
trent & la fois les besoins de certaines entreprises et les pré-
férences de certains travailleurs, notamment ceux souhaitant
concilier une occupation professionnelle et des responsabilités
familiales.

Il importe de ce fait de ne pas décourager cette approche
diversifiée des relaticns de travail. Afin d'éviter les abus, le
législateur devrait, par conséquent, tout en tragant un cadre
légal, faire une juste part aux dispositions conventionnelles
entre partenaires sociaux ou & défaut de convention collective,
entre parties, et veiller, en priorité, au respect des engage-
ments pris par les intéressés.

Les nouveaux modes de production impliquent des change-
ments dans le contenu du travail et conduisent 4 de nouvelles
relations homme/machine en permettant de dissocier le temps de
travail individuel et temps de production. Tout en permettant
l*utilisation optimale des équipements, les nouvelles formes
d'organisation du travail ne sauraient négliger l‘'aspect de sé-
curité, de santé et de confort des travailleurs. Afin d'attein-
dre ces buts, elles devraient faire l'objet d'une négociaticn
entre partenaires sociaux.

Ainsi, la modulation des horaires en fonction des fluctua-
tions des activités économiques dans le respect des régles 1lé-
gislatives et réglementaires peut contribuer a alléger le fonds
pour l'emploi par un recours moins fréquent au chémage partiel.
Les modulations en question devraient en présence d'un contrat
collectif é&tre négociées dans ce cadre par les partenaires so-
ciaux.

Dans 1l'hypothése ou certains aménagements particuliers du
temps de travail comportent des contraintes additionnelles pour
les travailleurs, il faudra envisager des compensations finan-
ciéres ou autres, & fixer dans un cadre conventionnel.
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Le Consell Economigue et Social est d'avis que le Grand-Du-
ché, en tant que pays exportateur et en présence des évolutions
vers une plus grande flexibilité en matiére d'organisation de

travail dans de nombreux pays, ne peut pas ignorer ces évolu-
tions.

L'enjeu économique (compétitivité et développement des en-
treprises existantes, investissements futurs en haute technolo-
gie} et social considérable (emploi et évolution des rémunéra-
tions), devrait amener les partenaires sociaux et les pouvoirs
publics & prendre conscience de leurs responsabilités et & envi-
sager des mesures efficientes en matiére de relations et d'orga-
nisation de travail équilibrées.

L'encadrement légal du contrat de travail et celui de la
convention collective de travall doivent faire l'objet des adap-
tations nécessaires pour rencontrer ces évolutions.

. Le Conseil Economigue et Social attribue au travail a
temps partiel une portée nouvelle dans le sens d'une plus grande
flexibilité du temps de travail et cela non seulement pour les
femmes, mais pour l'ensemble des travailleurs.

L'essor du travail & temps partiel nécessite la création
d'une base légale appropriée. Le Conseil Economique et Social
invite le Gouvernement a légiférer rapidement en la matiédre en
amendant le projet de loi n® 2671 relatif au travail volontaire
a temps partiel par la prise en compte des avis émis par les
chambresg professionnelles.*

- Le Conseil Economique et Sccial constate que certaines évo-
lutions en matiére 4'aménagement du temps de travail et en ma-
tiére d'organisation de travail se sont faites récemment au
Luxembourg.

Aussi le Conseil Eccnomique et Social approuve-t-il la mo-
dification de la législation concernant le repos hebdomadaire
des employés et des ocuvriers, qui, tout en tenant compte des as-
pirations des salariés, permet une meilleure utilisation des
équipements de production.
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33. Le coiit de la main-d’'oeuvre

Parmi les éléments de colits gqui entrent dans le calcul du
prix de revient, le niveau des salaires, leurs mécanismes de
fixation ainsi gue les charges sociales constituent sans doute
des facteurs importants pour la compétitivité des entreprises.

En se ré&férant & nouveau 3 son avis annuel de 1988, le Con-
seil Economique et Social tient & rappeler que deux facteurs qui
sont maitrisables par les partenaires soclaux et par les pou-
voirs publics sont les salaires et les charges sociales.

- “En matiére de colt salarilal, le Conseil Economique et So-
cial rappelle qu'il resseort des données élaborées par les servi-
ces de la Commission des Communautés européennes que les coilits
galariaux unitaires réels (rémunération réelle divisée par 1la
productivité du travail) se sont améliorées de plus de 10% entre
1580 et 1585, D'aprés les prévisions les plus récentes effec-
tuées par ces mémes services cette tendance semble cependant
s'étre renversée: cet indicateur de compétitivité risque en ef-
fet de se détériorer de gquelque 4% au cours des années 1987 et
lgag."

Aussi le Conseil Economigque et Social constate-t-il que les
partenaires sociaux reconnaissent au facteur salaire un r8le im-
portant dans la compétitivité et qu'ils sont conscients de la
nécessité 4'en tenir compte.

De plus, le Conseil Economique et Social rappelle qu'il
avait demandé au Gouvernement de faire élaborer un indicateur de
rentabilité qui s'ajouterait aux critéres assortis dans le
réglement grand-ducal du 5 avril 1985 portant application des
dispositions de l'article 21, paragraphe 6 de la loil modifiée du
24 décembre 1977, autcrisant le Gouvernemnt & prendre les mesu-
res destinés & stimuler la croissance économique et & maintenir
le plein emploi.

- Quant aux mécanismes de fixation des salaires, le Conseil
Economique et Social constate que le Luxembouryg est le seul pays
des CE qui dispose d‘une indexation obligatoire et automatique
des salaires au colt de la vie, tel qu'il ressort du tableau ci-
aprés:
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|R.F. Allemagne
|

Interdiction de 1'échelle moblle.

| PAYS i INDEZATION |
| % |
! | }
; t |
I|Belgique | Indexation diminuée depuis 1’'Arrété Royal |
| | 178 du 30 mars 1986 (-2%). l
1 | |
| | t
| Danemark | Indexation suspendue depuis mars 1983. [
i | |
f l 1
|Espagne | Pas de mécanisme officiel d’'indexation |
| | mais "clauses de sauvegarde". ]
i i i
I ; |
| France | Pas de mécanismes officiels d’'indexation, |
| | mais "clauses de sauvegarde” qui tendent & |
{ | disparaitre. |
1 ! i
! i s
|Gréce |Indexation "a priori " depuis mai 1983. |
1 | |
f j |
[Irlande | Pas de mécanisme d'indexation de salaires. |
1 i i
| T ¥
|Italie | Indexation automatique depuis 1957 |
| | "refroidie" depuis 1983. I
= E 1
| Luxenbourg | Retour & 1’indexation automatique des !
| | salaires en janvier 1986. |
L | |
I ! |
|Pays-Bas ! L'indexation automatique tend & disparaltre|
| | des conventions et a &tre remplacée par un |
| | versement annuel unique. |
k | |
! t :
| Portugal | Pas de mécanisme d’'indexation. |
} % I
| |

] |

|

r
lRoyaume—Uni

I Pas de mécanisme 4‘indexation.

Source: OCDE: La flexibllité du marché de travall 1986.

- Le groupe patronal estime que 1l'indexation automatique des

salaires est extrément dangereuse pour la compétitivité de 1'é-

conomie luxembourgeoise,

compte tenu du degré d'ouverture élevé

de notre pays et des contraintes qui en résultent pour les en-

treprises.
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Teout en maintenant son opposition de principe vis-avis de
toute réglementation qui va a l'encontre de 1'autonomie tari-
fiaire, le groupe patronal estime qu'il y a lieu, pour le moins,
de mettre en place un mécanisme de modulation automatigque de
1'échelle mobile, basé sur des critéres objectifs réflétant 1'é-
volution économigque globale et sectorielle,

L.a mise en place d'un tel mécanisme est d'autant plus in-
dispensable alors gue dans le cadre de l'harmonisation de la
fiscalité indirecte prévue par la Commission 1'impdt indirect a
la consommation se transformera par le mécanisme de 1'indexa-
tion, en une charge directe sur les entreprises luxembourgeoi-
ses.

- Le _groupe salarial tient & insister sur le fait que le
systéme de l'adaptation automatique de l'échelle mobile des sa-
laires est garant de la paix sociale par l'élimination des ac-
crochages, voire des conflits sociaux qui, en son absence, ris-
quent de se produire surtout en période d'ércsion monétaire ac-
centuée.

En effet, en 1l'absence d'un automatisme de la compensation
du pouveoir d'achat, le taux des augmentations de salaires de-
viendrait la résultante unique du rapport de force entre les
partenaires sociaux, ce qul ne manquerait pas de porter préjudi-
ce au climat sccial.

En conséquence, le systéme luxembourgeois se basant, d'une
part, sur l'échelle mobile des salaires compensant par un auto-
matisme les pertes du pouvoir d'achat et, 4fautre part, sur les
conventions cellectives, adaptant les rémunérations réelles, est
le meilleur garant d'un déroulement harmonieux de la vie écono-
mique et sociale,

Ce mécanisme dualiste d'adaptation permet de tenir suffi-
samment compte des situations particuliéres gqui existent tant au
niveau des branches éccnomiques qu'au plan des entreprises et le
codt salarial global en résultant n'est pas plus €levé que celui
exlstant dans des pays qul ne connaissent pas de systéme d4'in-
dexation automatique des salaires.

- Le Conseil Ecopnocmigque et Social sera amené & approfondir
cette problématique dans le cadre de son analyse de la saisine
gouvernementale relative & l‘indexation des rémunérations, pen-
sions et prestations scciales. Une prise de position définitive
sera arrétée dans le cadre de cet avis spécifique.
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34. Les charges de la sécurité socilale

- Le tableau suivant renseigne sur les prestations de protec-

tion scciales énumérées en % du PIB dans les Etats membres des
CE. 7

LES PRESTATIONS DE PROTECYION SOCTALE EXPRIWEES FEN _POUR-CENT DU PROOUIT IKTERIEUR BRUT
DANS LES ETATS WMEWMBRES DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

| ANNEE I ATIEMAGNE | FRANCE {_11AkIE E PAYS-BAS I BELGIQUE | LUXENBOURG | ROYAUME= t 1RLANDE ] DANEMARK
| | | | I | | b |
——t e 1 1 : oo
[ 197¢ | 26.7 | w2 ] -« | 1s.0 [ 17,9 boaer | 3.6 | 3.3 1 195
{ 1e7s | 28,7 [ 216 | 21,0 | 25.8 | z3.0 boves | 192 | 190 | 26.3
| 1986 | 27,8 1 =265 | 180 | 293 | 28,6 | 22, | 208 | 157 | 2s0
| 1983 | z28.3 | 27,4 | 22,0 | 32,8 | 2504 1 214 o232 | 23,6 | 0.0
| 1984 | 27.3 b | - ] - | ze.o o217 boesz | 2207 ] 2.7
L I | | | | |
Source: Ofiice ptotistigue das Communautés esurcpiennes [0.5,C.E.) ot STATEC, Luxewbouryg.

Aemgrque importertr pour e Luxembeourg: por 1'utiligotior de lo nouvelle géria do PIB, veraionr

nationate. le reppe-s prestations de securité socigie/PIlE s trouve comprime.

Le Conseil Economique et Social constate que le Luxembourg
continue de se situer en position favorable par rapport aux au-
tres pays de la CE.

Toutefois, ce constat est & nuancer & la lumiére du fait
que les chiffres ci-avant concernant le Luxembourg sont calculés
sur la base de la versicon nationale du PIB avec comme résultat

que le rapport prestaticns de la sécurité sociale/PIB se trouve
comprimé.

- Par ailleurs, en plagant ces informations dans un contexte
économique plus large, l'on constate qu'en matiére de sécurité
sociale, la situation de 1'Europe, en général, est moins favo-
rable que celle de ses principaux concurrents que sont les Etats
Unis, le Japon et les N.P.I.
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- Le tableau sulvant renseigne sur la structure des recettes
de la protection sociale dans les différents pays de la CE en

1970 et de 1982 & 1984.

RECETTES PAR MATURE DE LA PROTECTION SOCIALE EN X

[ ANNEE I ot } DK ; oE | EL | EsP | F [ iRL { 17 ] Lux I N I PORT I UK _}
| ! ! i i 1 r i | { | 1 )

| 1 | 1 s t : t 1 1 ! T ; —

i 1978 | | | i ! ] | | & | ! | ! |

]- c8tts. emptoyesrs | 81,0 | so9 | 470 ] - | - | ss.2| a2 ]ses)seol sl o | ses |

|- e8tix. pornonnes | 21,2 ] 6.3 b ze2 | - | - | 189 | 12,0 5.4 ] 249 | 358 ] - | 20.3

i protégées I I E | | I I 1 | i | |

|- contrib. pubt, | 2as )70 {239 - | - ] iee}eso 253 | s0.3]zs| - | ose.2

l- outras 1 4,1 | 4,2 I S, 1 = l - l 3, i L I 6.4 l L i LI I - ] 8.7

| I | i } { ; } I : I I :

] |s00.0 {1000 l1e0.0 | - | - Jioo.0 [100.6 [100,0 [100.0 [100.06 | - |100,0

| T e i AR MAtAt L bt B

| | | | | | | | 1 | { | |

| 1984 | | | ] | | 1s83 | | 1983 | 1983 | 1983 | 1s82 |

| | ! | I | l | | 1 | | |

f- c8tie. employeurs | 41,6 | to0 J w03 | - | - {s2.8] 2.7} 53,5 35,9 | 32,0 | s4.0 ] 30.8

I- ebtie. personne: l [ i i | E l I t ! i l

| protigies Tre,7 ) satasca| - | - Jzaefss,2{ 3.9 25.8] 36.3] 19,0 16.0

[- contris. pubi. basefrr2f2e3 ] - | - zo.s| es2| 30.6 | 32,8 | 18.5] 25.0 | 2.6

|- avtres l 5.1 I 9.0 . 3, ‘ - l - | 3.1 1 0.9 ‘ 2.2 l 8.5 113J | 2,0 l $.0

]

Source:

Donndas du 2ime bBudget gociol ewropien.

SESFROS, EUROSTAT.

Dans l'optique de la compétitivité des entreprises, le
Conseil Economique et Social constate que la part des cotisa-
tions des employeurs au financement de la protection sociale a
sensiblement diminué de 1970 & 1982/1984 , en général,

En <¢e qui concerne le tuxembourg, la part des cotisaticns
employeurs est passée de 36%, en 1970, & 33,1%, en 1983.

Parallélement, l'on note que le financement de la sécurité

sociale se fait, de plus en plus, par une fiscalisatlon accrue
des recettes.

Cependant, la situation se présente d'une facon différente

d'un pays A l'autre, le Luxembourg se situant dans une position
médiane.

La gquestion se pose cependant de savoir si le poste "con-

tributions publiques" quant 3 sa structure, est comparable dans
les différents pays.
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- Dans son avis annuel précité, le Conseil Economique et So-
cial a procédé & un inventaire détaillé des problémes structu
rels et du défi posé par 1'augmentation du cofit de la sécurite
sociale en analysant, d'une part, les problémes de 1'assuranc:

pensiocn et, d'autre part, ceux concernant l'assurance maladie-
maternité.

Il renvoie aux développements afférents de son avis annuel

Fn ce qui concerne 1'assurance pension, le Conseil Econo-
mique et Social rappelle gu'il y a pluseurs possibilités pou
résoudre les problémes résultant du défi posé par 1'augmentatio:
du cofit de l'assurance pension (stimulation de l'activité écono’
mique, augmentation des prélévements auprés de la populatic:
active, adaptation du taux de remplacement garanti et relévemen
de 1'8ge moyen & la retraite). Il est urgent de prendre les dé
cisions qui s'imposent en la matiére.

Cependant, toute approche en la matiére doit tenir compt
du fait que le Conseil Economigue et Social, dans sa grande ma
jorité, est convaincu gqu'il sera impessible d'aborder le problé
me de la limitation globale du colt de l'assurance pansion tan
qu'une harmonisation des deux régimes actuels de la protectic
sociale en cas d'invalidité, de vieillesse et de survie ne ser
pas intervenue. Il considére donc la recherche d'une solutio
dans ce domaine comme un préalable 4 toute velléité d'introduir
des modifications fondamentales dans la structure et le finance
ment des régimes contributifs tendant, scit & réduire le nivea
de protection, soit & augmenter les charges des assurés et de
employeurs (augmentation de la fiscalité et/ou des cotisation
sociales).

En ce qui concerne l'assurance maladie-maternité, le Con
seil Economigque et Social avait souligné que 1l'évoluticn de 1
situation financiére de 1'assurance maladie-maternité continu
d'étre un sujet de grave préoccupation en raison du fait qu'i
n'a toujours pas été possible d'enrayer de maniére durabl
1'augmentation de son coit.

Ainsi, le Consell Economique et Social avait précisé qu'i
ne sera guére possible d'assister passivement au dérapage conti
nu des dépenses. Le dérapage ne pourra 8&tre freiné que par de
mesures ciblées sur l'offre et la demande de scins de santé.

Pour remédier a cette évolution financiére préoccupante, 1
Conseil Economique et Social renvoie aux propositions afférente
faites dans son avis annuel de 1988 et il réitére sa demande a
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Gouvernement de faire activer les travaux dans les groupes de
travail institués en juillet 1986, afin d'obtenir des proposi-
tions concrétes pour faire face 3 cette situation.

35. La valorisation des ressources humaines

Les conséquences qu'aura l'unification du marché européen
au niveau de l'évolution des fonctions et des qualifications de-
mandent que le systéme é&ducatif et l'entreprise accordent une
importance particuliére & la valorisation des ressources humai-
nes. L'enrichissement et 1l'élargissement des té&ches au niveau
des différentes étapes du processus de production et de commer-
cialization pesent des défis nouveaux auxquels 11 faut répondre
par une meilleure qualification et une plus grande meotivation du
personnel dans l'entreprise.

%51. Les formations scolaire et professionmelle

- La réalisation du grand marché européen ne saurait rester
sans incidences sur les politiques et systémes éducatifs des
pays membres, car l'avenir de l'Europe et de ses pays membres
se joue, en grande partie, sur les performances de ces systémes,
le capital humain constituant le facteur de croissance clé de
toute économie.

Si l'on peut parler de défi, le terme de dialectique parait
plus approprié dans la mesure ol des réponses pertinentes des
systémes éducatifs aux attentes et contraintes du marché unique
renforceront ce dernier et par dela, la cohésion économique et
sociale de la communauté esurpéenne.

A son tour, cette cohésion croissante ne restera pas sans
effet sur un rapprochement et une collaboration accrues entre
les systémes éducatifs; le processus interactionnel ainsi en-
clenché engendrera un mouvement continu &'intégration.

Il s'agit, dés lors, de cerner au mieux les taches qui in-
comberont dans 1'immédiat & l'enseignement dans la construction
eurcpéenne.

8i 1'on admet que la réalisation du marché intérieur provo-
quera, & travers une concurrence et une mobilité accrues des ca-
pitaux et des hommes, une accélération technologique et des
changements sociaux et économiques importants et que ce marché
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est souhaitable parce que générateur d'un redressement économi-

que et politique structurel de 1l'Europe, alors les missions sui-
vantes incombent & 1'école.

. Renforcer la conscience européenne des futurs citoyens. A
cet effet, les programmes scolaires devront comprendre un volet
" dimension européenne"” aux fins de mieux faire passer l'Europe
aupreés des jeunes, non seulement celle des "experts en velapilik"
- comme disait de Gaulle - mais surtout celle des citoyens, des
peuples et des cultures.

Il s‘agit, en particulier, de renforcer l'éducation multi-
culturelle gui aidera a lutter contre le racisme et la xénopho-
bie.

Améliorer les connaissances linguistiques. $i le Luxem-
bourg occupe une place enviable dans ce domaine, il faudra veil-
ler a3 maintenir globalement l1'acquis et & le rendre plus perti-
nent et plus opérationnel: il y a lieu de mettre davantage 1'ac-
cent sur la communication orale et écrit plutdt que sur la cul-
ture trop livresgue. Les connaissances linguistiques dans les
domaines techniques sont & renforcer dans tous les ordres d'en-
seignements.

Provoguer des attitudes de bienveillance face & 1'écono-
migue, promouvoir l'esprit d'entreprise et du risque dans une
optigque de dépassement du fossé entre culture traditionnelle et
monde technologique.

_ améliorer les capacités des hommes & maitriser les chan-
gements, & &tre mobiles géographiquement et intellectuellement.

Délaisser l'enseignement de savoirs et de savoir-faire
cloisonnés et de plus en plus rapidement obsclétes au bénéfice
de l'enseignement de méthodes d'étude et résolution de probléme
et de conflits tant dans le domaine technique qu'humain, et ce
dans une conception systémique des choses.

La capacité de travailler en groupe et la sociabilité revé-
tent de plus en plus d'importance dans ce contexte.

I1 y a partant lieu d'introduire dans les programmes de
formation des matiéres relevant des relations humaines, de la
dynamique des groupes, des méthodologies et typologies d'actien
et des théories de la communication. Un élagage subséquent des
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matiéres dépassées s'impose afin de ne pas surcharger (encore
davantage} les programmes.

Qualifier au maximum les jeunes qui se présentent sur le
marché du travail étant entendu que les aptitudes et qualifica-
tions de base exigées s'élévent.

. Une secllicitude pédagogigue particuliére doit revenir aux
éléves les plus faibles parce que ce sont eux qui risquent de
rester - peut-8tre définitivement - sur la touche et de subir un
déclassement, voire une dégringolade, social inéluctable.

Améliorer la cocpération écaole - entreprises et en faire

un processus de réciprocité en vue d'optimiser les potentialités
techniques et la gestion des ressources humaines.

La nécessité d'une meilleure coordination et de contacts
réguliers entre les entreprises et 1l'école s'impose en vue
d'améliorer la correspondance entre les besoins exprimés sur le
marché de l'emploi et l'offre scolaire. L'école et l'entreprise
en sont malheureusement venues & trop wvivre en vase clos,
s'ignorant l'une l'autre. Il est urgent de remédier a cette si-
tuation et de s'attacher, dans le respect mutuel, & la téache
commune qui doit étre de former nos jeunes aux qualifications et
aux aptitudes qui leur seront demandées dans leur activité pro-
fessionnelle.

Ainsi, il serait particuliérement utile que les enseignants
effectuent réguliérement des stages dans les entreprises du sec-
teur privé, afin de garder le contactr avec la réalité économi-
que et technologique en mutation permanente. Au niveaude chaque
établissement d'enseignement, il s'agit de créer les structures
de communication réguliéres entre l'école et l'entreprise,

Continuer & renforcer la formation continue des patrons et
des travailleurs pour en falire un véritable systéme intégré dans
le processus de production et la stratégie d'innovation dans
l'entreprise, la compétitivité se jouant de plus en plus sur la
qualité des produits et des services.

Dans ce contexte, l'offre de formation ciblée plus particu-
lidrement sur les chefs et les cadres d'entreprises, dont ceux
des PME/PMI, et, mise en oeuvre dans le cadre de la formation
continue, est & encourager,
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En effet, les petites et les moyennes entreprises,
vulnérables sur certains points, ont joué un réle trés important
dans les mutatiocns économiques de ces derniéres 10 années et
dans les innovations technologigques qui les sous-tendaient.

L'éconemie politique ayant par la suite redécouvert
l'entreprise comme moteur de 1l'économie, la micro-économie et
ses problémes sont & l'ordre du jour avec deux points de mire:

la pénétration des marchés;
la gesticon des ressources humaines.

. Instituer la formation des formateurs, qu'il s'agisse des
formateurs en entreprise ou de ceux de 1'école.

. Accélérer le processus de recconnaissance mutuelle des di-
pldémes et des qualifications. Dans ce contexte, il y a lieu de
veiller & ce gque les é&ccles luxembourgecises ne soient pas sen-
siblement plus exigeantes que celles des aultres pays européens.

En effet, il convient d'éviter gue de nombreux emplois qua-
lifiés soient accaparés par des étrangers, détenteurs de di-
pldmes d'une valeur intrinségue moindre gque leurs homologues
luxembourgeois notamment & cause d'exigences moindres dans les
langues des études sanctionnées, au détriment des jeunes. autoch-
tones qui n'auraient pas réussi a décrocher les diplémes luxem-

bourgeois requis & cause d'exigences scolaires surfaites.

Or, le systéme scolaire luxembourgecis, en s'orientant trop
a l'enseignement secondaire classique, est un des plus exigeants
qui scient. '

- Le Conseil Economique et Social n'est pas insensible au
fait que des milliers d'enfants luxembourgecis - le chiffre de
4.000 est réguliérement avancé - frégquentent d'une fagon cons-
tante des établissements scolaires primaires et postprimaires
étrangers, y réussissent généralement leurs études sans trop de
problémes aprés avoir souvent essuyé des échecs répétés dans le
systéme scolaire luxembourgeois pour se présenter ensuite avec
le méme succés sur le marché de l'emploi autochtone avec des di-
plémes reconnus équivalents aux diplSmes luxembourgeois par les
autorités compétentes.

Dans un environnement de mobilité et de compétitivité ac-
crues, ce phénomeéne de certification scolaire détournée risquera
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de s'amplifier si le systéme scolaire luxembourgecis persiste
dans son élitisme.

L'aspect moral de la problématique risque de se doubler
d'un aspect économique: chdmage intellectuel, chémage de jeunes
insuffisamment gqualifiés, effets négatifs sur la balance des
services,

Dés lors, une étude comparative du niveau et des contrain-
tes de l'enseignement luxembourgecis et de ceux des systémes
d'enseignement des pays environnants s'impose afin d'apporter
les ajustements utiles, le cas échéant.

352. La motivation du personnel

La motivation non financiére de 1l'homme dans sa fonction
doit &tre élargie par le biais d'une série de moyens, parmi les-
quels la valorisation sociale du métier et de la profession joue
un rdle important. La revalorisation des métiers les moins at-
trayants constitue un objectif prioritaire & atteindre.

En ce qui concerne la motivation financiére, elle se heurte
souvent aux entraves fiscales et parafiscales liées, entre au-
tres, au degré de progressivité de 1'impdt sur le revenu des
personnes physiques. Ce prcbléme, de méme que celui de 1'écart
entre le revenu net provenant d'un travail et le niveau de
diverses allocations sociales méritent d'étre analysés en pro-
fondeur.
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4. LES AUTRES ELEMENTS DE LA COMPETITIVITE

41. Les infrastructures économlques

411. Les communications

L'existence d'infrastructures publiques modernes est un
élément vital de la compétitivité de notre économie. L'Etat doit
continuer, voire accentuer son effort d'investissement en in-
frastructures de communications et de télécommunications.

En matiere d'infrastructures routiéres, ¢&'importants ef-
forts restent & faire. Ainsi, il s'agit notamment de réaliser le
plus rapidement possible divers projets concernant, entre
autres, le contournement des centres urbains et les voies rapi-
des naticnales et internationales reliant le Luxembourg au ré-
seau autorocutier des pays limitrophes.

La liaison avec les grands centres industriels commerciaux
et financiers par des lignes ferroviaires et aéronautiques rapi-
des est indispensable si l'on veut sauvegarder l'avenir économi-
que de notre pays. Pour éviter l'isolement, il faut relier le
Luxembourg par les meoyens appropriés au futur réseau de trains a
grande vitesse qui se crée dans le voisinage de notre pays. Dans
les télécommunications, l'amélioration constante du réseau - té-
léphone, telex, téléfax - tout comme le recours aux technologies
nouvelles, présupposent des investissements importants,

412. La protection de 1'’'environnement

Dans le domaine de la protectien de l'environnemnt, un
juste équilibre doit &tre trouvé entre éconcmie et écologie.

En matiére de législation commodec-incommodo, les procédures
doivent rester souples et rapides afin de ne pas entraver le dé-
veloppement et la diversification économiques. Quant au probléme
des déchets industriels, il faut utiliser au mieux les possibi-
lités de recyclage et procéder, dans les meilleurs délais, a
1'aménagement des déponies appropriées.
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L'approche flexible, mais efficace, qui a caractérisé l'ac-
tion des Gouvernements successifs en matiére de protection de
l'environnement, trouve l'assentiment du Conseil Economigue et
Social, dans la mesure ou elle régle les problémes d'environne-
ment en concertation étroite avec les secteurs concernéds, sans
pour autant entraver l'activité économique qui crée les revenus
sur lesquels se fondent le niveau de vie.

Si la protection de 1l'environnemnt est une nécessité,
compte tenu des dangers et des dégéts parfois irréversibles que
comporte la destruction des équilibres naturels, il faut consta-
ter qu'une politique de l'environnement a également un coit.

Les pouvoirs publics ont pour mission de veiller a ce que
ce colit ne dépasse pas, par la mise en oeuvre de mesures natio-
nales et unilatérales, celui qui est supporté par les entrepri-
ses concurrentes situées & l'étranger.

Des considérations de cette nature doivent notamment inter-
venir dans la mise au point, actuellement en cours, d'une régle-
mentation appropriée en matiére d'études d'impact.

Le Conseil Economique et Social estime, en conségquence,
qu'il est particuliérement important pour un petit pays d'oceuv-
rer au niveau eurcpéen dans la voie de la recherche d'une poli-
tique commune de la prectection de l'environnement et il assure
au Gouvernement son soutien dans cette entreprise.

413. Le secteur de 1'energile

- Les services de la Commission procédent actuellement 3 un
inventaire des échanges existant en matiére d'énergie & 1'inté-
rieur de la Communauté, en vue d'identifier les problémes que
pourrait susciter la libre circulation de 1l'énergie au niveau de
la CEE.

Dés a présent, il apparait que l'enjeu de 1l'énergie pour-
rait &tre considérable dans cette optique, ceci aussl bien au
niveau des produits pétroliers et du charbon que de 1l'électri-
cité et du gaz.
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En effet, & l'exceptiocn d'une quantité limitée provenant
des cours d'eau, des gaz de hauts fourneaux et du retraitement
des ordures, notre pays ne dispose pratiquement d'aucune source
d'énergie primaire: ni pétrole, ni gaz, ni charbon, ni uraniunm,
etc. ..

Au niveau des produits pétroliers, et accessoirement du
charbon, le probléme le plus épineux est constitué par l'harmo-
nisation des taxes et des accises dont on connait 1'importance
pour le Grand-Duché de Luxembourg, probléme qui a été étudié
plus amplement par le Conseil Economique et Sccial dans son avis
du 2 juin 1988 concernant l'harmonisation des fiscalités indi-
rectes en vue de la réalisation du marché intérieur communau-
taire,

Au niveau de l'approvisicnnement en gaz, la SOTEG (Socié-
té de Transport de Gaz) négocie actuellement des contrats de
fourniture & long terme avec un certain nombre de founisseurs
potentiels. Il imperte d'aveir a 1'esprit, & cdté des conditions
de prix, d'autres considérations telles que la sécurité et, le
cas échéant, la diversité de nos sources 4'approvisionnement ex-
térieures.

Au niveau des importations d'énergie électricque celles de
SOTEL(réseau sidérurgique}, en provenance de Belgique, couvrent
plus des 2/3 des bescoins de la sidérurgie, celles de CEGEDEL
{réseau public}, en provenance d'Allemagne, représentent 94,1%
de la demande naticnale.

- Cette dépendance quasi totale de 1'extérieur soumet le
Luxembourg & un double danger:

Il n'est pas maitre de l'exploitation des sources d'éner-
gie et subit, dés lors, les conséquences 4'événements politigues
ou sociaux ou bien d4'incidents techniques ayant leur origine
hors de ses frontiéres (aspect de la sécurité d'approvisionne-
ment}.

. 11 est tributaire des conditicns tarifaires que lui impo-
sent les producteurs étrangers, celles-ci se reflétant dans les
prix de revient de nos industries et dans le pouvoir d'achat des
ménages (aspect économique),
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Toutefois, ce qui, & premiére vue, apparait comme un danger
pour le Grand-Duché, peut s'avérer é&tre un atout, & condition
que le pays sache tirer parti de sa situation géographique cen-
trale et de la flexibilité dont il peut ainsi bénéficier, sur-
tout dans un grand marché intérieur en Europe. En effet, le
Luxembourg est entouré de trois pays voisins disposant chacun
d'un potentiel énergétique impeortant.

Or, dans le secteur électrique par exemple, la compositicen
du parc de preoduction constitue un facteur déterminant du niveau
et de la stabilité des prix de l'électricité:

Les régions allemandes avoisinantes a notre pays ont un
parc de production fondé surtout sur le thermique classique
(l1ignite, charbon). En effet, les producteurs allemands se sont
engagés, pour des raisons sccio-politiques, & brller de trés im-
portantes quantités de charbon dans leurs centrales pour sou-
tenir les charbonnages. Ceci comperte, si on tient compte du
colt é&levé des mesures de protection de l'environnement une
influence sur le prix de revient de l'électricité.

La Belgique a produit son énergie électrique en 1986 a con-
currence de 67% sur base nucléaire. En cobservant 1l'évolution des
prix de l'électricité en Belgique au cours de ces derniéres an-
nées, on constate une trés nette amélicration de leur compéti-
tivité avec ceux des autres pays européens.

En France, la production d'origine nucléaire a représenté,
en 1986, 70% de la production totale d'électricité. Les prix de
l'énergie électrique frangais, notamment ceux offerts a 1'indus-
trie, sont de loin les plus avantageux.

- Le Grand-Duché a la chance de pouveir envisager une poli-
tique de diversification de son approvisionnement en énergie.

Evidemment, ceci n'est possible que si le pays est relié,
par une infrastructure de transport adéguate, & tous ses voi-
sins. Ceci lui éviterait de subir les conditions que pourrait
lul imposer un seul fournisseur possible,
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Par ailleurs, en suivant une telle peolitique de diversifi-
cation, le Luxembourg serait en mesure, & l'expiration des con-
trats de feourniture en cours, d'opter pour l'approvisionnement
en énergie le plus judicieux, tant sur le plan de la sécurité
que sur celui des prix.

Le Gouvernement serait bien avisé d'axer sa politique éner-
gétique sur la diversification de l'approvisicnnement et d'accé-
lérer la mise en place de 1l'infrastructure de transport néces-
saire & cet égard et de promouvoir le développement d'autres
sources ¢'énergie et 4'encourager les économies d'énergie.

Conscient des limites de ses moyens propres, le Luxembourg
a-t-1il un autre choix raisonnable que celui de faire jouer & son
avantage la concurrence entre les grands?

- Aussi le Conseil Econcmique et Social rappelle-t-il sa
prise de position exprimée dans son avis sur la situation écono-
mique, financiére et sociale du pays de 1988.

"Cette pelitique est 3 mettre en ceuvre dans le but de faire
jouer la concurrence entre les fournisseurs, notamment d'énergie
électrique, établis dans les trois pays voisins et cela pour
garantir aux entreprises et aux ménages un prix compétitif pour
les uns et économigue pour les autres,

La mise en ceuvre d’'une telle politique est d'autant plus
urgente que d'ores et déja le prix de l'énergie électrique dis-
tribuée au Grand-buché de Luxembourg est sensiblement plus élevé
pour l'industrie gu'en Belgique et qu'en France.

- Par ailleurs, deux difficultés sont soulevées en ce qui
concerne l'électricité.

La premiére a trait au moncpole conféré par les Etats a
des distributeurs - dans notre cas Cegedel avec un régime 3 part
pour Sotel - situation guil parait gdifficilement compatible avec
la philosophie du marché intérieur. Il faut cependant se rendre

compte que la plupart des pays sont confrontés a ce méme pro-
bléme.

. En deuxiéme lieu, le marché intérieur souléve la question
de la libre circulation de 1l'énergie électrique a travers les
réseaux de distribution. Pour ce qui est du Luxembourg, 1'hypo-
thése concréte doit é&tre posée si nous pouvons imposer a
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la RWE de mettre & notre disposition le réseau allemand pour
nous permettre d'importer du courant électrique frangais.™®

- Au-dela de ces problémes qui intéressent avant tout les
distributeurs 4&'énergie, il faut rappeler, dans 1l'optique du
marché intérieur, la nécessité pour les secteurs utilisateurs de
bénéficler des mellleures conditions possibles d'approvisicnne-
ment en énergie.

42, La recherche et le développement

Dans le cadre des efforts faits par les entreprises pour
améliorer la qualité de leurs produits et pour lancer de nou-
veaux produits sur le marché, une attention toute particuliére
revient & la politique de recherche et de développement. Il est
trés probable que les entreprises européennes, en général, et
luxembourgeoises, en particulier, ne puissent pleinement tirer
parti du grand marché que si, tant du cb6té privé que public, les
efforts dans le domaine de la recherche et du développement sont
multipliés.

Pour des raisons évidentes, le Luxembourg ne dispose pas
d'une structure de R & D comparable & celle d'autres pays.
Cet handicap peut cependant &tre compensé, du moins, en partie,
par une politique visant a faciliter la collaboration technique
et scientifique entre entreprises luxembourgeoises et entrepri-
ses ou institutions de recherche étrangéres.

sur le plan purement national, i1 s'agit de compléter les
mesures prises au cours des années récentes - aides budgétaires
directes, prix & l'innovation, amortissement accéléré, assistan-
ce logistique, création de Centres de Recherches publics - par
de nouvelles initiatives devant &tre développées, cecl notamment
pour promouvoir la recherche appliquée a finalité éccnomique.

Ainsi, dans le cadre d'un réaménagement de notre législa-
tion fiscale, il conviendrait de prévoir l'abaissement a un an
de la durée d'amortissement des éguipements destinés & la re-
cherche/développement.
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Par ailleurs, 1l serait nécessaire d'apporter un plus grand
soutien aux entreprises dans le cadre de la promotion, de la
diffusion et de la commercialisation des résultats de 1'innova-
tion. De méme, 1'Etat pourrait contribuer a la stimulation de
l'innovation dans les entreprises en passant des contrats de
recherche-fourniture.

Enfin, il faut souligner la nécessité absolue d'optimali-
ser et de coordenner les moyens publics utilisés en faveur de
l*innovation technolegique. Une politique claire, simple et co-
hérente de stimulation de 1l'innovation s'impose.

43. La promotion des exportations

La structure de 1l'économie luxembourgeoise - & prédominance
de petites et moyennes entreprises - ainsi que l'absence d4'un
marché intérieur suffisant demandent des efforts trés considé-
rables de la part de nos exportateurs pour écouler leur produc-
tion sur les marchés extérieurs. L'efficacité de la gestion com-
merciale au niveau de l'entreprise doit &tre épaulée, entre au-
tres, par les facilités de crédit & l'exportation, par les ser-
vices des ambassades et des consulats, par la promotion du label
*made in Luxembourg", bref, par une politique de présence régu-
liére et de présentation positive de 1l'industrie luxembourgeoise
et de ses produits sur les marchés extérieurs.

Pour permettre & nos entreprises de travailler dans des
conditions gquelgue peu comparables & celles dont jouissent leurs
concurrents étrangers, les instruments classiques de promotion
du commerce extérieur, tels que Ducroire, SNCI, Crédits d'Etat a
Etat, bonification d'intéréts doivent constamment é&tre adaptés

aux évoluticns du commerce international.

51 le socutien de notre réseau d'ambassades et de consulats
a été particuliérement précieux a ce jour force est de consta-
ter que les moyens dont 11 dispese sont limités. A l'lmage de ce
que font la plupart des pays concurrents au ndtre, il convien-
drait de doter certaines de nos ambassades de conseillers écono-
miques ayant une expérience confirmée des pratiques du commerce
internationale et du secteur exportateur luzembourgecis.

Plus gqgue pour les produits d'ores et déja implantés sur le
marché, c'est surtout la commercialisation de produits nouveaux
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qui est difficile et onéreuse. Aussi notre politigue de promo-
tion devrait-elle accorder une attention particuliére & ces pro-
duits.

A cbté des mécanismes mis en place dans 1l'intérét de la
"grande" exportatiocn, il s'agit de promouvoeir davantage l'expor-
tation de certains produits de consommation se situant dans un
créneau de marché bien déterminé. A cette fin, il serait oppor-
tun d'installer sur nos principaux axes routiers des pavilliocns
de vente de produits de consommation nationaux contribuant ainsi
4 la renommée de ces produits & l'étranger.

44. L'egprit d’entreprise et la créativité éconpmique

Force est de constater gqu'au Luxembourg, les barriéres phy-
siques et psychologiques & la création d'entreprises sont nom-
breuses. Ces barriéres, souvent qualifiées d'invisibles, sont,
entre autres, l'aversion du risque et l'esprit de sécurité, le
faible esprit d'entreprise, l'absence d'un marché intérieur suf-
fisant, les difficultés liées & l'exportation, le mangue de ca-
pital 2 risque, une fiscalité confiscatoire, etc....

Si a ce jour ces faiblesses ont é&té en quelque sorte voi-~
lées par l'implantation, respectivement 1l'extension d'entrepri-
ses étrangéres, il faut rapidement trouver des solutions au pro-
bléme de la création d'entreprises au Grand-Duché.

Des initiatives visant & améliorer 1'image de l'entreprise,
mais aussi certaines actions au niveau des formations scolaires
et professionnelles agissant sur les mentalités des jeunes -
concours pour jeunes scientifiques, stages en entreprises, de
préférence 3 l'étranger, par exemple - ainsl gu'au niveau du
financement des entreprises sont a promouveir.

Dans le cadre d'une poltique 4'innovation financiére, il
conviendralt de promouveir le capital & risque améliorant les
conditions externes de financement des entreprises. Les procédu-
res d'augmentation de capital devraient &tre assouplies et la
création d'acticns sans droit de vote, qui tout en faisant béné-
ficier les souscripteurs de droits patrimoniaux privilégiés,
sauvegarderaient la stabilité de la gestion de ces entreprises,
devraient étre favorisées.
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Enfin, les conditions & la base de la création d'entrepri-
ses devralent étre allégées. Ainsi, les lois et les réglements
en rapport avec le droit d'établissement doivent étre réformés
dans le sens d'un allégement des conditions d'accés & certaines
professions.

De fagon générale, il se recommanderait de procéder 3 une
analyse systématique et approfondie de ce qu'on pourrait appeler
le réservoir de "souveraineté résiduelle" du Grand-Duché dans le
contexte communautaire, afin de détecter de nouveaux créneaux
exportateurs et de développer un cadre d'attrait original pour
les idées et les investissements. Cette créativité institution-
nelle et légale devrait se doubler d'une créativité économigue
par la prise en compte et la valorisation de l'évolution des
marchés internationaux dans le sens de leur stratification ver-
ticale et de leur segmentation horizontale.

5. La conclusion

-~ Le Conseil Eccnomigque et Socjial estime que les entreprises
luxembourgeoises et, au-deld, notre société toute entiére, doi-
vent, d&s maintenant, se préparer & 1'achévement, d'ici 1992, du
grand marché intérieur,

Ce faisant, elles ne doivent toutefois pas négliger pour
autant d'exiger des autorités compétentes qu'elles déterminent
les parametres et mettent en ceuvre les mécanismes macro-écono-
miques sur lesquels se fonde un véritable marché intérieur. En
effet, ces mesures macro-é&cconomigues sont un préalable & l'inté-
gration des marchés nationaux, alors que celles qui visent
1'harmonisation, voire l'uniformisation de la fiscalité indi-
recte, n'y sont pas indispensables et créent, méme & travers le
mécanisme de compensation prévu, de nouvelles entraves.

- La préparaticn de notre économie au futur marché unique
doit aboutir & une amélioration de la gestion des entreprises
aux niveaux de la production et de la commercialisation. Elle
doit aller de pair avec l'amélioration de 1l'environnement fis-
cal, parafiscal et réglementaire qui détermine largement les
conditions de la production et de la commercialisation des bilens
et des services,
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Dans ce contexte, des efforts s'imposent.

L'analyse des charges fiscales pesant sur les entreprises
sera approfondie dans le cadre de l'avis portant sur la réforme
globale de la fiscalité. (Cet avis est prévu pour février 1989).

L'analyse des éléments en relation avec le facteur tra-
vail ne doit pas se limiter 3 la seule comparaison des normes et
des dispositions législatives avec celles en vigueur dans les
autres pays, mals elle doit nécessairement prendre en compte
l'ensemble du c¢limat social sur lequel se qreffent les relations
de travail. En effet, le climat social fait partie intégrante
des paramétres de compétitivité.

De plus, la motivation non financiére de 1'homme au travail
doit étre encouragée, notamment par la valorisation sociale
de sa vie professionnelle.

La creissance économigue ne pourra @tre assurée 3 moyen
et & long terme qu'd condition gue la qualification des hommes

et des femmes résidants répende mieux aux besoins du marché de
travail.

En effet, une préparation réussie a l'échéance de 1992 ne
ncus permet pas de remettre en question des acquis sociaux.
Notre pays a besoin de la sclidarité et de la paix sociale pour
s'affirmer dans la compétition économique.

. En outre, il s*agira de faveriser et d'encourager la cré-
ation des entreprises nouvelles. Dans une certaine mesure, ce
probléme touche aux mentalités. Aussi faudrait-il saisir 1'op-
portunité donnée par l'élan suscité par la réalisation du marché

unigque pour relancer également, au Luxembourg, l'esprit d'entre-
prise et de créativité économigque.
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LES CONSIDERATIONS

FINALTES
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V. LES CONSIDERATIORS FINALES

- Le Conseil Economique et Social tient A rappeler que le
Luxembourg qui vit, essentiellement, des échanges extérieurs,
appule l'objectif de la réalisation d'un grand marché communau-
taire unique solidaire, foncticnnant, sans entraves, dans un en-
vironnement macro-économique coordonné. C'est dans cette optique
que le Consell Economique et Social a analysé les répercussions
des propositions communautaires contenues dans le Livre blanc
sur l'économie luxembourgeoise en général, et sur leg différents
secteurs économigues, en particulier.

De prime d4'aberd, le Conseil Economique et Social tient &
préciser que le marché intérieur ne peut 8&tre que 1'aboutisse-
ment d'une stratégie globale comportant, en dehors de 1'élimina-
tion des entraves & la libre circulation des personnes, des
biens et des services, la mise en place:

. de politiques budgétaires cocordonnées;
. d'une monnaie commune;
. du renforcement de la cohésion sociale.

Cette approche globale du processus d'intégration des éco-
nomies européennes est réaffirmée et précisée par l'Acte unique
auropéen.

Dans ce contexte, le Conseil Economigque et Social regrette
que ces mesures d'accompagnement au processus de 1'achévement du
marché intérieur ne soient pas pécisées avec la méme ardeur que
la hd3te pour faire aboutir les 300 directives relevées dans le
Livre blanc.

Aussi la démarche du Conseil Economigue et Social ne peut-
elle se situer que dans l'esprit de 1'Acte unique et ce dans
toutes ses composantes.

- Face aux mutations industrielles et financiéres engendrées
par la libéralisation compléte des économies européennes et aux
avantages en résultant pour les unités de production & grande
taille, la structure de notre économie de petit espace et celle
de nos entreprises et la gamme de leurs preduits peuvent consti-
tuer un handicap, si l'on ne s'y prépare pas activement,.

I1 est vral que les caractéristiques structurelles de notre
tissu économigue peuvent constituer également des atouts, dans
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la mesure ou le Luxembourg dispose d'une longue tradition en
matiére de processus d'intégration économique et gque nos entre-
prises font état d'une expérience solide en matiére d'exporta-
tion.

Néanmoins, 11 convient d'étre conscient des risques de
l'ouverture compléte des marchés, ouverture qui ne se fera pas
sans incidences économiques et sociales.

En effet, la route du marché intérieur sera éprouvante, car
elle suppose la restructuration de secteurs entiers,

Si une augmentation du PIB communautaire et d'importantes
créations d'emplois sont espérées 3 moyen terme, le risque d'une

passagére augmentation du chdmage au niveau des CE est cependant
probable.

Ainsi, les entreprises les moins compétitives devront s'a-
dapter ou disparaitre, les plus fortes prendront la place des
plus faibles.

Dans ce contexte, il faut é&tre conscient que les entrepri-
ses étrangéres, hors CEE, seront bien placées pour saisir les
chances que leurs rivales européennes aurcnt laissé échapper.

- Aussi le Gouvernement et les partenaires sociaux’ dolvent-

ils étre conscients des risques inhérents & 1'achévement de ce
marché intérieur.

Tout doit étre mis en oceuvre pour valoriser les effets po-
sitifs résultant de 1'élimination des entraves physiques et
techniques au marché intérieur communautaire.

Dans ce contexte, tous les pays sont censés appliguer
d'abord et, de maniére conséquente, les réglementations existan-
tes. Ainsi, il est fait référence aux obstacles renconirés par
nos entreprises & l'exportation et aux divergences existant
entre les prises de position de principe et la pratigue adminis-
trative, laquelle est souvent discriminatoire et protection-
niste.

- Le Conseil Economique et Social a analysé les répercussicns
horizontales et sectorielles du projet "Marché intérieur" dans
cette optique.
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Au niveau horizontal:

On assistera a une plus grande pénétration du marché
européen par les entreprises des pays tiers.

Pour les entreprises luxembourgeoises, il en résultera une
concurrence accrue.

Cependant, l'attraction exercée par 1'Burope sur les entre-
prises hors CEE constitue également une opportunité pour notre
pays. En effet, des investisseurs en provenance de pays tilers
chercheront & stimplanter & l'intérieur de la Communauté et il
appartiendra aux acteurs de la vie économique et sociale luxem-
bourgeoise de les attirer dans notre pays et aux entreprises de
leur offrir des potentialités de coopératien.

Il appartiendra aux entreprises luxembourgeoises 4d'a-
méliorer leur compétitivité, de renforcer leur assise économi--

que, tout en oeuvrant pour maintenir les centres de décision
dans le pays.

Il reviendra aux pouvoirs publics de perfectionner
ltenvironnement économique sur tous les plans: infrastructures,
cadre légal et fiscal.

La compétition qui ne manquera pas de s'intensifier
entre les économies nationales et entre les entreprises fera né-
cessairement des gagnants, mais aussi des perdants. L'avantage
ne se répartira pas de fagon uniforme sur toute l'aire géogra-
phique de la Communauté. Seront favorisés les régions guil se
trouvent prés des grandes ccncentrations de conscmmateurs, de
méme que celles qul se trouvent privilégiées du point de vue des
facilités de transport et de communicaticn.

A priori, le Grand-Duché ne devrait pas trop étre défavori-
sé, encore que les insuffisances manifestes au niveau de ses in-
frastructures, notamment routiéres et de télécommunications,
rendent indispensables des efforts conséquents, afin de renfor-
cer la compétitivité des entreprises résidentes et de consolider

ltattrait du Luxembourg comme lieu d'implantation d'activités
nouvelles.

L'intégration du marché et son ouverture sur l'exté-
rieur entraineront une concentration des entreprises. Les écono-
" mies d'échelle et les avantages de la taille vont favoriser les
grands groupes et les grandes entités de production.
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On assistera a une restructuration du paysage fipnancier et
industriel, & des fusions, mais également & des cessations
d'activités.

Une économie de taille réduite, qui repose en grande par-
tie,sur les petites et moyennes entreprises, risque de se re-
trouver dans une phase plutét difficile si nos entreprises ne
cherchent pas & développer de nouveaux créneaux et a mettre sur
pied des coopérations avec leurs partenaires étrangers.

. Au niveau sectoriel:

.. L'achévement du marché intérleur cffrira de véritables
opportunités qu'il s'agira de saisir en vue de développer notre
potentiel économique. L'expérience de notre é£&conomie dans la
gestion des rapports avec 1l'étranger, notre longue tradition
d'ouverture et d'intégration constituent des arguments qui
devraient nous inciter & adopter une approche offensive.

A condition que les velléités d'harmonisation fiscale puis-
sent &tre endiguées et dans l'hypothése o0 les acteurs de la vie
économigque et sociale seront 3 mesure d'entreprendre les indis-
pensables efforts de ratiocnalisation et de restructuration, 1'é-
conomie luxembourgeoise devralt pouvoir sortir consolidée des

=

mutations qui se feront a l'horizon 1992.

Une importance particuliére revient & la formation initiale

et continue ainsi qu’'a la qualification professionnelle dans ce
domaine.

.. La motivation des travailleurs, par le biais de la re-
valorisation des professions, est & encourager.

.. L'amélioration de l'environnement é&conomigque, fiscal
et réglementaire est également un atout de taille permettant aux
entreprises de faire face & la concurrence accrue résultant de
l'acheévement du marché intérieur d'ici janvier 1992.

- Par ailleurs, le Conseil Economigue et Sccial reste con-
vaincu que la dimension soclale constitue également une prémisse
indispensable & la réussite de 1l'objectif visé.

En effet, les bienfaits escomptés du marché intérieur doi-
vent pouveir servir & l'amélioration des conditicns de vie et de
travail des travailleurs.
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- En vue de relever le défi ainsi posé par l'ouverture des
marchés, un contrat de société qui se situerait dans la tradi-
tion du modéle luxembourgeois devrait amener les partenaires
sociaux & s'engager a faire preuve d'une certaine retenue dans
lraffectation des revenus et, partant, a profiter de la bonne
‘conjoncture économique pour renforcer les assises structurelles
de leurs entreprises. Un tel contrat de société, qui permettrait
dtassurer ainsi la croissance future, devrait se trouver a la
base de l'entrée de notre pays dans le grand marché intérieur.

~ Ce serait & partir de ce pacte entre partenaires sociaux
que les pouvoirs publics devraient agir afipn de réduire les élé-
ments du coit dont ils ont le contréle.

La participation des pouvoirs publics se traduirait ainst
par un moindre prélévement sur les revenus générés par le sec-
teur privé ainsi que par une allocation plus efficace et plus
sélective des sommes prélevées en fonction d'objectifs économi-
ques et sociaux qui font l'unanimité.

Dés lors, l'action des pouvoirs publics pourra revétir plu-
sieurs formes:

1'allégement de la charge fiscale dans le cadre d'une ré-
forme fiscale globale embrassant tous les impdts et af-

fectant donc tant les personnes physiques, que les ména-
ges;

la maitrise du prélévement scocizl a travers une gestion
efficace et sélective des régimes d4'assurance maladie et
d'assurance pension avec un rapprochement progressif des
prestations et du mode de financement des régime contri-
butifs et non-contributifs:

. le meilleur ciblage des dépenses budgétaires destinées &
stimuler l'expansion économique d'aprés des critéres ré-
gionaux, d'aprés des critéres d'activités et d'emplois
nouveaux ainsi que d'aprés le cycle de vie des prodults
{(favoriser le développement de produits nouveaux, promou-
voir la recherche et 1l'innovation, encourager la mise &
disposition de capitaux & risque, etc.).

Au terme de cet avis, qui comprend 2 la fois une étude syn-
thétique ainsi gque des analyses sectorielles et horizontales
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des  conséguences de 1'achevement du  marché intérieur
communautaire sur le Grand-buché de Luxembourg, le Conseil Eco-
nomique et Social a oceuvré conformément & sa vocation institu-
tionnelle regroupant en son sein les forces vives de la Nation.

Au-deld des actions concrétes devant maintenant étre enga-
gées sur le terrain pour préparer notre économie au grand marché
intérieur, le Conseil Economique et Social réitére son offre de
concours pour approfondir tel ou tel aspect du probléme qui
n*aurailt pas regu, jusqu'd présent, une attention suffisante.

Cette offre de concours s'insére dans le suivi des pro-
blémes du marché intérieur que le Gouvernement a demandé au Con-
sell Bconomique et Soclal de mettre en place pour suivre 1'évo-
lution des dossiers et des problémes qui constituent un enjeu
pour l‘*économie luxembourgeoise.

Ce suivi devrait permettre au Consell Economique et Social
de réagir rapidement au fur et & mesure de la concrétisation des
différents dosslers par 1'élaboration d'avis ponctuels et
succincts permettant d'orienter la peosition du Gouvernement lors

des négociations futures en la matieére.
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VvI. PRESENTATION SUCCINCTE DES PROPOSITIONS RSSENTIELLEE DB

L'AVIS DU _CONSEIL, ECONOMTQUE ET SOCIAL SUR L'ACHEVEWENT DU

MARCHR INTRRIBUR

Le caractére volumineux du présent avis ainsi que l'enver-
gure du défi lancé par la Commission des CE en vue de parachever
le marché intérieur aménent le Conseil Economigque et Social &
cerner - sous forme d'un résumé succinct - les caractéristiques
essentielles du projet *"marché intérieur”, ses retombées sur
ltéconomie luxembourgeoise ainsi que les mesures d'accompagne-
ment et d'ajustement & prévoir pour relever ce défi majeur.

1. LES ANTECREDENTS

- Par lettre du 5 juin 1987, complétée par celle du 2 octobre
1987, le Gouvernement a saisi le Conseil Economigque et Social
pour avis sur l'évolution du dossier concernant 1'achévement du
marché intérieur.

La présente saisine gouvernementale fait suite au ler avis
du Conseil Eccnomique et Social sur 1l'achévement du marché inté-
rieur, arrété le 26 juin 1986,

Deux volets sont visés dans la sajisine gouvernementale du 2
octobre 1987:

. l'examen global et cohérent des propositions d'harmoni-
sation fiscale de la Commission des CE dans une approche
macrcéconomique (avis arrété le 2 juin 1988);

. un tour d'horizon général sur l'évolution des autres
dossiers communautaires abordés dans le Livre blanc. A
cet égard, le Conseil Economique et Social a été invité a
réfiléchir également sur la mise en place d'une structure
permanente de suivi qui lui permettrait de réagir en cas
de bescin, au fur et & mesure que la Communauté avancera
sur la veoie de 1'achévement du marché intérieur 2
l'horizon 1992 (examen qui fait l'cbjet du présent avis).
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- Afin de bien cerner l'enjeu de l'achévement du marché inté-
rieur communautaire sur l'économie luxembourgecise, compte tenu
des contraintes et des marges de manceuvre de cette derniére, le
Conseil Economique et Social a agencé ses travaux d'aprés le
plan suivant:

le projet marché intérieur;

. les répercussions horizontales et sectorielles du marché
intérieur sur 1'économie luxembourgecise;

. les mesures nécessaires au renforcement de la compétiti-
vité de l'économie pour faire face au défi du marché in-
térieur.
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2. LE_PROJET MARCHE INTERIEUR

21, Le Tralté de Rome, 1‘'Acte unigque européen et le Livre
blanc

Le 31 décembre 1992, tel est le calendrier fixé depuils mars
1985 par les chefs 4d'Etat et de Gouvernement de la Communauté
pour le parachévement du marché intérieur européen. Si cette
date a2 valeur de symbole, elle s'insére néanmoins dans un pro-
cessus continu qui a été déclenché des les orlgines de la Commu-
nauté et qui se poursuivra au-deld de cette date fétiche.

Un pas essentiel en ce sens a été franchi, dés 1957,
lorsque les fondateurs de la Communauté ont décidé de supprimer
graduellement les droits de douane entre les Etats membres.
L'objectif fixé semble en vole de réalisation quand en 1968
l1'Union douaniére fut achevée,

C'était cependant sous-estimer deux aspects fondamentaux:

tout d'abord la crise économique des années soixante-dix
qui fit renaitre des réflexes protectionnistes;

. ensuite l'imagination des administrations pour faire
échec & la-libre circulation par le biais de barriéres
non tarifaires.

La suppression de ces droits n'a cependant pas suffi pour
créer un marché unique. Les files d'attente, les tracasseries
administratives et les contrdles aux frontiéres constituent a
cet égard un symbole frappant.

Ceci explique pourquoil il a fallu relancer la mécanique en
inventant une dénomination nouvelle, celle de marché intérieur,
pour décrire la réalité du marché commun que le Traité de Rome
avait vocation de réaliser.

- Ainsi, le Traité de Rome visait, au-delda de 1l'union
douaniére, un espace sans barriéres, tant tarifaires que non
tarifaires, dans lequel serait assuré le libre mouvement aussi
bien des produits que des facteurs de production. Par contre, le
passage d'un marché commun vers une union économique et
monétaire, qui aurait constitué un degré supplémentaire
d'intégration, n'a pas été formellement tracé.
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- L*'Acte unique européen a d&fini le marché intérieur comme
sult:

"Il s'agit d‘un espace sans frontiéres intérieures dans le-
quel la libre circulation des marchandises, des perscnnes,
des services et des capitaux est assurée selon les disposi-
tiens du présent Traité (article 8a du Traité de Rome)."

. Pour concrétiser ces mesures, l'actuel projet marché in-
térieur - qui par ailleurs a l'avantage d'aveoir trouvé naissance
et d'étre mis en oeuvre dans un contexte conjoncturel plus favo-
rable - pourrait bénéficier de certaines innovations au niveau
de la procédure institutionnelle, des modalités &'appreche, tout

comme de la jurisprudence avancée de la Cour de Justice EBurcpé-
enne.

Il y a lieu de relever & ce sujet l'abandon partiel 4&u
principe de l'harmonisation comme condition indispensable & tou-
te libération et donc le reccurs accru,a l'avenir, au mécanisme
de la compétition entre systémes nationaux.

L'abandon, dans certaines matiéres, du principe de l'unani-
mité au bénéfice de la majorité qualifiée peut aussl &tre consi-
déré comme un facteur susceptible d'accélérer les procédures.
Dans gquelle mesure ce changement se révélera cependant un atout
dans la pratique, compte tenu des nouvelles clauses de sauvegar-
de et de l'introduction du principe de différenciation, reste
encore a voir.

Par ailleurs, l‘'Acte unique a précisé et réaffirmé 1'ap-
proche globale du processus d'intégration des économies europé-
ennes, gqui, en dehors de l'élimination des entraves & la libre
circulation des personnes, biens et services, requierent des po-
litiques budgétaires coordonnées, une monnaie commune ainsi gque
le renforcement de la cchésion sociale,

Cependant, quant 2 ce volet de l'harmonisation macroécono-
mique, indispensable pour faire passer le marché intérieur & une
union économique et monétaire, aucun engagement formel n'ta été
pris dans le cadre des nouveaux textes.

- Le Livre blanc comprend deux parties.

. Dans une premiére partie, il fixe les orientations qui
découlent de l'engagement d‘achever le marché intérieur.

. bDans une deuxiéme partie, il éncnce quelques 300 proposi-
tions considérées comme nécessaires 3 la réalisation de
ces objectifs.
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En ce qui concerne les mesures proposées, la présentation
d'une liste exhaustive de dispositions nécessaires & la mise en
place du marché intérieur, assortie, de surcroit, d'un échéan-
cier concret pour chaque disposition, constitue une nouveauté.
Cette fagon de procéder permet de cerner les débats autour de
propositions concrétes, quitte & ce que l'opportunité de cer-
taines mesures proposées reste discutable.

22. L'enjeu du projet marché intérieur

- Le Consell Economique et Social tient & rappeler gqu'un pe-
tit pays qui vit des échanges extérieurs appuie 1l'objectif de.la
réalisation d*un grand marché communautaire unigue solidaire,
fonctionnant, sans entraves, dans un environnement macro-écono-
migque unifié. C'est dans cette optique que le Conseil Economique
et Social a analysé les répercussions des propositions communau-
taires contenues dans le Livre blanc sur les différents secteurs
de 1l'économie luxembourgecise,

De prime abord, le Conseil Economique et Social précise que
le marché intérieur ne peut &tre que 1l'aboutissement d'une stra-
tégie globale comportant en dehors de 1'élimination des entraves
a4 la libre circulation des personnes, des biens et des services,
la coordination des politiques économiques, financiéres et moné-
taires, la mise en place d'une monnaie commune ainsi que le ren-
forcement de la cohésion sociale. :

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social regrette
que ces mesures d'accompagnement au processus de l'achévement du
marché intérieur ne soient pas préconisées avec la méme ardeur
gque la hate pour faire aboutir les 300 directives relevées dans
le Livre blanc.

La fragmentation actuelle du marché intérleur européen est
d'autznt moins acceptable que la Communauté doit exploiter tou-
tes ses réserves dtefficacité, toutes ses possibilités de créa-
tivité et d'investissement pour faire face & la concurrence in-
ternationale et réduire le chfmage.

~ En effet, le colit de la non-Europe est é&levé. Le rapport
Cecchini évalue le total des colits des barriéres et des effets
de 1'intégration des marchés & 171 milliards d'Ecus, soit quel-
que 5,8% du PIB de la Communauté:
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les gains directs provenant de l*élimination des
barriéres visées par le Livre blanc s'élévent, avec 65
milliards d'Ecus, 3 quelque 38% des gains totaux;

. en évaluant les différents types d'entraves, 1'étude
Cecchini dévoile que les gains directs provenant des seu-
les éliminations des colts d'attentes aux frontiéres et
des frais administratifs y asscciés ne représentent, avec
8 milliards d'Ecus, uniquement 12% des colts directs et
4,7% des colts totaux. Les gains directs essentiels
résultent de l'élimination des frontiéres techniques.

Les gains trouvent leur origine principalement dans les ef-
fets indirects de la suppression des barridres tarifaires et,
partant, les effets directs sont donc moins importants. Cette
conclusion est particuliérement vraie pour les avantages 1iés a
1'abolition des frontiéres physiques.

Ainsi, & tout y prendre, la transposition des mesures pro-
posées devrait se traduire par des gains microéconomiques poten-
tiels substantiels pour les acteurs de l'économie européenne. Le
marché intérieur ne serait donc pas, en principe, un jeu a somme
nulle, voir négative,

- L'analyse macroéconomigque du rapport Cecchini a fait res-
sortir que:

sans accompagnement de politigues macroéconomiques acti-
ves, le niveau PIB augmentera de 4,5% et quelque 1,8 mii-
lions d'emplois devraient étre créés, Cela signifie, en
supposant par exemple, gque les effets s'é&talent sur cing
ans, que le PIB communautaire serait, en 1997, de 4,5%
supérieur au niveau gqu'il atteindrait & cette date sans
réalisation du marché intérieur. Contrairement donc a ce
gque d'aucuns veulent faire croire, on n'assistera pas &
une incitation dynamique & la creissance, augmentant, a
1tinfini les taux de croissance annuels du PIB communau-
talre de 4,5 points de pourcent.

A court terme, les cofits d'ajustement risgquent cependant
de masquer les bénéfices a attendre dans le moyen terme.

11 faut toutefois interpréter ces résultats macroéconomi-
ques avec circonspection. D'abord, ils reposent sur les résul-
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tats microéconomiques déja entachés d'une marge d'erreur. Puils,
les simulations macroéconométriques scuffrent traditionnellement
de leur caractére mécanique, tout en se basant sur des
hypothéses osées,

Le Conseil Economique et Social voit 1'utilité principale
de cette étude dans le fait qu'elle met clairement en lumiére
les conditions nécessaires et les politiques d'accompagnement a
défaut desquels le projet du marché unique intérieur risquera de
se transformer en échec et de ne pas valeir la peine d'étre en-
trepris.

- Pourtant, pour que ces avantages potentiels se concréti-
sent, il faut que

. premiérement, le projet devienne crédible;

. deuxiemement, des peolitiques 4'accompagnement microécono-
miques scient mises en place;
troisiémement, le projet marché intérieur soit accompagné
d'un projet social.

Une politique de concurrence efficace jouant, d'une part,
sur les deux tableaux des enitentes entre entreprises et de 1l'ex-
ploitation de positions dominantes et, d'autre part, sur celui
des aides étatiques, est un préalable important & la réalisation
des gains microéconomigques. ’

Or, sans transparence dans ce domaine et sans régles commu-
nes a respecter par tous, l'ouverture du marché intérieur s'ac-
compagnera inéluctablement de biais préjudicisbles & 1'Europe
dans scon entiéreté et aux petits pays en particulier.

- L'acheévement du marché intérieur implique également que les
entreprises de pays tiers pourront déployer beauccup plus libre-
ment leurs activités dans le grand ensemble européen et ne se-
ront plus confrontées aux barriéres non tarifaires nationales,
notamment en raison de l'harmonisation des régles techniques et
du principe de la reconnaissance mutuelle. Les colts supplémen-
taires entrainés par le respect des spécifications propres a
chaque pays disparaitront pour les producteurs extérieurs a la
Communauté, tout comme pour les producteurs communautaires.
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La CEE devrait essayer de promouvoir l'investissement
étranger au sein de l'Europe. Cet enjeu n'est pas unigquement
européen, mals également national vu que, de ce dernier point de
vue, le cheix des entreprises n'est pas indifférent.

. La Communauté devrait s'efforcer de négocier, au sein de
1'Uruguay Round, avec les autres pays développés, une ouverture
équivalente 3 celle de l'Europe et de voir dans quelle mesure il
est possible de recourir au principe de la réciprocité, du moins
en tant qu'argument de négociation,

- Ces gains microéconomiques se traduiront en gains macroé-
conomiques dans une mesure d'autant plus significative que la
Communauté mettra en oeuvre des politiques macroéconomiques
d'accompagnement.

Les gains ne se réaliseront pas immédiatement. Il y aura
une péricde d'ajustement s'accompagnant d'un effet de libération
daes ressources - notamment au niveau de la main-d'oeuvre.

- 3i donc, a priori, le grand marché devrait induire des ef-
fets plutdt positifs, 1'EBEurcpe doit &tre consciente des risques:

celui d'une réduction initiale de certains emplois et
d'une redistribution de la richesse, certes accrue, au
niveau national, régional, sectoriel et social;

celui 4'une pénétration renforcée de son marché intérieur
en l'absence d'une politique commerciale eurcpéenne cohé-
rente face au reste du monde.

- 81 la maitrise de certains de ces risgques reléve de la res-
ponsabilité des pays dans leur ensemble au niveau communautaire,
il reléve, par contre, de la responsabilité des pays, pris indi-
viduellement, d'assurer que leurs économies nationales respecti-
ves ne sortiront pas perdantes du défi que constitue le marché
intérieur.

Il ne suffit pas uniquement de prendre en considération les
mesures propres au Livre blanc, mais il faut également voir
gqu'une compétition plus intense entre systémes nationaux se met-
tra en place.

- Les différentes économies nationales, dans une sorte de jeu
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concurrentiel, cherchent incontestablement & préparer leurs éco-
nomies en adoptant et en ajustant leurs cadres réglementaires,
législatifs et fiscaux nationaux et ceci en utilisant les ins-

truments de pelitigque économique relevant encore de leur souve-
raineté nationale.

Il reléve donc de la responsabilité de chaque Etat 4'éva-
luer les répercussions de l‘'achévement communautajre et de sur-
veiller les préparations des autres pays pour ne pas se laisser
distancer. Aucun Etat ne peut plus se payer le luxe d'ignorer ou
de rester indifférent & ce qui se passe ailleurs. Dans cette si-
tuation caractérisée par une nouvelle qualité de la compétition
internationale entre systémes, il doit réagir, mutatis mutandis,
comme des entreprises confrontées 3 la concurrence.

- En ce qui concerne les entreprises, des efforts seront exi-
gés. On assistera & des réorganisations internes, des coopéra-
tions, des acguisitions partielles ou totales et & des fusions,
La stratégie A cheisir variera avec les exigences et les carac-
téristiques de la branche.

Il en découle que les entreprises incontestablement aurcnt
4 prendre, dans les années & venir, des décisions d'une impor-
tance stratégique considérable.
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3. LBS REPERCUSSIONS DU MARCHE INTRRIEUR POUR I, RCONOMIE
LUXRMBOURGEOISE

31. Les contralntes et les margdes de mancoeuvre de 1°'économie
luxerbourgeoise

~ L'économie du Grand-Duché est une économie de trés petit
espace, largement dépendante de l'étranger. Elle se caractérise
par une non-ceincidence plus poussée qu'ailleurs entre 1'offre
et la demande nationales, notamment en ce gui concerne sa struc-
ture. Les contraintes structurelles déterminent le fonctionne-
ment du circuilt macroéconomique luxembourgeois.

C'est l'exportation de notre production de biens et de ser-
vices qui génére les revenus et ce sont ceux-ci qui, - aprés
avolr été distribués au facteur travail, sous forme de salaires,
au capital, sous forme d'intéréts et de dividendes, et, a
1'Etat, sous forme d'impbts, - permettent aux agents économigques
de se procurer les produits qu'on ne peut pas ou gu'on n'a pas
intérét a produire au Luxembourg.

- En matiére de politigque économique, cela signifie que 1le
Luxembourg peut beaucoup moins que des pays autrement plus
grands recourir & des politigques économiques axées sur l'expan-
sion. Il doit, dés lors, recourir davantage & une politique
structurelle visant & créer et & mainternir un environnement
légal, réglementaire, fiscal et para-fiscal, ainsi que des in-
frastructures propices au développement de l'offre. De plus,
catte politique structurelle est couplée a une politique sociale
de redistribution visant 3 maintenir la solidarité et le consen-
sus social comme ceonditions nécessalres au maintien et au ren-
forcement de la productivité de l'éccnomie luxembourgeoise.

Dans le cas luxembourgeois, la relation de dépendance est
asymétrique, le Luxembourg subissant 1l'extérieur, mais n'ayant
aucun impact sur lui.

- La censtellation des rapports de force peut comporter éga-
lement des avantages. Aussi le Luxembourg est-il, par exemple, &
méme de tirer profit d4d'un programme de relance conjoncturelle
mis en oceuvre & l'étranger, sans devoir y contribuer et sans
devoir en supporter les risques éventuels (p.ex. un deéficit
public) en cas d'échec du programme.
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La menace que fait peser cette dépendance sur le Luxem-
bourg est bien évidemment 1'émergence d4'un protectionisme accru
qui, inévitablement, frapperait le Luxembourg plus que tout
autre pays en le coupant de la quasi totalité de ses débouchés.

La permanence de ce danger fatal et de ces contraintes spé-

cifiques explique que le Grangd-buché a toujours été libre-échan-
giste.

- L'inconvénient relatif d3 aux relations internationales
asymétriques - produit inévitable des caractéristiques dimen-
sionnelles et, par ricochet, économiques du Luxembourg - est
donc en partie compensé par une politique continue et constante
visant 1'intégration dans des espaces plus larges.

Ainsi, l'expérience de notre économie dans la gestion de la
dépendance par rapport a l'étranger et sa longue tradition d'ou-
verture et d'intégration simultanée dans un espace é&conomique
plus large afin de surmonter le handicap de la petite dimensien
par une extension du marché intérieur au-deld des frontiéres
nationales, constitue certes un atout dans le défi lancé.

- Cependant, le marché intérieur doit et peut rester compa-
tible avec le maintien partiel des souverainetés nationales.

Le Conseil Economigue et Social ne peut gque partager le
point de wvue exprimé dans le rapport Padoa-Schioppa, selen le-
quel le niveau de gouvernement approprié qu'il convient de choi-
sir est toujours le niveau le plus bas auquel il est possible
d'exécuter la fonction de fa¢on efficace. Cette approche consti-

tue un garde fou contre des transferts inutiles des attributs de
la souveraineté,.

- Au-deld de ces réflexions de coilt, le Conseil Economigque et
Social voudrait cependant insister sur 1l'indispensable examen
préalable de toute proposition de directive communautaire guant
4 leurs effets sur le plan économique et social. Au stade actuel
de développement de la Communauté, ol les pclitiques économigues
et sociales continuent 3 é&tre définies essentiellement sur un
plan national, aucune propesition communautaire, dans guelque
domaine gque ce soit, ne saurait é&tre formulée sans que ces as-
pects ne solent pris en considération.
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- De maniére génerale, le Conseil Economique et Social wvou-
drait préciser & cet endroit qu'il y a lieu d'établir une dis-
tinction trés nette entre objectifs et moyens. La souscription
aux objectifs de l'Acte unique européen, dont ceux d'un marché
intérieur, n'éguivaut absolument pas a un endossement des moyens
que d'aucuns suggerent en vue d'atteindre 1l'objectif wvisé,
L'analyse comparative des voies et des moyens envisageables doit
certes étre effectuée en tenant compte de 1l'objectif communau-
taire, mais elle ne saurait faire abstraction des répercussions
prévisibles sur les politiques économiques et sociales menées au
niveau des 12 Etats membres.

C'est au moment de définir les objectifs que chaque Etat
membre devra réfléchir sur l'abandon de souveraineté qu'ill est
disposé a consentir. Une fois que l'accord a pu se falre sur les
objectifs, 1l n'y a pas lieu de vouloir faire passer des aban-
dons de souveraineté supplémentaireg au stade ultérieur de la
définition des moyens.

32. L’'analyse desg répercussions horizontales en liaison avec
le marché intérieur

321. Les frontiéres physiques

Les barriéres et les contrdéles aux frontiédres intracommu-
nautaires constituent pour le citoyen l'exemple par excellence
de la fragmentation persistante de la Communauté. Vu cet impact
psychologique, la Commission des CE considére la disparition des
postes de douane aux frontiéres internes de la Communauté comme
une premiére condition de réalisation d'un espace sans fron-
tieres,

Le Conseil Economigue et Social établit une distinction se-
lon que les contréles frontaliers affectent ou non la libre cir-
culation des facteurs de production et des produits et, partant,
la réalisation du marché intérieur économique.
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Quant aux contrdles frontaliers qui affectent le marché in-
térieur économique, du fait notamment d'un renchérisement des
échanges intra-communautaires, ils visent le plus souvent, soit
la protection sanitaire, soit la sécurité des transports. L'har-
monisation des législations et la reconnaissance mutuelle des
normes nationales constitueraient un pas en avant, a condition
toutefois que les Etats importateurs ne continuent pas & insis-
ter & effectuer des contrdles pour vérifier le respect des nor-
mes, comme c¢'est le cas actuellement 13 ol une harmonisation a
déja é&té réalisée.

Le Conseil Economique et Social ne peut gque se prononcer
pour un systéme prévoyant des contréles au lieu de départ avec,
éventuellement, selon les désirs nationaux, un contréle au lieu
de destination des certificats émis.

- Finalement le Conseil Economique et Social se prononce pour
une évaluation, cas par cas, de la nécessité de ces contrdles ou
de la possibilité de les transférer a 1'intérieur des territoi-
res nationaux. Il voudrait faire remarquer & ce sujet que si la
frontidre persiste pour une seule raison, et il y a de fortes
chances gque tel sera le cas, l'abolition des frontiéres physi-
gques & l'horizon 1992 constitue un leurre et aimerait, par con-
séquent, voir se concentrer les efforts prioritairement sur 1'é-
limination des frontiéres techniques, & l'analyse desquelles il
passera ci-aprés,

322. Les frontiéreg fiscales

- En ce qui concerne l'existence de différences entre les
taux de la TVA et les droits d'accises appliqués dans les diffé-
rents Etats membres, le Conseil Economique et Social a souligné
dans son avis du 2 juin 1988 y relatif que l'existence de diffé-
rences de taux entre pays n'est aucunément incompatible avec le
marché intérieur.

L'objectif recherché consiste a abolir les contrdles fis-
caux aux frontiéres.

N Quant & l'harmonisation des taux de la TVA et des accises,
elle figure parmi les moyens proposés par la Commission en vue
d'atteindre cet objectif.
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Il convient donc d'apprécier ce moyen non seulement par
rapport & sa faculté de contribuer & atteindre l'objectif visé,
mais également par rapport & ses répercussions sur les poli-

tiques économiques et scociales et dans le contexte de notre sou-
veraineté fiscale.

Pour des raisecns découlant aussi bien de l'un que de
l'autre de ces critéres d'appréciation, le Conseil Eccnomique et
Social a conclu que l'harmonisation ée la fiscalité indirecte ne
constitue pas une condition nécessaire a2 1'abeolition des con-
trdles figcaux aux frontiéres et qu'elle serait, pour le moins,
aléatoire du peoint de vue économique au stade de développement
actuel de la Communauté vers l'Union économique et monétaire.

323. Les frontiéres technigues

L'abolition des contrdles frontaliers n'aurait pas beaucoup
de sens si les citoyens et les entreprises continuaient & se
heurter & l'intérieur méme des pays de la Communauté a une série
d'obstacles créés par la disparité des législations nationales.
Il s'agit en l'occurrence de moyens de protection beaucoup plus
sophistiqués, dans la mesure ou ils relévent d'un ensemble de
réglementations disparates sous forme de régles technigues et de
normes industrielles, de préférences natiocnales en matiére de
marchés publics par exemple, de systémes de contigents nationaux
subsistant dans quelques domaines, tels que les transports ou
encore de dispositions qui entravent la libre circulation des
services financiers (bangues, assurances, etc.) et de ceux liés
aux technolegies nouvelles (services audiovisuels par exemple).

L'étude Cecchini a démontré que parmi les colits directs
totaux des barriéres, les gains essentiels résulteront de 1'abo-
lition des entraves techniques, résultat gqu'une enquéte menée
auprés des entreprises luxembourgeoises n'a fait que confirmer:
la hétérogénéité des normes est a considérer comme la barriére
la plus importante a l'intérieur de la Communauté.

- La méthode suivie jusqu'd peu en la matiére et qul a con-
sisté 3 vouloir tout harmoniser n'a pas abouti aux résultats es-
comptés. Le Conseil Economique et Social approuve 1'approche
nouvelle qui repose sur une distinction au départ, selon qu'une
harmonisation s'impose ou ncn.
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La ou une normalisation européenne reste nécessaire,
celle-ci peut se limiter a fixer les exigences essentielles en
matiére de protection de la santé, de la sécurité et de l'envi-
ronnement, tandis que le soin d'établir les spécifications tech-

niques des produits revient & des organismes européens de norma-
lisatien.

Dans les cas ol l'harmonisation n‘apparait pas comme indis-
pensable, ce sera le principe de la reconnaissance mutuelle des
réglementations nationales qui s'appliquera. Des produits léga-
lement fabriqués et mis sur le marché dans un Etat membre peu-
vent ainsi avoir accés aux marchés de tous les autres Etats mem-
bres.

De nombreux avantages devront résulter de cette nouvelle
approche.

324. L’'ouverture des marchés publilcs

- En 1986, les achats publics représentaient gquelque 15% du
PIE communautaire. L'ouverture des marchés publics qui est sur
le point d'étre arrétée va donc gonfler de fagen remarquable le
volume des affaires sur lesguelles s'étendra la concurrence in-
ternationale. En principe, un pays comme le Luxembourg, qui doit
exporter ses biens et services, approuve l'ouverture des marchés
publics.

Actuellement déj&, les associations avec les entrepreneurs
étrangers sont freéquentes, notamment dans le génie civil, alers
que dans le badtiment la présence de firmes étrangéres s'est déja
affirmée bien avant 1'ouverture des marchés publics.

- Le Consell Economique et Social est d'avis gque les effets
de restructuration et donc de gains de compétitivité seront par-
ticuliérement positifs dans ce secteur, & condition toutefois
que les entreprises luxembourgecises et étrangéres puissent con-
courir, a armes égales, du point du vue des contralntes régle-
mentaires 3 respecter.

Aussl échet-1]l d'appliquer d'abord et, de mani2re consé-
quente, les réglementations existantes. Dans ce contexte, il est
fait référence aux obstacles rencontrés par nos entreprises 2
l'exportation et aux divergences existant entre les prises de
position de principe et la pratique administrative, laquelle est
souvent discriminatoire.
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325, la libre circulation des travailleurs

- En ce gqui concerne la libre circulation des travailleurs,
elle ne devrait guére géner une économie qui a d'ores et déja
recours a un pourcentage record de main-d'ceuvre étrangere, que
ce soit sous la forme de 1l'immigration ou sous celle de travail-
leurs transfrontaliers. Compte tenu des perspectives démographi-
ques peu encourageantes et des besoins croissants de main-
d*oeuvre dus A l'explosion de certains secteurs et branches éco-
nomiques, cette libre circulation & 1'intérieur de la Communauté

constitue un "must" pour le développement économigue futur et la
prospérité du pays.

Il n'en reste pas moins qu'un certain nombre de proposi-
tions en la matiére causent des problémes: l'accés des nen-na-
tionaux & la fonction publigque et l'impositicn des frontaliers.

- Pour ce qui est tout d'abord de l'accés de non-pationaux &
la fonction publigque, le Conseil Econemigque et Social aimerait
rendre attentif au fait qu'un accés important de non-nationaux a
la fonction publique risquerait de créer des difficultés, de
sorte qu'il importe de veiller a ce que le Luxembourg, en raison
de 1l'exiguité de son territoire, ne subisse pas les suites néga-
tives d'une interprétation trop large des principes de la libre
circulation des travailleurs dans une mesure gque ne ceonnaitront
évidemment pas les autres Etats membres. En effet, un afflux
massif de travailleurs étrangers risquerait de porter atteinte a
notre identité nationale, dans 1l'hypothése ou 11 n'existerait
plus un juste équilibre entre nationaux et non-nationaux dans
les emplois publics visés.

-~ Quant & la proposition de directive concernant l'harmonisa-
tion des dispesitions relatives & l'imposition des revenus en
relation avec la libre circulation des travailleurs, elle est de
nature a nous causer davantage de problémes., L'introduction du
principe de taxation dans 1'Etat de résidence causerait un grave
préjudice a un pays ol la proportion de salariés frontaliers est
extrémement élevée. La justification éconcmique de cette propo-
sition est loin d'étre évidente. De toute fagon, le Conseil Eco-
nomique et Scocial estime que cette problématique n'est pas a dé-
velopper dans le cadre de la discussion relative a la libre cir-
culation des travailleurs, l'expérience luxembourgecise prouvant
que la retenue & la source dans le pays de travail n’'empéche pas
le flux de travailleurs.
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En revanche, la méthode d'imposition proposée par la
Commission créerait de nouvelles distorsions et discriminations

entre travailleurs exergant la méme activité professiocnnelle,
mais résidant dans des pays différents,

526. La dimension sociale du marché intérieur

- Quant & la prise en compte de la dimension sociale, le Con-
seil Eccnomique et Social rappelle que celle-ci constitue l'une
des prémisses nécessaires & la réussite du marché intérieur. Les
conditions de vie et de travail doivent #&tre améliorées, la
libre circulaticn des travailleurs assurée, la cohésion éconoc-
migue et sociale assurée, le dialogue entre partenaires sociaux
développée,

Il est essentiel gue les bienfaits du marché intérieur ne
profitent pas seulement aux entreprises et, & travers elles, &
1'Btat et donc, de maniére indirecte, & l'ensemble de la popula-
tion, mais qu'ils soient étendus, dés le départ, et de maniére
directe, aux travailleurs. A cette fin, 1'idée de la Commission
visant & instaurer un socle social communautaire parait particu-
liérement heureuse. Tout en assurant aux travailleurs des pays
les moins développés de la Communauté une amélicration de leurs
conditicns de travail et de sécurité sociale, la mise en oeuvre
de ce principe, reposant sur des normes minima, n'empéchera pas
les pays dont le tissu social est plus performant, & maintenir,
voire & amélicrer, les dispositions sociales existantes dans
leurs pays.

Loin de remettre en cause notre systéme de protection so-
ciale, l'achévement du marché intérieur offrirait ainsi les po-
tentialités économiques nouvelles qui permettraient de conseli-
der notre tissu et, donc, neotre paix sociale, garants du progreés
et de la prospérité future de notre pays.

- Finalement, le Conseil Economique et Social invite le Gou-
vernement 3 suivre avec attenticn, d'une part, 1l'évolution des
propesitions communautaires concernant la dimension sociale de
l'achévement du marché intérieur, ainsi que, d'autre part, les
propositions qui ne manquercont pas d'engendrer des retombées
d'ordre social au niveau de notre pays.

En effet, en 1'état actuel des choses, la Commission n'a
pas encore présenté des vues détaillées quant & l'ensemble des
propositions d'acticns annoncées dans sa communication du 14
septembre 1388.
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Etant donné l'importance que le Conseil Economigque et So-
cial attache & la dimension sociale du marché intérieur, il se
déclare prét a approfondir, dans le cadre d'avis succincts, des
problémes d'ordre ponctuel. Ces avis devraient permettre au Gou-
vernement dfarréter sa pesition lors des négociations communau-
taires afférentes a la lumiére des considérations développées
par les partenaires sociaux,.

327. L'harmonigation du dreoit des sociétés

- Le domaine de l'harmonisation du droit des sociétés, est
1lié par excellence & l'Europe du droit, comme le Conseil Econo-
mique et Social 1'a exposé dans son premier avis sur l'achéve-
ment du marché intérieur.

D'ores et déja, un certain nombre de directives ont été
transposées en droit luxembourgeois,

Des initiatives complémentaires sont prévues au niveau du

droit des sociétés, en vue d'éliminer les entraves juridiques,
fiscales et administratives.

328, L'abolition du deuble marché des changes

- Le Conseil Economique et Social voudrait insister sur le
fait que le double marché des changes ne constitue nullement une
entrave a la réalisation d'un marche unique.

Ce qui est plus important est le fait que pour certaines
devises européennes, 1l existe actuellement un risque de change
accru gqui peut, le cas échant, freiner des opérations transfron-
taliéres. Il en va ainsi de monnaies qui, soit ne participent
pas au SME, soit bénéficient de traitements privilégiés.

Encore faut-il insister sur la situation paradoxe o, &
l'intérieur d'un seul marché unique, il peut y avoir des diffé-
rences sensibles pour le loyer de l'argent, ce qui bilen entendu
constitue une distorsion réelle de la concurrence pour la réali-
sation d'investissements importants.

Dans ce contexte, le Conseil Econcmigue et Social ne peut
que souligner l'importance de la nécessité d'une monnaie commune
et d'une politique monétaire cohérente, indispensable 3 la réa-
lisation du grand marché.
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33. L'analyse des répercussions sectorielles en liaison avec
le marché intérieur

Le Conseil Econcomique et Social entend rappeler les points
suivants:

331. L'industrie

L'industrie, secteur qui est actuellement obligé & exporter
la quasi-totalité de sa production, sera probablement l'un des
grands bénéficiaires de l'achévement du marché intérieur. A con-

dition que trois handicaps, qui continuent a marguer la structu-
re actuelle, puissent étre surmontés:

- L'industrie devra réduire la part relativement importante
que les produits mirs -~ se situant dans la phase dite de maturi-
té ou de déclin sur la courbe de vie d'un produit -continuent &
cccuper, notamment & travers le dévelcoppement d'activités nou-
velles et l'intensification de la recherche dévelcoppement.

La gestion technique, commerciale, financiére et adminis-
trative des entreprises est également & amélicrer. Ces efforts
demanderont des investissements considérables, tant sur le plan
technique,que sur le plan humain.

- Les petites et moyennes industries, qui restent prédomi-
nantes, devront réussir le difficile pari gqui consite a s'enga-
ger dans l'indispensable processus de coopération, $ans pour au-
tant abandonner leur indépendance, abandon qui risque de résul-
ter d'un transfert de compétences au profit de la direction de
grands groupes internationaux.

Des actions de restructuration doivent étre engagées dans
les secteurs ou les entreprises qui présentent des déficiences
quant & leurs structures.

Un secteur tout désigné A cet effet est celui de 1l'agro-
alimentaire avec ses diverses sous-branches trés dynamiques et
compétitives. La collaboration entre 1'industrie, le secteur fi-
nancier, le négoce international et 1l'Etat, soit dans le cadre
d'organismes structurés, tels que Lux-Development, scit dans le
cadre de cercles de contact, tel que le "Club des Exportateurs”,
devrait également &tre utilisé a cet effet.
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- Ce sont les mesures proposées en matiére de normes et de
réglements techniques gui rapporteront le plus 2 nos entrepri-
ses: leur efficacité s'en ressentira favorablement, les marchés
d'exportation seront plus ouverts et moins cloiscnnés, les acti-
vités d'homologation pourront étre développées dans notre pays.
Les secteurs les plus concernés par ces perspectives encoura-
geantes sont des secteurs qui comptent parmi les plus importants
de lt'industrie luxembourgeois. Il s'agit du secteur de la con-
struction mécanique, de 1'industrie de la fabrication des maté-
riaux de construction, tout comme celles des produits alimen-
taires, des boissons et du tabac qui sont soumises 3 une régle-
mentation stricte, que ce soit pour des raisons de sécurité de
santé publigque, ou encore d'environnement.

Les secteurs concernes sauront également tirer profit de
l'ouverture des marchés publics.

332. l.e secteur bancalre

Le secteur bancaire, notamment ses activités internatio-
nales, doit étre considéré parallélement avec 1'idée de la créa-
tion d'un espace financier européen permettant aux entreprises
d'avoeir acceés a moindre cofit, a8 des services financiers plus di-
versifiés., Trois volets sont important & cet égard:

- le passage de la liberté 4d'établissement & libre prestation
des services au-dela des frontiéres.

Un établissement du c¢rédit, domicilié dans un pays de la
CEE pourra désormais s'installer dans les autres pays de la Com-
munauté sans devoir demander une autorisation de faire le com-
merce dans le pays d'accueil;

- le passage de l'harmonisation préalable & la reconnailssance
mutuelle des réglementations nationales,

Une harmonisation minimum est néanmoins nécessaire dans
cette approche. Un probléme particulier dans le processus @'har-
menisation est posé par la clause de réciprocité vis-3-vis de
pays tiers.

Du fait que dans le cadre de cette procédure, une partie du
contrdle serait confiée & 1a Commission, la flexibilité et la
rapidité avec lesquelles réagissent les autorités compétentes
luxembourgeoises risquent d'étre affectées;
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- la libération des mouvements de capitaux qui devrait entrer
an vigueur en 1990.

La place financiére pourrait sans réserve aucune se réjouir
de ces projets si le volet fiscal n'était pas considéré par
d'aucuns comme un préalable.

Le Consell Economique et Social aimerait confirmer qu'a son
avis l‘*harmonisation fiscale ne pourra é&tre gue la résultante
d'un processus d'intégration et qu'elle ne saurait &tre envisa-
gée aussi longtemps que la Communauté n'aura pas substantielle-
ment progressé vers l'union économique et monétaire.

Tout en étant conscient des distorsions de concurrence gue
des fiscalités de l'épargne divergentes peuvent provoquer, le
Conseil Ecconomigque et Social ne peut que rappeler que la libéra-
tion des mouvements a pu se réaliser jusqgu'ici sans harmonisa-
tion préalable. Compte tenu de 1'impact négatif qu'une générali-
sation de la retenue 2 la source ainsi que l'obligation pour les
banques de communiquer a leurs autorités des renseignements sur
les revenus provenant d'intéréts pergus par les résidents commu-
nautaires, ne manqueraient pas de produire sur la Communauté en
général (fuites de capitaux hors CEE), sur les centre finan-
ciers, en particulier, le Conseil Economigque et Social ne peut
que rejeter toute propesiticon allant dans ce sens.

333. Le secteur de l'assurance

- Le Conseil Economique et Social voit dans le développement
de la réassurance un complément heureux de la place financiére.
I1 pense que l'extension de ce secteur pourra contribuer & la
renommée internationale de la place de Luxembourg et apprécie, a
sa juste valeur, les efforts qui ont été déployés pour parvenir
aux résultats déja acquis.

- Quant au domaine de l'assurance directe, la guestion est de
savolir si le Luxembourg a la volonté de maintenir un secteur in-
digéne. Avec l'ouverture des frontiéres, il y aura une concur-
rence accrue, avec des bouleversements faverisant un flou gui
permettra des fantaisies, le cas échéant, dangereuses pour tou-
tes les parties intéressées. Un contréle des activités 4§'assu-
rances sera beaucoup plus difficile a réaliser.
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Le Cocnseil Economique et Social pense qu'il est indiqué
d'essayer, dans la mesure du possible, de faire état - dans les
tractations avec nos partenaires de la Communauté - des spécifi-
cités d'un petit marché et d'avoir 2 l'esprit les impératifs
d'un contrdéle général efficace sur les activités d'assurances,
cecl dans l'intérét tant des assurés que des compagnies et, dans
}'intérét du Luxembourqg, de maintenir, dans une certaine mesure,
le caractére indigéne du secteur de l'assurance directe.

234, Le secteur audiovisuel

- Dans les circonstances présentes et au regard des perspec-
tives envisageables, il s'aglt, selon le Conseil Economigque et
Social, de réagir, & moyen terme, par une triple approche:

sécurigsation des acquis nationaux et internationaux;
création de nouveaux débouchés:

aménagement de réserves stratégiques dans la perspective
de redévelopper la radiecdiffusion transnaticnale & partir
du territeire luxembourgeocis,

- Une attention particuliére est a accorder & l'environnement
fiscal et 1légal luxembourgeois, allégeant les charges du diffu-
seur et favorisant l1’attrait d'investisseurs en productions au-
diovisuelles. Le Conseil Economigue et Social considére avec in-
térét la mise en ceuvre d'incitations & l'investissement, notam-
ment dans le cadre des projets de loi instaurant un régime fis-
cal temporaire pour les certificats d'investissement audio-
visuels et les certificats d'investissement en capital 3 risque.

- De fagon générale, il se recommande de procéder 3 une é&tude
systématique et approfondie de ce qu'on pourrait appeler le ré-
servoir de "souveraineté résiduelle® du Grand-Duché dans le con-
texte communautaire, afin de détecter et de développer, dans le
domaine de ltaudiovisuel, de nouveaux créneaux attrayants et ex-
portateurs. Il est par ailleurs d'avis qu'il conviendra & l'ave-
nir de réfléchir a4 la mise en place d'un cadre réglementaire
souple qui, en combinaison avec les avantages qu'offre la place
financiére, contribuera & valoriser le site audiovisuel luxem-
bourgecis et 3 le rendre attractif dans des secteurs annexes a
la production proprement dite, ceci notamment dans le domaine
des montages financiers, de la gestion des droits d'autesur et de
1l'administration et de la gestion des grandes maiscns de produc-
tion.
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Sur un plan internaticnal, il conviendra de ménager l'ou-
verture transfrontaliére en plaidant la libre circulation commu-
nautaire, sans mettre en péril le profit tiré actuellement des
implantations nationales décentralisées. En ce qui concerne les
initiatives de réglementation internationale, le Conseil Econo-
migque et Social estime qu'il est important que les projets du
Conseil de l'Europe et des Communautés Européennes scient coor-
donnés, et exprime sa préférence pour la proposition de direc-
tive communautaire, qui doit certes encore étre amendée dans le
sens d'une plus grande libéralisation, mais qui parait en tout
cas plus conforme aux intéréts du Grand-Duché de Luxembourg que
le prejet de conventicen du Conseil de 1'Europe, gui, dans sa
version actuelle, risguerait d'entraver l'achévement 4'un marché
intérieur européen de la communication audiovisuelle.

- Dans le contexte de cette nécessaire préoccupation pour
l'ouverture des marchés, il convient de traiter avec clair-
voyance et réalisme éconcmigue la configuration du paysage
audiovisuel luxembourgeois interne. Le Conseil Eccnomique et
Social tient & rappeler & ce propos sa position exprimée dans
son avis sur la situation économique, financiére et scciale du
pays de 1988, ou il estime que:

"La disponibilité de nouvelles fréquences de radiodiffu-
sicn tant nationales gue locales au Grand-Duché et les
aspiraticns de nouveaux opérateurs impliquent une concer-
tation sur une adaptation du paysage radiophonique dans
notre pays. Celle-ci devra prendre en compte la liberté
de communication, les engagements contractuels existants,
le pluralisme, les aspirations socio-culturelles, ainsi
que le nécessaire équilibre entre communication audiovi-
suelle et presse écrite."

335. Les secteurs du commerce et de 1‘'hdtellerie—
regstauration

- Le secteur du commerce, de l'hotellerie et de la restaura-
tion, secteurs pour lesquels les échanges transfrontaliers sont
particulieérement intenses, se ressentiratent lourdement des pro-
positions visant l'harmonisation des fiscalités indirectes. Au-
jourdthui déja les flux vont dans les deux sens - de nombreux
résidents effectuant réguliérement leurs achats dans les villes
limitrophes - c'est dire que de nombreux facteurs jouent en
notre défaveur (z8nes piétonnes, parkings, prix hors taxe plus
compétitifsy.
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Du moment gue le facteur du rééquilibrage que ceonstitue une
fiscalite indirecte moins lourde disparalt, le commerce subirait
de plein fouet la réduction des recettes suite & la disparition
des ventes de produits fiscalement attrayants pour les non-rési-
dents. Recul du chiffre d'affaires de 13i%, fermeture de quelgue
6% des commerce de gros et de détail, suppression d'emplol
(4,4%) et, & ne pas oublier, des moins-values fiscales non
négligeables pour 1°'Etat et les communes et, donc, une amplifi-
cation des effets premiers.

- Le secteur de l'hétellerie-restauration aurait certainement
4 faire face & un recul du chiffre d'affaires de 1'hdtellerie,
de la restauration et des débits de boissons. De nombreux ex-
ploitants éprouveraient en conséquence des difficultés pour
maintenir leurs activités,

Cela est d'autant plus regrettable que 1'harmonisation de
la fiscalité indirecte n'est pas un préalable & la réalisation
et au fonctionnement correcte d'un marché unique et que le sys-
téme de compensation comportant la taxation a l'origine crée de
nouvelles entraves au lieu d'en abolir.

- Le Ceonseil Economique et Social tient & rappeler que la
taille de notre marché et la longueur du réseau de distribution
représentent des handicaps objectifs.

En effet, le commerce de détail luxembourgeois est trés
désavantagé par des prix d'achat et, partant, des prix de vente
se situant, hors taxe, a un niveau supérieur 3 ceux pratiqués
dans les pays voisins.

3368. Le secteur de l’'artisanat et de la constmction

- Le secteur de l'artisanat luxembourgecis est constitué es-
sentillement de PME orientées vers la production de bieans et la
prestations de services pour le consommateur final. Les implica-
tions prévisibles du marché intérieur sur l'artisanat varient
sulvant l'orientation des branches artisanales.

Hormis les conséguences résultant de 1'harmonisation des
fiscalités indirectes, les entreprises offrant des biens et ser-
vices au consommateur final, ne sont pas touchées directement
par la mise en plece du grand marché intérieur, en ce sens
qu'elles travaillent essentiellement pour un marché régional,
voire méme local. Certes, différentes directives de la Commis-
sicn, surtout dans les deomaines vétérinaires et phytosanitaires,
toucheront ces branches, mais leur effet sur la vie et la struc-
ture des entreprises restera limité.
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Par contre, ce seront les entreprises produisant des
biens d'investissement, surtout le secteur de la construction,
qui auront & supporter le plus directement les conséquences de
l'ouverture des frontiéres ainsi que de la réglementation commu-
nautaire, quoique depuis le début des années 80, il a appris a
affronter une concurrence de plus en plus vive de la part d'en-
treprises étrangéres établies dans nos régicns limitrophes.

Parmi les directives déjad prises ou en instance d'étre pri-
ses, celle ayant trait & l'oguverture des marchés publics des
travaux aura le plus grand impact sur le secteur de l'artisanat
et de la construction.

Beaucoup d'entreprises artisanales du secteur n'ont pas
l'habitude d'une politique active de vente et de marketing.

- L'entreprise artisanale devra se scoumettre a un processus
d‘'adaptation structurelle permanente et elle pourra, par un
choix de preduits et de services pouvant soutenir la concurrence
au niveau de la qualité et des prix, s'intégrer dans un environ-
nement changeant et plus concurrentiel.

Des efforts s'imposent également au niveau de la formation
professicnnelle de la main-d'oeuvre disponible et au niveau de
la formation initiale et continue des chefs d'entreprises et de
leurs cadres.

337. L'agriculture et 1'industrie agro-alimentaire

L'examen de la situation et de l'attitude & adopter par
l'agriculture luxembourgecise face au grand marché intérieur
comporte nécessairement un premier volet qui couvre la produc-
tion agricole, génératrice de matiére premiére.

Par conséquent, un second volet, partie intégrante de
l'analyse & faire, concerne 1'industrie agro-alimentaire trai-
tant les produits issus de l'agriculture.

Etant donné que 1l'achévement du marché intérieur communau-
taire se pose & l'agriculture luxembourgecise, notamment en ter-
mes de marché, l'examen de la situation actuelle et de la stra-
tégie & développer se fera, avant tout, sous cet angle de vue.

Devant 1'impressionnant accroissement dJde la concurrence
auquel il faut s'attendre prochainement sur le marché européen,
l1'industrie agro-alimentaire luxembourgecise n'a pas les possi-
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bilités de faire valoir les mémes économies 4'échelle que celles
pouvant exister dans d'autres pays.

bans un ordre d'idées analogue, l'agriculture et 1'indus-
trie agro-alimentaire sont guelque peu handicapées par le fait
gque notre pays ne dispose pas de centre et/ou d'institut de
recherche scientifique en agronomie ou en agro-alimentaire, et
que la collaboration avec de tels centres & l'étranger ne s'éta-
blit que difficilement .

Les nouvelles contraintes issues de la réforme de la poli-
tique agricole commune ne facilitent, ni 1'évolution des explol-
tations agricoles, ni le renforcement encore souhaité des struc-
tures de transformation et de commercialisation pour faire face
4 la concurrence accrue,

L'harmonisation des taux d'accise et, notamment, la perte
de l'avantage concédé jusgu'alors au vin luxembourgeois ne cesse
d'étre précccupante pour le développement futur des ventes.

Dans le domaine des produits alimentaires, 1l est rappelé
gu'il convient de créer un cadre cohérent de normes tenant
compte de tous les aspects afin de construire le marché inté-
rieur des denrées alimentaires sur des bases solides.

En tout état de cause, 11 est primordial que le consomma-
teur socit toujours informé sur l'ocrigine de tous les produits
alimentaires mis en vente.

Il importe gue tous les efforts scient entrepris afin gque
le centre de gravité de nos activités agricoles et agro-alimen-
taires reste établi au Luxembourg et ne soit pas déplacé en de-
hers du pays.

Etant cdonné la qualité reconnue des produits de neotre agri-
culture/viticulture - soutenue par la volonté de préserver un
standing de haute gualité - il est probable que le secteur en
question puisse défendre sa position dans les créneaux jusqu'ici
réceptifs pour nes produits.

Il devient toutefois indispensable de mettre en place une
action publicitaire beaucoup plus conséguente en faveur des mar-
gques nationales existantes et, d‘ores et déja, bien établies sur
certains marchés étrangers.
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338. Le secteur des transports

- Dans la mesure o notre réglementation actuelle en matiére
de politique de transperts est déja peu rigide, les transpor-
teurs luxembourgeois pourraient bénéficier des effets de la li-
béralisation, notamment en ce qui concerne le transpert par
route et par air. L'abolition de toutes les restrictions quanti-
tatives quant au transport routier de marchandises, de méme que
la déréglementation du transport par air, offrirait des perspec-
tives nouvelles qu'il s'agira de saisir, notamment & travers une
collaboration accrue avec des opérateurs étrangers.

- Quant aux transports routiers, le Conseil Economigque et So-
cial considére que dans la mesure ou la réglementation au Luxem-
bourg a2 été meins rigide de par le passé et que les transpor-
teurs luxembourgeois ont fait preuve d'une volonté et d'une ca-
pacité d'adaptation suffisantes, ceux-ci pourraient bénéficier
en fin de compte de cette libéralisation, a condition toutefois
que:

soient abeolies aussi bien toutes les restrictions quanti-
tatives gquant au transport routier de marchandises entre
les Etats membres que les restrictions guantitatives
existantes (respectivement socus forme de guotas et d4d'in-
terdiction de cabotage) au niveau du trafic national de
certains pays rendant pratiquement impossible l'accés aux
marchés nationaux & des transporteurs étrangers;
la taxe sur les véhicules et les accises ne scient pas
relevées de fagon inconsidérée;
le législateur luxembourgeois veille 4 ce que les entre-
prises de transport puissent exercer leur activité dans
un cadre de saine et loyale concurrence et & ce que les
usagers disposent du libre choix du moyen de transport;
. le contexte fiscal luxembourgeois soit tel gue la
rentabilité des activités de transport, comme par
ailleurs de toutes les activités, solt assurée.

- Quant au transpert par air, la déréglementation méme ne
manquera pas d'ouvrir de nouvelles perspectives pour le dévelop-
pement des activités aéronautiques dans notre pays.
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En vue d'attirer dJdes compagnies d'aviation étrangéres a
l'aéroport de Luxembourg, qui relieront notre capitale a de nou-
velles destinations, i1 appartient aux auterités aéronautiques
de définir rapidement une politique globale permettant de mieux
valoriser pleinement cet outil économique important.

Une telle politique suppcse le développement des infras-
tructures existantes:

adaption rapide de 1'aérogare aux besecins opérationnels
d'un trafic international, entre autres par 1l'agrandisse-
ment des salles d'arrivée et de départ et 1'aménagement
de passarelles-passagers;

Une certaine flexibilité et sélectivité quant aux heures-

d'ouverture de l'aércport devrait étre envisagée sans
pour autant remettre totalement en cause la fermeture de
ltaéroport durant la nuit;

les responsables du secteur aéronautique devront s'effor-
cer de développer un concept d'avenir permettant Jd'assu-
rer le développement de notre aéroport ainsi que des dif-
férentes compagnies dans une situation de concurrence ac-
crue.

- De par l'interdépendance des marchés, les mesures qui se-
ront prises et leurs effets sous forme d'une copncurrence et
d'une baisse des tarifs ne se limiteront pas & l'cffre et & la
demande de transports routiers et aériens de marchandises, mais
affecteront également le chemin de fer.

A moins que celui-ci ne réagisse par des efforts de com-
pression des colts et de mise au point é'une palette de services
progressifs, i1 subira des baisses de volume de méme que des ré-
ductions de tarifs, les anciens tarifs ne pouvant guére é&tre
maintenus sous la pression concurrentielle.

Le Consell Ecconomique et Social note avec intérét les
lignes de force de cette politique qui vise 3 préparer les che-
mins de fer & 1'échéance de 19952, telles qu'elles ont é&té défi-
nies le 6 octobre 1988 lors d'une réunion de représentants de la
Commission de la CE et des dirigeants des réseaux de chemin de
fer,
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Dans ce contexte, il faut également soculigner tout particu-
lidrement l'importance que constitue la création d'un réseau eu-
ropéen de trains a grande vitesse. I1 faudra veiller a ce que
les chemins de fer luxembourgeois socient connectés a ce réseau
dans l'intérét d'une communication optimale entre Luxembourg et
les grands centres économiques dans la Communauté.
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4. LES AJUSTEMENTS A ENVISAGER POUR FATRE FACR AU DEFI DU MARCHR
INTERIEUR

- Le Gouvernement et les entreprises devront considérer le
défi posé par l'achévement du marché intérieur comme une véri-
table opportunité pour développer notre potentiel économique et
notre créativité et comme un instrument pour atténuer les handi-
caps inhérents a la petite dimension du pays.

Saisir les opportunités que présente le marché intérieur
signifie donc que les entreprises luxembourgeoise deoivent étre
parmi les plus performantes dans les différents domaines de la
compétitivité.

On définit généralement la compétitivité comme la capacité
générale pour un pays de vendre ses produits sur les marchés in-
ternationaux.

Cette capacité dépend 3 la fois 4'éléments internes aux en-
treprises et d'éléments externes aux entreprises. En effet, com-
me s'est exprimé le Conseil Economique et Social dans son avis
sur la situation écconomique, sociale et financiére du pays de
1988, il incombe & tous les acteurs économiques, entreprises,
ménages et pouvoirs publics de contribuer au renforcement de la
compétitivité d'une économie. ‘

"Une responsabilité particuliére revient dans ce contexte
aux entrepreneurs gqui doivent améliorer la compétitivité et la
rentabilité de leurs entreprises par le choix judicieux des in-
vestissements, par le renouvellement régulier des preduits et
des services et par les efforts conségents dans la congquéte de
nouveaux débouchés.

Les ménages, & travers le partenaire social des entreprises
et, dans le cadre d'une politique glcbale des revenus, partagent
cette responsabilité, notamment au niveau de la politique sala-
riale.

Quant aux pouveoirs publics, ils ont pour mission de créer
et de garantir un cadre propice a la compétitivite notamment par
la pelitique budgétaire et fiscale, par une amélicration conti-
nue de lrinfrastructure et de la formation, par l'effort de
réglementation, par l'encouragement de 1'accés auxXx sources de
financement des entreprises.”
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- Le Conseil Economigue et Social passe en revue trois grou-
pes d'éléments de compétitivité qui lui paraissent essentiels du
point de vue des actions et des ajustements a opérer:

les éléments en relation avec le facteur travail, l'en-
seignement et la formatien professionnelle;

les facteurs déterminant les colts de production;

les infrastructures et les équipements collectifs.

41. lLeg éléments _en relation avec le facteur travaill,
1l‘enselgnement et la formation professionnelle

- Le Conseil Economique et Social a constaté dans le chapitre
sur la dimension sociale que la prise en compte des aspects so-
ciaux est un facteur méme de l'intégration économique.

Dans le cadre de ses avis annuels sur la situation économi-
que, financiére et sociale du pays, le Conseil Economigque et So-
cial a itérativement souligné l'importance des relations et de
l'organisation du travail sur la croissance de l'emploi et sur
le développement des entreprises en mutation continue.

- L'analyse guant aux éléments en relation avec le facteur
travail ne doit pas se limiter a la seule comparaison des normes
et dispositions législatives avec celles en vigueur dans les au-
tres pays, mais elle doit également prendre en compte l'ensemble
du climat social sur lequel se greffe les relations de travail,
climat social qui fait partie intégrante des paramétres de com-
pétitivité,

En effet, une préparation réussie & l'échéance de 1992 ne
nous permet pas de déclencher le remise en question des acquis
sociaux. Notre pays a besoin de la solidarité et de la paix so-
ciale pour s'affirmer dans la compétition économique.

- En matiére de sécurité sociale et de flexibilisation du
marché du travail, il s'agira de ne pas perdre de vue les évolu-
tions constatées dans les pays de nos principaux partenaires.

- Le Consell Economique et Social est d'avis que le probléme
de la formation et de la qualification professionnelle constitue
le défi majeur & relever dans ce domaine,
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En effet, compte tenu du déséquilibre quantitatif qui carac-
térise le marché du travail national - déficit de main-d'ceuvre
luxembourgeoise, voire de main-d'ceuvre résidente - et des pers-
pectives démographiques peu encourageantes, méme si l'on tient
compte du phénoméne de l'immigration, 1l'aspect de la qualifica-
tion de la main-d'ceuvre disponible gagne encore en importance.

La croissance économique ne pourra &tre assurée 3 moyen et
long terme qu'ad condition gue la qualification des hommes et
femmes résidants réponde mieux aux bescins du marché de travail.

La qualificaticn professionnelle, surtout de niveau moyen
et supérieur, devra s'orienter davantage d'aprés les besoins du
marché. Ainsi, par exemple, il est indispensable d'accélérer,
malgré les efforts entrepris, la mise en place d'une formation
bancaire du niveau précité. Cette meilleure collaboration
école/entreprises reléve de la responsabilité de tous ceux qui
ont a4 leur charge 1'éducation et 1'embauche des jeunes, A sa-
voir: les hommes politiques, les enseignants, les chefs d'entre-
prises et leur cadre dirigeant. Au fur et & mesure que la Commu-
nauté progresse, l‘'atout indéniable que constitue actuellement
encore la connaissance approfondie de plusieurs langues offi-
cielles perd en effet en importance et risque d'&tre contrecarré
par l'absence de connaissances spécialisées suffisantes.

Compte tenu du preogrés technologique et des mutaticns ac-
tuellement en cours, cet effort de qualification professicnnelle
ne pourra plus désormais se limiter au stade de la formation
initiale, mais elle devra s’étendre a la formation continue et
au recyclage des personnes en activité. Il ne faut en effet pas
perdre de vue gue l'achévement du marché intérieur se traduira
également par une mobilité accrue et donc par une concurrence
plus intense des hommes et des femmes sur le marché du travail.
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On pourrait donc parfaitement connaitre & l'avenir des situa-
tions o0 la croissance économique et la création d'emplois nou-
veaux irait de pair, surtout dans une économie de petite échel-
le, avec un chdmage élevé de la main-d'ceuvre résidente.

Le terme de défi démographique est 4 la mode. Le Conseil
Economique et Social voudrait y ajouter un deuxiéme défi qui lui
parait pour le moins tout aussi inquiétant: celui de la forma-
tion professionnelle et de 1'éducation. L'achévement du marché
intérieur aura pour effet de renforcer la concurrence entre les
systémes é&ducatifs nationaux. Notre aptitude a procéder aux
ajustements économiques et sociaux indispensables dépendra aussi
et peut-&tre principalement, des efforts d'adaptation que notre
systéme é&ducatif sera en mesure d'accomplir. Il s'agit dés &
présent d'agir sur ce plan et de mobiliser les milieux profes-
sionnels concernés.

42. Les facteurs en relation avec le cofit de production
des entreprises

- La préparation de l'économie luxembourgecise au futur mar-
ché unique doit aboutir 3 une amélioration de la gestion des en-
treprises aux niveaux de la production et de la commercialisa-
tion. Elle doit aller de pair avec l'amélioration de 1l'environ-
nement fiscal, parafiscal et réglementaire qui détermine large-
ment les conditions de la production et de la commercialisaticn
de biens et de services.

L'analyse des charges fiscales pesant sur les entreprises
sera approfondie dans le cadre de l'avis portant sur la réforme
globale de la fiscalite.

Par allleurs, parmi les facteurs déterminant du point de vue
du colt de production des entreprises, il y a lieu de procéder 3

un regroupement qui repose sur la répartition primaire ainsi que
sur la redistribution des revenus.

- Le Conseil Economique et Social rappelle qu'll incombe aux
entreprises et aux ménages de contribuer au renforcement de la
compétitivité de notre économie.
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En vue de relever le défi ainsi posé par l'ouverture des
marchés, un contrat de société gui se situerait dans la tradi-
tion du modéle luxembourgeoils, devrait amener les partenaires
sociaux & s'engager a faire preuve d'une certaine retenue dans
ltaffectation des revenus et, partant, & profiter de la bonne
conjoncture économigue pour renforcer les assises structurelles
de leurs entreprises. Un tel contrat de société qui permettrait
d'assurer ainsi la croissance future devrait se trouver 2 la
base de l'entrée de notre pays dans le grand marché intérieur.

- Ce serait & partir de ce pacte entre partenaires sociaux
que les pouvolirs publics devraient agir afin de réduire les élé-
ments du colit dont il a2 le contrdle.

Dés lors, l'action des pouvolrs publics pourra revétir plu-
sieurs formes:

l'allégement de la charge fiscale dans le cadre d'une re-
forme globale embrassant tous les impdts et affectant
donc tant les personnes physigues gque les ménages;
la maitrise du prélévement social & travers une gestion
efficace et sélective des régimes d'assurance maladie et
d'assurance pension avec un rapprochement preogressif des
prestations et du mode de financement des régimes contri-
butifs et non-contributifs; '

le meilleur ciblage des dépenses budgétaires d'aprés des
critéres régionaux, d‘apreés des critéres Jd'activités et
d'emplois nouveaux ainsi que d'aprés le cycle de vie des
produits (favoriser le développement de prodults nou-
veaux, promouvoir la recherche et l'innevation, encoura-

-

ger la mise & disposition de comptes & risque, etc.).

En fait, la participation des pouvoirs publics se traduit
par un meindre prélévement sur les revenus générés par le sec-
teur privé ainsi que par une allccation plus efficace et plus
sélective des sommes prélevées en fonction d'cbjectifs économi-
ques et sociaux qui font l'unanimité.
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43. Les infrastructures et les équipvements collectifs

La responsabilité des pouvoirs publics se trouve également
engagée sur le plan de la mise & la disposition des agents éco-
nomiques 4d'infrastructures et d'équipements collectifs adé-
guats. Dans un environnement plus concurrentiel, les infrastruc-
tures économiques et autres facilités physiques offertes au sec-
teur privé entrent également en compétition directe, pour 1'im-
plantation d'activités nouvelles, qu'elles soient d'origine com-
munautaire ou extra-communautaire.

L'effort d'équipement gque les pouvolrs publics ont engagé
depuis une quinzaine d'années, et qui est venu combler les re-
tards gue nous avions accumulés auparavant, devra &tre poursuivi
au méme rythme que ce soit en matiédre de télécommunications -
infrastructure-clé du point de vue de développement des services
- d'alimentation en énergie - électricité et gaz naturel - ou de
transports - par route, rail et air -,

Le perfectionnement des infrastructures, de méme que le dé-
veloppement des activités éconocmiques d'ailleurs, devra étre
réalisé en équilibre avec l'écolcgie. Les problémes d'enviroane-
ment naturel et humain devront continuer & étre réglés- en con-
certation étroite avec les secteurs concernés, sans pour autant
entraver l'activité é&conomique gqui crée les revenus sur lesquels
se fonde le nivesau de vie.

par ailleurs, il convient de souligner 1l'intérét que revét
pour un petit pays la mise en oeuvre d'une pelitique de protec-
tion de lfenvironnement qui repose sur une aire géographique
aussi large gue possible.
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5. EN CONCLUSION

- Le Conseil Econcmique et Social tient & rappeler que le
Luxembourg gqui vit, essentiellement, des échanges extérieurs,
appule l'objectif de la réalisaticn d'un grand marché communau-
taire unique solidaire, fonctionnant, sans entraves, dans un en-
vironnement macro-économique coordonné. C'est dans cette optique
que le Conseil Economique et Scocial a analysé les répercussions
des propositions communautaires contenues dans le Livre blanc
sur 1l'économie luxembourgecise en général, et sur les différents
secteurs éccnomigues, en particulier.

De prime d'aberd, le Conseil Economique et Social tient &
préciser gque le marché intérieur ne peut étre que 1l'aboutisse-
ment d'une stratégie globale comportant, en dehors de 1'é&limina-
tion des entraves & la libre circulation des personnes, des
biens et des services, la mise en place:

de politiques budgétaires coordonnées;
d‘'une monnaie commune;
. du renforcement de la cohésion sociale,

Cette approche gleobale du processus d'intégration des éco-
nomies eurcopéennes est réaffirmée et précisée par 1'Acte unique
européen.

Dans ce contexte, le Conseil Economique et Social regrette
gque ces mesures d'accompagnement au processus de 1l'achévement du
marché intérieur ne socient pas pécisées avec la méme ardeur que
la hate pour faire aboutir les 300 directives relevées dans le
Livre blanc.

Adussi la démarche du Conseil Economigue et Social ne peut-
elle se situer que dans l'esprit de l'Acte unique et ce dans
toutes ses composantes.

- Face aux mutations industrielles et financiéres engendrées
par la libéralisation compléte des économies eurcpéennes et aux
avantages en résultant pour les unités de production & grande
taille, la structure de notre économie de petit espace et calle
de nos entreprises et la gamme de leurs preoduits peuvent consti-
tuer un handicap, si l'cn ne s'y prépare pas activement.

Il est vrai que les caractéristiques structurelles de notre
tissu économique peuvent constituer également des atouts, dans
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la mesure ou le Luxembourg dispose d'une longue tradition en
matiére de processus d'intégration économique et que nos entre-
prises font état d'une expérience solide en matiére d'exporta-
tion,

Néanmoins, 1l convient d'étre conscient des risques de
l'ouverture compléte des marchés, ouverture qui ne se fera pas
sans incidences économiques et sociales,

En effet, la route du marché intérieur sera éprouvante, car
elle suppose la restructuration de secteurs entiers.

Si une augmentation du PIB communautaire et d'importantes

créations d'emplois sont espérées 3 moyen terme, le risque d'une

passagére augmentation du chdmage au niveau des CE est cependant
probable,

Ainsi, les entreprises les moins compétitives devront s'a-

dapter ou disparaitre, les plus fortes prendront la place des
plus faibles,

Dans ce contexte, 11 faut &tre conscient que les entrepri-
ses étrangéres, hors CEE, seront bien placées pour saisir les
chances gue leurs rivales eurcpéennes auront laissé échapper.

- Aussi le Geouvernement et les partenaires sociaux doivent-
ils Atre conscients des risgues inhérents & l'achévement de ce
marché intérieur.

Tout doit é&tre mis en oeuvre pour valoriser les effets po-
sitifs résultant de l'élimination des entraves physigues et
technigues au marché intérieur communautaire.

Dans ce contexte, tous les pays sont censés appliguer
d'abord et, de maniére conséquente, les réglementatlons existan-
tes. Ainsi, 11 est fait référence aux obstacles rencontrés par
nos entreprises & l'expertation et aux divergences existant
entre les prises de position de principe et la pratique adminis-
trative, lagquelle est souvent discriminatolre et protectlon-
niste.

- Le Conseil Economique et Social a analysé les répercussions
horizontales et sectorielles du projet "Marché intérieur" dans
cette optique.
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Au niveau horizontal:

On assistera & une plus grande pénétration du marché
européen par les entreprises des pays tiers.

Pour les entreprises luxembourgeoises, i1l en résultera une
concurrence accrue.

Cependant, l'attraction exercée par l'Europe sur les entre-
prises hors CEE constitue également une opportunité pour notre
pays. En effet, des investisseurs en provenance de pays tiers
chercheront & s'implanter & l'intérieur de la Communauté et il
appartiendra aux acteurs de la vie économique et sociale luxem-
bourgeoise de les attirer dans notre pays et aux entreprises de
leur offrir des potentialités de coopération.

Il appartiendra aux entreprises luxembourgeoises d'a-
méliorer leur compétitivité, de renforcer leur assise éccnomi-
gue, tout en oceuvrant pour maintenir les centres de décision
dans le pays.

Il reviendra aux pouvoirs publics de perfectionner
l'environnement économigque sur tous les plans: infrastructures,
cadre légal et fiscal.

La compétition qui ne mangquera pas de s'intensifier
entre les économies naticnales et entre les entreprises fera né-
cessairement des gagnants, mais aussi des perdants. L'avantage
ne se répartira pas de fagon uniforme sur toute l'aire géogra-
phique de la Communauté. Seront favorisés les régions qui se
trouvent prés des grandes concentrations de consommateurs, de
méme que celles qui se trouvent privilégiées du point de wvue des
facilités de transport et de communication.

A priori, le Grand-Duché ne devrait pas trop étre défavori-
sé, encore gue les insuffisances manifestes au niveau de ses in-
frastructures, notamment reoutiéres et de télécommunications,
rendent indispensables des efforts conséquents, afin de renfor-
cer la compétitivité des entreprises résidentes et de consolider
1'attrait du Luxembourg comme lieu d'implantation d'activités
nouvelles,

L'intégration du marché et son ouverture sur l'exté-
rieur entralneront une concentration des entreprises. Les écono-
mies d'échelle et les avantages de la taille vont favoriser les
grands groupes et les grandes entités de production.
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On assistera & une restructuration du paysage financier et
industriel, 2 des fusions, mais également & des cessations
d'activités.

Une économie de taille réduite, gqui repose en grande partie
sur les petites et moyennes entreprises, risque de se retrouver
dans une phase plutdt difficile si nos entreprises ne cherchent
pas a déveleopper de nouveaux créneaux et & mettre sur pied des
coopérations avec leurs partenaires étrangers.

Au niveau sectoriel:

L'achévement du marché intérieur offrira de véritables
opportunités qu'il s'agira de saisir en vue de développer notre
potentiel économique. L'expérience de notre économie dans la
gestion des rapports avec 1l'étranger, notre longue tradition
d'ouverture et df'intégration constituent des arguments qui
devraient nous inciter & adopter une approche offensive.

A condition que les velléités d'harmcnisation fiscale puis-
sent étre endigquées et dans 1l'hypothése ol les acteurs de la vie
économique et sociale seront & mesure d'entreprendre les indis-
pensables efforts de rationalisation et de restructuration, 1'é-
conomie luxembourgeoise devrait pouvoir sortir consolidée des
mutations qui se feront & l'horizon 1992,

Une importance particuliére revient a la formation initiale
et continue ainsi gu'a la qualification preofessiocnnelle dans ce
domaine.

La motivation des travailleurs, par le blais de la re-
valorisation des professions, est & encourager.

Ltamélioration de 1'environnement é&conomicue, fiscal
et réglementaire est également un atout de taille permettant aux
entreprises de faire face & la concurrence accrue résultant de
1'achévement du marché intérieur d'ici janvier 1392,

- Par ailleurs, le Consell Economique et Social reste con-
vaincu que la dimension soclale constitue également une prémisse
indispensable & la réussite de 1'objectif visé.

En effet, les bienfaits escomptés du marché intérieur doi-
vent pouveir servir & l'amélioration des conditions de vie et de
travail des travailleurs.
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- En vue de relever le défi ainsi posé par l'ouverture des
marchés, un contrat de société quil se situerait dans la tradi-
tion du modéle luxembourgecis devralt amener les partenaires
sociaux & s'engager & faire preuve d'une certaine retenue dans
l'affectation des revenus et, partant, & profiter de la becnne
conjoncture écocnomigue pour renforcer les assises structurelles
de leurs entreprises. Un tel contrat de société, qul permettrait
d'assurer ainsi la croissance future, devrailt se trouver a la
base de l‘'entrée de notre pays dans le grand marché intérieur.

- Ce serait & partir de ce pacte entre partenaires sociaux
que les pouveirs publics devraient agir afin de réduire les élé-
ments du colit dont ils ont le contrdle.

La participation des pouvoirs publics se traduirait ainsi
par un moindre prélévement sur les revenus générés par le sec-
teur privé ainsi que par une allocation plus efficace et plus
sélective des sommes prélevées en fonction d'cbjectifs économi-
ques et sociaux qui font l'unanimité.

Dés lors, l'action des pouveirs publics pourra revétir plu-
sieurs formes:

lrallégement de la charge fiscale dans le cadre d’une ré-
forme fiscale globale embrassant tous les impdts et af-
fectant denc tant les personnes physiques, que les ména-
ges;

la maitrise du prélévement social & travers une gestion
efficace et sélective des régimes d'assurance maladie et
d'assurance pension avec un rapprochement progressif des
prestations et du mede de financement des régime contri-
butifs et non-contributifs;

le meilleur ciblage des dépenses budgétaires destinées a
stimuler l'expansion économigque d'apreés des critéres ré-
gleonaux, d'aprés des critéres d'activités et d'emplois
nouveaux ainsi que d'aprés le cycle de vie des produits
(favoriser le développement de produits nouveaux, promou-
voir la recherche et l'innovation, encourager la mise a
disposition de capitaux 3 risque, etc.).

Au terme de cet avis, gqui comprend & la fois une étude syn-
thétique ainsi que des analyses sectorielles et horizontales
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des conségquences de l'achévement du marché intérieur communau-
taire sur le Grand-Duché de Luxembourg, le Conseil Economique et
Social a oeuvré conformément & sa vocation institutionnelle re-
groupant en son sein les forces vives de la Nation,

Au-deld des actions concrétes devant maintenant &tre enga-
gées sur le terrain pour préparer notre économie au grand marché
intérieur, le Conseil Economigue et Secial, conformément & sa
vocation, réitére son offre de concours pour approfondir tel ou
tel aspect du probléme qui n'aurait pas requ, jusqu'a présent,
une attention suffisante.

Cette offre de concours s'insére dans le suivi des pro-
blémes du marché intérieur que le Gouvernement a demandé au Con-
seil Economigque et Social de mettre en place pour suivre l'évo-
lution des dossiers et des problémes qui censtituent un enjeu
pour l'économie luxembourgecise.

Ce suivi devrait permettre au Conseil Eccnomique et Social
de réagir rapidement au fur et & mesure de la concrétisation des
différents dossiers par 1'élaboration d'avis ponctuels et
succincts permettant d'orienter la position du Gouvernement lors

des négociations futures en la matiére

X X X

Résultat du vote:

Le présent avis a été arrété & 1l'unanimlté des volx des
membres présents.

Le Secrétaire Général Le Président

Jean Moulin Rolphe Reding

Luxembourg, le 24 novembre 1988

Annexes: B,
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A N N E X E 8

tructure du Livre blanc

Extrait de 1'Acte unique eurocpéen
Extraits du Traité de Rome

Propositions d'action annoncées par la Commission dans
sa communication sur la dimension sociale du marche
intérieur du 14 septembre 1988.

Initiatives et propositions prévues dans le Livre
blanc adoptées par la Commission et le Conseil & la
date du ler juillet 1988.
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STRUCTUPE DU LILPE BLAC

La Commission, dans son Livre Blanc, a structure les
propesitions visant a éliminer les entraves, en fonction du
schéma suivant:

Premiére partie: Elimination des frontiéres
physigques.

I. Controle des marchandises.
1, Controles divers,

2, Controles vétérinaires et
phvtosanitaires.

II. Controle des personnes.

Deuxieme partie: Elimination des frontiéres
techniques.

I. Libre circulation des marchandises.
i, Approche nouvelle en matigre de
politique de personnalisation,

2. Propositions sectorielles concernant le
rapprochement des législations.

2.1. Véhicules a moteur.

2.2. Tracteurs et machines agricoles.

3%
[

Denrées alimentaires.

(B
e

Produits pharmaceutigues et médicaments
de haute technologie.

2.3. Produits chimiques,

2.6. Construction et produits de
construction

2.7. Autres domaines.
II. Marché publics.

III., Libre circulation des travailleurs et des
membres des professions libérales
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IV, Le Marcheé Commun des Services
1. Services financiers.
1.1. Bangques.
1.2. Assurances.
1.3. Valeurs mobilieres.
2. Transports.

3., Technologies nouvelles et services
V. Mouvements de capitaux.
VI, Création d'un environnement favorable a la
cooperation industrielle.
1. Droit des sociétés.

2. Proprieté intellectuelle.

3. Fiscalité.

VII. Application du droit communautaire.
1, Transparence.
2. Politigque de concurrence et aides d'Etat.
Troisiéme partie: Elimination des frontiéres
fiscales.
I, TVA.

IT, Dreits d'accise.

{38)
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FATRALT DE L4017 UNIOUF FURDREES

Article 8 A

La Communauteé arréte les mesures destinédes a établir
progressivement le marché intérieur au cours d'une période
expirant le 3! décembre 1992, conformément aux dispositions
du présent article, des articles 8 B, 8 C et 28, de
l'article 37, paragraphe 2, de l’article 39, de l'article
7d, paragraphe 1, et des articles 84, 9%, 100 A et 100 B et
sans préjudice des autres dispositions du présent traité.

Article 8 B

La Commission fait rapport au Conseil avant le 31
décembre 1988 et avant le 3} décembre 1890 sur l'état
d'avancement des travaux en vue de la réalisation du marché
intérieur dans le délai prévu a l'article 8 A.

Le Conseil, statuant a4 la majorité gualifide sur
proposition de la Commission, définit les orientations et
conditions nécessaires pour assurer un progres éguilibré
dans l'ensemble des secteurs concernés.

Article 8 C

lors de la formulation de ses propositions en vue de la
réalisation des o¢objectifs énoncés a4 l'article 8 A, la
Commission tient compte de l'ampleur de l1'effort gue
certaines économies présentant des différences de
développement devront supporter au cours de la période
d'établissement du marché intérieur et elle peut propeser
les dispositions appropriées.

$i ces dispositions prennent la forme de dérogations,
elles deivent avoir un caractére temporaire et apporter le
moins de perturbations possibles au foenctionnement du marcheé
commun.

Article 99

Le Conseil, statuant & l'unanimité sur proposition de
ia Commission et aprés consultation du Parlement européen,
arréte les dispositions touchant a l'harmonisation des
législatioens relatives aux taxes sur le chiffre d'affaires,
aux droits d'accises et autres impdts indirects dans la
mesure ol cette harmonisation est nécessaire pour assurer
l1'établissement et le fonctionnement du marché intérieur
dans le délai prévu a l’article 8 4.
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Article 100 A

1. Par dérogation 4 l'article 100 et sauf si le present
traite en dispose autrement, les dispositions suivantes
s'appliquent pour la réalisation des objectifs énoncés a
l'article 8 A. Le Conseil, statuant a la majorité gualifiée
sur proposition de la Commission en coopération avec le
Parlement européen et aprés consultation du Comité
économique et sccial, arréte les mesures relatives au
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires
et administratives des Etats membres qui ont pour objet
l'établissement et le fonctionnement du marché intérieur.

2. Le paradraphe 1 ne s'applique pas aux dispositions
fiscales, aux dispositions relatives 4 la libre circulation
des personnes et a celles relatives aux droits et intérets
des travailleurs salaries.

3. La Commission, dans ses propositions prévues au
paragraphe ! en matiere de santé, de sécurité, de protection
de l'environnement et de protection des consommateurs, prend
pour base un niveau de protection élevé.

4. Lorsque, apreés l'adoption d'une mesure d'harmonisation
par le Conseil, statuant a la majorité gualifiee, un Etat
membre estime nécessaire d’appliquer des dispositions
naticnales justifiées par des exigences importantes visées a
l'article 36 ou relatives a la protectiion du milieu de
travail ou de 1'environnement, 1l les notifie a la
Commission,

La Commission confirme les dispositions en cause apres
avoir vérifié qu’elles ne sont pas un moven de
discrimination arbitraire ou une restriction déguisée dans
le commerce entre Etats membres.

Par dérogation 4 la procédure prévue aux articles 169
et 170, la Commission ou tout Etat membre peut saisir
directement la Cour de justice s’il estime qu’un autre Etat
membre fait un usage abusif des pouveirs prévus au présent
article.

5. Les mesures d'harmonisation mentionnées ci-dessus
comportent, dans les cas appropriéds, une clause de
sauvegarde autorisant les Etats membres a prendre, pour une
ou plusieurs des raisons non éconcmiques mentionnées &
1'article 36, des mesures provisoires soumises & une
procédure communautaire de contréle,
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article 100 B

1. Au cours de l'année 1882, la Commission procéde avec
chaque Etat membre a4 un recensement des dispositions
législatives, reglementaires et administratives qui relévent
de l'article 100 A et qui n'ont pas fait l'objet d'une
harmonisation au titre de ce dernier article.

Le Conseil, statuant selon les dispositions de
l'article 100 A, peut décider gue des dispositions en
vigueur dans un Etat membre doivent étre reconnues comme
équivalentes a celles appliquées par un autre Etat membre

2. Les dispositions de l’article 100 A, paragraphe 1, sont
applicables par analogie.
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EXTRAITS DU TRAITE DE ROME

Armcle $ A Y

La Communauté arréte les mesures destinéss 3 2tablir prograssi-
Lement l& marché interieur v fours d'uné penode sxpurant 2
31 décembre 1991 conformément aux disposinons du _prise::
aruele, des amicles 3 B, 3 € et 23, de Uacicle 37, paragrapine 2. 22
Jatiele 59, de larticle 7O, paragraphe 1. #f dey articies 34 99,
i) A 2 100 B et sans prejudice des zutrmy dispositions du present

Lrre.

Le marché intérieur comperte un espace sang :'ronu':_rts nte-
neures dans lequel la libre arcuiation des marchandises. des
personnes, des services 40 des Sapitdux ost issures sclon et disposi-
tioas du présent traite.

* Artwox 1jouss ur article 13 ae CALE

Article 117

Les Etats membres coaviennent de In nécessité de promouvoir
“amclioration des conditons de vie ot de travail de la main-
< 3uvre permettant leur égalisation dans te progres,

(s extiment qu'une telle ivoluton résuiters tant du 'fonlctioune-
ment du marché commua, qui favorisera ["harmonisation d,'?
systemes jociaux, que des procedurss prévues par I_e present traire
 Jy approchement des dispositions légisiatives, réglementaires 2t
wdministratives.

Articie 118

3ans peéjudice des autrsy disposidons du prisent raitd, et
‘onformément aux objectfy éaéraux de celui-ci, la Commission a
Jour mission de promouvoir une collabotadon éuvite nire les
B:ats membres dans l¢ domaine social. noramment dans les
Matieres relatives:

= i I'smplai,
au dgroit du travail et aux condidons de travail.

— i la formacion ¢t au perfectionnement professionnels,

~ 412 sécunité sociale,

~ & Ia protection coaotre les zctidents et les maladies profes-
sonnels,

= { I'hygiéne du ravail,

= 3u droit syadical ¢ awl pégociations collectives enmrs
tmployeury et travailleurs.

I

A cet cffet, la Commission agit ¢n cottact éroit avec les Etars
membres, par des érudes, des avis et par |'orgacisation de cons_ulu-
tions, txnt pour les probiémes qui se poseat wur le pian national
que pour ceux qui intéressent les organisations internationales

Avane d'émenre les avis prévus au présent article. 12 Comatis-
sion conyuite ¢ Comiré écoaomique et social

Arnicle 113 A4« %

{ Les Exas membrss samachent 4 promauvoir {"amelioration,
noumment du miliey de travail, pour protéger [a sécunite et 1z
sante des lravaslleuns et se fixent pour objectil I'zarmoagisation,
dans 12 progris, des conditions existant dang ce domaige.

2. Pour contribuer i la realisation de Vobjectif préva au para-

graphe I, le Conseil, statuant i la majorité qualifiee sur proposition
de la Commission, :n coopération avec le Parlement uTOpien ot
dpres consultation du Caomige économique e social, arrére par voie
de directive les prescriptions minimales applicables progressive-
mient compte tenuy dos conditions &1 des reglementations techniques
existant dans chacun des Stats membres.

Css directives svitent d'imposer des contraintes administratives,
financieres ot juridiques tales qu'eiles contrarieraient l4 création et
le deveioppement de PEULES €1 moyennes entrsprises.

3. Les dispositions arrétées en verrg dy présent articie ne fonr pas
obsiacle au maingien 4 "érablissement, par chagque Etar membre.
de mesures de prorecuon renforcee des conditions de travail
compiatibles avec le Prasent traite,

L ——
V") Aruo# aous par Trucle X s FALE

Article 18 B 17

La Commission 5 ¢iforce de développer le dialogue ene parte-
ALY S0CIAUX 2u 2Uvedy suropéen, pouvand déboucher, i ces
lerniers Uestiment sounaitable, sur des relations coaventionnelies.

Article 119

Chaque Ewr membre assure au cours de la premiére atape, ot
»untient par la suze, Papplication du principe de Uégalité des
=muneritions encre les wavailleurs masculing e les ravailleurs
feminins pour un mize travail.

Par cémunératioa :l faut eateudre, au sens du présent amicle, le
aliite ou traitement ordinaire de base ou minimunt, ¢ 0w autres
dvannages pavés dirscrement ou indizectement, en Spéves ou en

adture. par 'employ=ur au travailleur en epison de 'emploi de ce
Sermier,

L'#galité de remusération, sans discrimination foodée sur Ie
e, implique:

% que la rémupération accordée pour yn méme tavail payé i
~ ache joit établie sur la base d'une méme unité de mesure,

% que 12 rémunérition accordes pour ua travail payé au teraps
i 12 méme pour un méme poste de rravail,

Article 120

Les £iats membres s'attachent 4 maintenir I'tquivajenee exis-
"INtz des régimes de zongés payéx
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Article {24

Le Conseil, statuant 4 Ponanimite apres consultadon du Comite
¢Conomique &t social, peut charger la Commission de foncuons

concernant la mise ¢n cuvre d¢ mosure: SOMMUNRES. nolamment ¢n
¢z 3ui concTrne (3 secunte socals Jdoy mavaillewrs migranty vises
aux articles 48 a 51 inclus.

Areiete 122

L1 Commission consacre. dans son rapport annuel au Parle-
meat surppéen, un chapitre ipecial i evolution de la situation
sociate dans la Commundute.

[e Parlement surapéen peut inviter [a Cammission 2 etablir des

rappors sur des problémes partculiers concernant la situiation
sociale.

INTERIZUR






PNNEXE 4

1. Mesures de politique sociale pour la réalisation du Marché
intérieur
1.1, Mesures visant 3 renforcer l'exercice_effectif de
la_ liberté de circulation des personnes et _de la liberté

d'établissement:

*

révision du réglement CEE/1612/68, relatif a la libre
circulation des travailleurs A l'interieur de 1la
Communauté;

révision de la directive 68/360/CEE relative & 1la
suppression des restrictions au deplacement et au séjour
des travailleurs des Etats membres et de leurs familles a
1'intérieur de la Communauté;

proposition de directive du Conseil sur le droit de séjour
des naticnaux des Etats membres dans un Etat ou ils ne
sont pas encore, ou ne scnt plus employés (CONFER document
COM (79) 215-COM (80) 358-COM(80) 649];

proposition concernant 1l'élimination des difficultés
administratives relatives au permis de séjour;

interprétation restrictive de 1'exception 3 la liberté de
circulation consacrée par l'article 48, paragraphe 4 du

Traité CEE pour les emplois dans 1'administration
publigue;

révision des ré&gles de sécurité sociale applicables 2
certains groupes de travailleurs migrants:

° révision des réglements 1408/71 et 574/72 relatifs a
l'application des régimes de sécurité sociale aux
travailleurs salariés et A leurs familles qui se
déplacent 4 l'intérieur de la Communauté (prestations
familialies) [COM (B8} 27 final];
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proposition de réglement du Conseil modifiant le
réglement 1408/71 relatif a l'application des régimes de
sécuriteé sociale aux travailleurs salarieés, aux
travailleurs non salariés et aux membres de leurs
familles qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté
{prestations non contributives de type mixte) [COM (85)
396 finall;

proposition de réglement du Conseil modifiant, en faveur
des travailleurs privés Q'emploi, le réglement 1408/71
relatif & l'application des régimes de sécurité sociale
aux travailleurs salariés et A leurs familles qui se
déplacent & 1'intérieur de la Communauté (chdmage et
preretraite) [COM (B0} 312 finall);

proposition de reéglement du Conseil visant l'extension
des reglements 1408/71 et 574/72 & toutes les personnes

assurées (travailleurs secteur public, é&tudiants et non
actifs};

révision dJdes réglements 1408/71 et 574/72 relatifs a
1'application des régimes de sécurité sociale aux
travailleurs salariés et & leurs familles qui se
déplacent a l'intérieur de la Communauté (pensions);

révision des réglements 1408/71 et 574/72 relatifs a
l'application des régimes de sécurité sociale aux
travailleurs salariés et & leurs familles qui se

déplacent a4 l'intérieur de la Communauté (actualisation
générale);

proposition de directive concernant 1'harmonisation des
dispositions relatives & 1l'imposition des revenus en
relation ave¢ la 1libre circulation des travailleurs
{transfrontaliers) [COM (79) 737);

mise en place d'un systéme général de reconnaissance des
diplémes de 1l'enseignement supérieur sanctionnant des
formations professionnelles et d'un systéme de
correspondance des qualifications professionnelles:

® proposition de directive sur un systéme général de

reconnaissance mutuelle des formations et gqualifications
professionnelles;
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° proposition concernant l'instauration d'une carte de

formation professionnelle européenne établissant 1la
gualification de son titulaire;

1.2, Mesures visant A& promouvoir de nouveaux espaces

européens de la libre circulation de perscnnes:
* participation des travailleurs aux décisions de

l'entreprise {statut de la société anonyme européenne)
Mémorandum adopté par la Commission le 8 juin 1988 [COM
(8B} 320 final];

* dtude sur les problémes de l'accés dans les Etats membres
et l'intégration sociale gdes ressortissants originaires
des pays tiers (conclusion du Conseil européen de
Hanovre);

* mise en oeuvre de la décision de la Commission instaurant
une procédure de notification préalable et de concertation
sur les politigques migratoires vis-i-vis des Etats tiers
{décision C (88} 1044 finall

2. Mesures de politique scciale en vue de la cohésion
économique et sociale.

2.1, Mise en pratigue de la réforme des fonds
communautaires a _finalité structurelle.

2.2. Actions dans le domaine démographique et de la
protection sociale:

* &tude sur la structure du financement de la sécurité
sociale dans les Etats membres et des effets sur l'emploi
et la compétitivité des entreprises {projections i moyen
terme des dépenses de protection sociale et de leur
financement};

* observatoire sur les politiques familiales;

* rapport sur l'évolution . de la démographie européenne et
les probleémes qui en découlent;

* communication sur le vieillissement démographique et les
personnes Aagées.
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2.3, Solidarité envers les populations défavorisées:

* proposition de directive du Conseil sur la mobilité et le
transport des personnes handicapées;

* deuxiéme programme d'action communautaire en faveur des
handicapés (programme HELIOS) (JO L 104, 1988);

* rapport sur la situation de l'emploi des handicapés dans
la Communauteé;

*x troisiéme programme de lutte contre la pauvreté (1990-
1993);

3. Mesures pour promouvoir l'emploi et la formation

3.1. Promotion de 1'emploi:

* réorganisation du systéme SEDOC (révision du reéglement
1612/68);

* analyse des effets sur l'emploi de l'achévement du Marché
Intérieur et d'autres changements structurels;

* rapport périodique sur l'evolution conjoncturelle des
marchés de l'emploi des Etats membres;

* rapport sur le travail au noir dans la Communauté;

* programme MISEP (diffusion des informations sur les
programmes spéciaux d'emploi des Etats membres mis en
ceuvre depuis B82);

* rapport sur les initiatives mises en ceuvre dans les Etats
membres pour le développement local d'emplois;

* programme d'action en faveur des chdmeurs de longue durée;

* programme d'aide 3 la création d'entreprises par les
femmes (programme mis en oeuvre depuis 85});

* programme concernant 1'encouragement & la réalisation
d'actions positives afin d'accroitre la mobilité
professionnelle des femmes dans les entreprises (programme
mis en ceuvre depuis 83);
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* intégration professionnelle et sociale des femmes
migrantes {Communication de la Commission);

* proposition de directive complétant les dispositions
existantes en matiére d'egalité de traitement hommes-
femmes dans la sécurité sociale (JO C 309/87);

* recommandation sur le partage des responsabilités
familiales et professionnelles;

* proposition de directive concernant la charge de la preuve
dans le domaine de l'égalité de traitement hommes-femmes
[coM{B88) 269 finall;

proposition de directive sur le congé parental et le congé
pour raisons familiales [COM (84) 631 final);

* proposition d'un «code de conduite» relatif a 1la
protection de la grossesse et de la maternité.

3.2. Promotion de 1'éducation et de la formaticon,

propositions visant 3 promouvoir la mobilité des étudiants
et la collaboration entre les établissements
d'enseignement supérieur dans les différents Etats membres
{deuxiéme programme ERASMUS);

* proposition de collaboration entre les é&tablissements
d'enseignement supérieur et 1'industrie dans le dJomaine
des formations supérieures dans les nouvelles technologies
{deuxiéme programme COMETT) [COM (88) 429 finall;

programme de développement des échanges de jeunes dans la
Communauté {Jeunesse pour Europe - YES) (JO L 158,
25.6.88, p. 42);

4iéme programme échange:de jeunes travailleurs;
* proposition d'instrument juridigue du Conseil sur

l'enseignement et 1'apprentissage des langues dans 1la
Communauté;

programme 3 moyen terme dans le domaine de 1'&ducation;

* programme d'action dans le domaine de la formation
continue dans l'entreprise;
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* proposition de directive du Conseil sur le droit au congé
spécial pour des motifs de formation professionnelle;

décision du Conseil sur un programme d'action dans le
domaine de la formation et l'intégration professionnelle
des jeunes {JO L 346/87});

proposition de décision du Conseil concernant la deuxiéme
phase du programme EUROTECHNET;

* programme d'actions innovatrices dans 1'enseignement
primaire et secondaire;

* programme IRIS sur la formation professionnelle des
femmes.

4. Conditions de travail et d'emploi, Organisation du travail

4.1, Santé et sécurité

proposition de directive du Conseil concernant la mise en
oeuvre des mesures pour promouvoir l'amélioration de la
sécurité et de la santé des travailleurs sur le lieu de
travail [COM (88) 73 finall;

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales de s&curité et de santé sur les
lieux de travail [COM {(88) 74 final]);

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de santé pour
l'utilisation par les travailleurs des machines, appareils
et installations [COM (B88) 75 finall];

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales pour 1l'utilisation par les
travailleurs d'équipements de protection individuelle sur
le lieu de travail [COM (88) 76 finall;

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de santé relatives

au travail sur équipement 3 écrans de visualisation [COM
(88} 77 finall;
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* proposition de directive du <Conseil concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de santé relatives
a4 la manutention de charges lourdes comportant des risgues
lombaires pour les travailleurs (COM (88) 78 final];

* proposition de directive du Conseil concernant les

prescriptions minimales pour les «pharmacies» & bord
{bateaux de péche);

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de santé pour les
travailleurs du secteur de la péche;

* proposition de directive du Conseil concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de santé pour les
travailleurs agricoles;

proposition de directive du Conseil concernant la mise en
ceuvre des mesures pour promouvoir l'amélioration de la

sécurité et de la santé pour les travailleurs du secteur
du bitiment;

* directive du Conseil concernant certains agents
spécifiques et/ou certaines activités [COM (B84) 456} (JO L
179/88);

* proposition de directive du Conseil concernant la
protection des travailleurs contre les risques liés a une
exposition au benzéne pendant le travail {Siéme directive
particuliére au sens de l'article 8 de 1la directive
80/1107/CEE) [COM (88) 650 final] {JO C 349/1985);

* proposition de directive du Conseil concernant la
protection des travailleurs contre les risques liés a
1'exposition aux agents cancerigenes pendant le travail
{6iéme directive particuliére au sens de l'article 8 de la
directive 80/1107/CEE) (JO L 34/1988);

* proposition modifiée de directive modifiant la directive
80/1107/CEE concernant la protection des travailleurs
contre les risques liés & une exposition & des agents

chimigques, physiques et bioclogiques pendant 1le travail
(coM (87) 535 finall;

* proposition de directive du Conseil concernant la

protection aux agents biologiques pendant le travail [COM
(88) 165 final] (30 C 150, 1988);
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* recommandation de la Commission sur les

maladies
professionnelles;

proposition d'instrument juridique concernant les services
de la médecine du travail;

* proposition d'instrument juridique concernant la
reconpaissance du statut des formateurs dans le domaine de
la protection sur le lieu de travail.

4.2. Organisation et relations de travail

proposition de directive c¢oncernant l'etablissement d'un
formulaire é&lément de preuve des contrats et relations de

travail dans le Marché Intérieur {contrat de travail
typel;

proposition de directive sur les contrats et relations de
travail autres qu'a temps plein et & durée indéterminée;

proposition de directive portant sur l'information et la
consultaticon des travailleurs;

* étude comparative des réglementations dans les Etats

membres en matiére de conditions de travail, (Conseil
eurcpéen de Hanovre).

S. Socle social garanti

Charte communautaire des droits scociaux.



Nous publions ici une fiste actualisée contenant les pro-

positions figurant dans 'annexe du Livre blanc sur
I'achavernent du Marché intérieur qui ont été adop-
tées, ou partiellement adoptées, parla Commission et
te Conseil ala date du Ter juillet 1988.

Les propaositions partieffement adoptées devront faire

I'objet de dé<isions supplémentaires du Consail. Les
commentaires concernent les dates de mise en oeuvre
des décisions et les dérogations éventuelles.

Les décisions prises depuis notre dernier inventaire éta-
blile 31 décembre 1987 sont précédées d'un asté-
risque.
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Elimination des frontiéres physiques

{ Contrdle des marchandises

1 Contrbles divers

1 Admission enfranchise gu Carburant ContEnu Cans les reservoirs oes vebicules automobiles utilitan
o5 ACCArs £ Camions

ComiB4}171 et Com(B£)383

Commentire
Entrée envigueur e Ve octobre 1985
La proposition 4 81€ modibee par ke ComiBE;38F icamsons)

Partiellement adoptée

le B puitiet 1985

Dir. §5/347 (autocars)
JOL1B3 du 6 uillet 1985

2 Document administ:atf umque (dag)
Sutvi (pays Liers)

Lommentawe
Entrée en vigueur:le Ter amvier 1988

Adopte le B juillet 1985
Reg. 1800/85 et 1501785
JOL179 gy 11 pitlat 1885

3 Suppression des frass oe presentabion en Qouane

Commentare
Entrée en vigueur e eranvier 1988
Hy a des dérogations pour MEspagne et ie Porugal

Adopté le 9 juin 1986
Rég 179786
JOL1S7 du 12 juin 1986

4 Suppression des tormalites coyaneres dansie cadre 3¢ 1a convertion tr
Com{86}184

etintroduct:on de postes frontigres communs (vpanzinations)

Com(BE)524

Commentaire
Entrée an viguevr: le 1esjuilte: 1987
Pas oe dérogations prévues

Parhellement adopté le 12r
décembre 1986 (I'aspect tir}
Reg 3690/B6

JOL34% dy 4 décambre 1986

5 Simplification du regime 0 transt COMMUNAUTANE. SUPDIEsSIOn tu depdl o | avis Oe passage etae
garantie (amendement aw Rég. 222/77)

Aooptéie 11 un 1987
Rég.87/1674

Com(743456 ¢t Com(80)354 10115787

Commentaire

Entrée en viguewr au plus Tard fe 1er iliet 7388

2 ContrSles vétérinaires ¢t phytosanitzires

&  Prodguction st commergiaiisation dufait Agoptéele & aoat 1985
Dir B5357

Commentare JOL226 du 24 200t 1985

Entrée en vigueuwr je Teranvies 1989

7 Animayx vivants de lespece boving: moditication des directives d'éradication pour assures Mérads- Adoptée e 22 décembre 1986

cation compiete de la tuberculose et ae fa leucose aans tos les ELats membres, y compns le Portugal et Deéc. 82/58

I'Espagne 0L 24 et 32

Commeritaire

Les Etats membres doivent élabarer des plans ¢! fes sournettre a fa Comrmission 9 mois aprés (a ratification
de L3 décion: Ja COMMISSion exammunerd 185 pians et ies Approuvesa S8I0n 1a proc eaurs du (oML perms-
nertt evetEringires. Les FLats membret metiion en apohcalion les hiposions AatioNales raquises Bouris
iS58 &0 vigueur des progranimes o éradication. dans fes délass fixes par la Commussian dans sa decisan
dapprobation

27 janwier 1987 et 3 février
1987

] Animaux vivants de T espéce porcine éradication de la peste porane afncaine au Portugal

Commentaire

Le Partugal sournetisa & la Commission un plan renforcé pour i éradication de la peste porane africaine et la
restrocluration des lerrnes & éievage de porcs M 'y a pas dEchéances précises mentionnees dans 13 decr
won. La Commissinn doft approuver ces pians Seion 3 procedure du comité permanent «vetdrnawes, qui
prévoil des déizis precis et doit suivre ies développements concernant i mise en peuvre Ou plan d'eradica-
von (rapport dodt étre Tait su comité au mons une fois paran; :

Adoptée e 16 décembre 1986
Déc. 86/649
YO 382 du 3t décernbre 1986

-4 Animaux vivants de Uespece porane: éradication ae la pesie porcing africaine en Espagne

Commenture

L'Espagne soumetirs un plan renforcé pout ce programme d'dradication Nn'y 4 pas o'échéanca précise
mentionnee dans i3 déason, La Commission doit approuves ces plans selon ig procédure ou Comite perma-
nent svelenndirer, Qui prévort Ses géians preqs. e Joi suivre s développements concernant la mise en
oeuvre du plan J'eradhcation (rappor dov &tre fart av comite gu mowmns une fois par an;

Adoptée le 16 décembre 15986
Déc BE/650
JOL 382 du 31 décembre 1986

2
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10 Eradcaton 2€-d peste porone Lasugue dans entemoe o2 4 SoMMunaute =1 1813 Seste 367 28

Commentaire

L Dec. 87:230 o5t £DDHCADIE & Sartte Ju e 2mwge 1987

Dec 87-237 igg E1abi memare i 20l Srangra gy Din g tyrdt 4 37 caramoea 1987 er mesuras 3 1200
Lon nECESIares ot e irtiormer '3 O 3mMmission

LesDur B7,486. B2:487 stia De¢ 37 488 onvateprisassuriabaie seamce 2 2g a Deg 82 210 su -

voyart une souvelte GeCison du CIrsan Suf l8s mesures Je fnanc 2meni avant ' faragvemore Y937 20 2

Ow 87489 suriabasedelactce 32 a Doc 372371 qu D3v0vdil un€ nouvene 280500 Ju CInte dva=t

ie Ternovembre 1987

Cir. B7/486 flutts contrala pesie 200508 JI2s5ique). Jas S1ats memperes gurvant aredTar e majures 2 4050
calion nécessares du plus tard e 37 decempre 1987 st anonformer i Cortetitiar

Dir. BZ/IR87 fconaitions Jesinass § randrs 1 Jmainiame 18 1ot ors S8i3 Commyrauts ngemrs 12 2
peste porzing Classique); Jes programmes natongux donsnt dtre mis an aeuvre 34ns les £1ars meT
n'ont pas eté deciares afficielfement mmdemags de ld DOl 200008 28M0LE ANAITI e 08 SiX 3RS, Ta8.T 3.4
e din ans

Dét. B7/4BEH (peste porcing classique masures findnc:ares, & plan nt:al 3'Sracicat:on niiue 237 4 S
86/1095 prévoydit une denode Je sx ans Catts pEnOce d ete 2roroges 26 Judire ans. [ es S1ais —eT oS
QuUIR'ONt pas dté ddcizras officellement :ngemnes Je DastE 20rCiNe JOVENT CONC QUMENtrE Un L it
Plan auplus taed 4ans les Lous mous areceadnt I'expwration gu plan uintidi

Dir. B7/489 (peste poruine CErtames Mesures) les FLals mempres JQrvent Srandre 65 Maguces 1 a00m(3-
Lo necessaires au pius tard e 31 cecampre T8 ¢t 4n informera Damenusiicn

Acootees & 7 avrd 1987

Dec 37 23GetBT 221

AOL99 gyt avert T9ET

4 *Ouvelles 287 HaNs

Tir 47 4BE 187 et 4B9

ces 37 238

AZoptess . 22 septempre 1937
JC 28020 doctoses 1967

1 Modification de ia Dir 80215 relatve 4 des problemes Je poice sanitars aifectant ey e nangss
INrACommunagtares o oroduits 3 Dase e vande

Commentaire

Las ELats membres prennent 1es Meturss NECE55AieS5 DOUS T8 CONTIIMEr did dirsctieaie Ter anvier 1583 24

plus Lard N emnforment '3 Commgsman

Agoplesle 17 sastempre 1587
D B2.491
JOL279:87 gu 2 octoore 1967

12 Stimulateors de trodsdnce

Commentane
Entree an vigueur (e Teranvier "987 bourig Sir 85.358 2t e Tar anvier 1988 poyr la Dir 38,745

(La Dir. B5/649 gu 27 décempre 1985 4 ére raretee paria Cour de usuce. denut T988: e Contad 3 mamotace

fe taxte yrenuie par 2 nouvelle Qi 38748

Agaptessie 10 willer 1985
eyig 7 mars *988

Jir B5-358 et BB/ 46
MCL9ay i3 illet 1985 8t
JQL?AB au 16 mars 1988

13 Contréles microoigiogiquas (viande Je voizitle, viance rouge!

Commentars
Entrée en vigueur des Dir 85:323 0185322 gaves pas encare fixess

Adoptéesie 12 juin 1985
Cir. 85,323 #4 85,324
JOLt6d au 23 un 1585

14 Examen médical du personne!

Commentans
Entrée enwigueyr gela Oir 35325 e Terianwvier 138€,
de la Dir. 85/326. e Taramner "S86 Jela Dir 85/327: 18 Tarjarnvier 2988

Agpptéesie 12 etie 20,un
1985

Chr 85:325.85-326 0185327
JOL1EB 0w 28 un 1985

15 Résidus des antibighiques

Commentars
Entrée an vigueyr: fe Teraval 1986 Jarticles 2 erd) le 37 gécempre 387 ‘arucles 5.11.22).
le 31 décempre 1 988 itous e qutres aricies

Acoptée'e 16 septembre 19848
O B6:/469
JOL2750u 24 septempre 1586

18 Contréie des résious

Commentaire
Entrée en wgueurie Ter gvrd 1988 {articles 3 et d) e 37 décembre TI87 Jartcles 5. 51,17,
je 31 décambre 1988 (lous fes dutras articies,

Aguptee e 16 sentembre 1384
Dir. 85-469
JOL275 du 24 septembre 1986

17 Pagte porcine

Commentaire
Entréeenwigueur Dir, 85:320: e Terianwier 1986, Dir. 85.321 /8 Teranvier 1986 Dir. 85:322
ie Terjanwer 1986

Adopteeste 12 juin 1985
Cie 857320, 85/321 ¢t B5/322
QL7868 du 28 juin 1985

18 Lutte contre la fidvre aphteuse

Adoptée le 18 novembre 1985
Dir. 85/913

Commenture 1I0L3156u 26 novembre 1985
Emtrée en vigueur le lerjanvier 1387

19 Proposition modifiant la Dir. 77/93 (phytasanitare) Fartiellement adoptée
Coami{B41288 le 28 féwrier 1985
Commentaire Dir. 85173

Entrée en wigusur e Terjanvier 1385 et le Tarmars 198%

JOLESdu 5 mars 1985

20 Proposition concernant 1a fixation o ia teneur Maomale en reo0us de pesiicices aes ceraaies e?
des aiments d'angine animale

Commentaire
Entrée en vigueur: fe 30 win 1988

Adoptées le 24 juiilet 1986
O B6/362 £ 36/363
JOL221 du 7 acut 1985
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bl Medificathon oeia Dhe TALES sur lms subsiances e Droguits 1Na#5) 2Dles Sans les anments Oes
amergux {13 fexabhon ge teneurs Maxmaes pou’ e s residus e Oesticaes gansies aliments

Commentaire
Lot ELRLS rmembres prannen: les Mesures necssIaes DOy’ se Conformer 21a diracivale 3 decemnbre 1850
2u pius tard s ernforment fa Tommission

Agopiee e 15 o oore *9ET
D BV 512
0L 304du.7 octore 1987

22 Proposilion modiiant la O 79117 cancernant [Ninterdciar de cenams propuds
phytopharmaceutiques loxyoe d ethylene;

Commentaire
Entree er vigudur s Terynilel 1987

Agopteeie 21 uwille1 1984
O 867355
JQL2i20u2 3001 1986

P | Proposition d'une directive concesnant 2 hxation ae hgnes dirgcticss pour "evamaton aes
addids utihses dans | Zhmentation ammase

Commentaire
Entrée enviguewr. je 31 gecernbre 1987

Agoptes le 16 tévner 1987
Du 87,153
JOLé40u 7 mars 1987

24 modifications des Dy 727461 sur les probiemes sandaires afectant ie commerce mtracommuy-
rautaire de viande fraiche et 72/462 sur inspection sandarme & vElenrdire enrelation aves lesimportz-
tions e pays tiers Je Dovins, porcins et vianaes fraicnes

Commentaire
Entree en wigheur: fe 18r anwvier 1988

Acopieele 30 décembre 1986
Cir B7/64
1O L 34/87 gu S février 1987

25 Fihation des bowins: A0mussion 2 2 7eDroguction oes DOVING "8DrOCUCLeU’s 08 rale Dure
Com(79649

Commentaire
Entrée en viguaur au plus tard fe Terarvier T38E

Agoptéele 18 i 1687
O 7528
JQLI6T QU6 pin 1987

26 * Directive relative 3 g3 prodlémes e poike sanit2ire ¢r mzhere d eChanges Mralommunauta -
res oe sparmes frar et surgelés & animayx ges 3DECes bovine e porcine

Commenidie
Entrée 2n vigusur le Terjanvie: 1 950

Acoptée be 13 juin 1988

2? *Directive modifiant certaines drectives concernant la commerc.ahsation ogs semences et piants,

&n vue de prevoir des modalités d'appinat. on oes AispOSIIONS élatives Abx seMences et Diants 7epongan:
a des enigences reduites

Commentarre
Entrés envigueur Terjuifiet 195C av Ter wifiet 1982

Agoptéele 13 juin 1988
(e 88332
JOL151 QU7 juin 1588

28 *modificationde [ Drr 8474355 relative 3 0ot Drobie mes sanis2:res ¢n malibre ¢ &Cranges nlre-
communaytaires de vianaes fraiches

Agdoplee it 3 ma 15988
Dir. B8.288
JO L1124 du 1B mai 1988

29 *modification dela Dir. 72,462 concernarnst ies proplemes saniiares el oe poilce santaire Jo's oe
limportation ¢ armayx ges especes povine et parcine et de wiandes traiches en provenance ae pays tiers

Commentare
Entree en vigueur qu plus tard e Teranvee- 7989

Adoptésle 3 mai 1988
Dit BB2B9
IOL1244u 18 mar 1988

it Contréle des personnes
30 Siuéme directive relative aux francrises dans le trafic mtermational: aygmentation 2 350 écus

Commentaire
Entrée en vigueur ke ler octobre 1985
Certaines dérogations pour Firlande. le Danemark et fa Grece

Adoptée e A uillet 1985
D 857348
JOL183du 11 juiller 1985

34 franchises fiscales applicables & Dimponiation ors marchanases fasant 'obpet e petrts erwvons
308 CZractére commertial
ComiB3)730 et Com(B4;372

Commentasre
Entrée en vigueur i¢ Ter octopre 1385

-Agoptee le 8 juilier 1985

D B5/348
JOL183 du 16 juiller 1985

32 * Modificaton de 1 D, 837181 gétermunant le champ d'application de Varticle 14, paragraphe 1.

pointd. de la Dir 777388 en ce qui concerne 'exoneration de fa taxe sur la valeur ajoutée o certaines
importations définitives de biens

Commentaire
Entree en vigueur 2u Dius tard te Teranvier T988

Adoptés ie 13 jun 1988
Dir BBAN
JOL15Tdu17 in 1988
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Elimination des frontiéres techniques

I Librecirculation des marchandises

1 Approche nouveile ¢n matiere de politique de normalisation
33 Récipenisa presuon umple

Com{g&y112

Commentaire )
Entree an vigueur ie Ter Ldle! 2390 /30 SIALON TS ARSIALICAS J0uY i T80 davier 1930,

Agoetes ¢ 15 uin 987
D 37 404
1CL 227 du 8 acdt 1987

34 “Modification gela Die 83, 189 srevovantune orocesure d rigrmanon 2ars sgoma re 2es ~or-

mes et réglamantanons technques

Commentaire
Entrée an vigueur gu pius tard e Terameer 7389

Acoptas e 10 mars 1988
o 88,182
IQLBY du 28 mars 1988

2 Propositions sectorielles concernantle rapprochement des législations
1.1 véhicules 3 moteyr
3is Révision ge fa D 71320 ofremaga-

Commentaine
Entréa an vigueur: le leroctobre 1386

Agoateeie 23 gecernbre 1985
D ae-a Commssion 85,647
JOL 38000 3t gecemore 1985

38 Caz d échappement ges voiturss particulieres
Com{@5)288

adoptes 's 3 dézembre 1987
Cur. 88,786
IO Lou 9 Fevner 1988

37 Gaz d'écnappement des veliduies atiitaras
Com{863261

Adoptés le 3 gécembre 1957
Dw. 8877
FOL 38 du 9 févner 1988

éceplion type des vehituies ot euss remorgues moadiant-a Jir 700 1348
38 Ré pec hicues et maghant-a Jir 7O

Commentaire
Entree en vigueur Jrocedurss NECESSAITes JOur ie raspes: de 1 direciive JOur e Ter octore 1 988

Agoptesle 25 win 1987
Dv 8773358
JOL192 du 11 judier 1987

39 * Particules emises par les moteurs Gressl

Commentare
Entrée en vigueur 2u pius tard fe Ter octopre 388

Adoptis’e 16 uin 1988

2.2 Tracteuss et machunes agricoles

40 Proposition de dicectives relalives aux disoositifs du type 3 deux montants situés 3 i*avant su sége
du conducteyr pour a proteciion en cas ge renversement ges tracteurs agneoles cu forestiers a roues. i
vone étroite

Com(B4)400 et Com(861776

Commantaire
Entree s vigueur procédures necessaires ins 24 mo de la aoufication (26 wn 1987)

Adopiés'e 25 uin 1987
Dir. 37 402
QL220duBacut 1987

41 * Modification de la Dir. 74/ 50 concernant ;e rapprochement des iépsiztians Ges £tats mempres
relatives i la réception des tracteurs agncoies at forestiers i roues

Commentaire
Entrée et vigugur du plus tardle 31 décembire 1588

Adoptéde is I mar 1988
Dir. 88297
HOL126dulOmai 1988

2.3 Denrées alimentairas
42 Directive géndrale portant sur I'échantillonnage et les méthodes g anaiyse

Commentare
Les Etats membres donvent prénicrd les mesures nécassdires pour se conformer ala directive 24 mois apres
s notification (“aite ke 23 décembre 7385)

Adoptée le 20 décemnbre 1985
D, 85591
JOL372 du 31 décembre 1985

43 Agents conservateurs (modificavon}
Com(81)712

Commentaie

Les Etats mambres domvent Jrendse las mesures Aecasidires 20ur s conforrmer dla directnee 2vant
Ie 371 décembre 1986

Partiellemant adoptée

le 20 décembre 1985

Oir 35/585

JOL372 du 3 décembre 1985

44 Agents émulsifiznts {moaificanion)

Commertaire

Les Etats membres dofvent prandre las mesures NECESSIres pour s& conlarmer i Iz directive 3pras 4 notifi-
cavon {faite je 27 mars 138€). 1a 1 gisiation ansi modifiée doit entrer an vigueur 2 ans apres (2 cate de notr-
fication

Agoptée ie 24 mars 1986
Dir 867102
JOLBBdu 3 avril 1986

un
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45 Extrants de cate st enradts de cngoree imodihzation;

Commentaire

Les Erats mempbres goiven: peendre ies mesures necessaree

{a)avantie Yeriamvier 1987 e ce QurcONCerne | 82nange 083 Droduns du: s SONTOIMENT 4 id presente
directve

(b} avantie Ter et 1588 ence qui concerne | ecnange des produtls cu: ne $e CONTOITIEN: Z21 4 ' Sre-
sente directive

Agoplerie 1% oecempre 1985
v 85573
JOL5TI 8 3T ossembre 198K

46 Mention obhgatome ge 1a liste aesingrements #1 s tilre a:Co0Metngue
ComiBRI62€

Commentaire

Les £rats membres doivent modirer (5, necessaire, leur legisiation nationale ahn & 2ssure’ oue

- Féchange des Produits Su Se CONFOPMENt § 13 DreSente Qureslive 5oi assure pou ie 1ermay 1988

- Féchange oes produrts Gui e se COnTorment pas 2/3 presenie airective soi 255ure pourie 1e-mar 1985

Farteliernent saootee
wibma 1986

Dir. 86197

JCL144gu 29 ma 1986

47 Solvants smulateurs imatieres plastigues en contact avec iey genress zhmentares)
Commentaite

Leos Etats membres prendront s mesures néc2ss2ires pour se conformer 3 la presente duscirve enméme
temps gue jes mesures oestinees 3le mise enoeuvre deid D 82771

Agoptée e 19 qecembre 1585
Dir 85472
JOL372du 31 cecembre 1985

48 * Agents d'arematisation

Commentaire
Entrée enwigueur 18 mois & compter Qe 500 agoson

Aaoptee e 22 jir 13RE

49 * Darective raiative au rapprochement des fe g slations oes Etats membres CONCErNANT 185 sivants
&'exiraction utilises Zans ies fadncations ge denrees ahmentanes et 0¢ ieuss mgredients

Commentaire
Entrde envigusus au DiLs targ trons ans apres Jadostion

Adopleele 13 i 1988
Lur BB 344 .
JOLUIS7duzid win 1988

2.4 Produits pharmacsutigues et medic aments a8 Naule IECngIoge
50 Propositions oe direclive felative 413 muse sut le marche 0¢ medy aments OF Raute Lechnpio g,
notamment ceuxissus oe 2 biotechrologe

Commentare
Les Erats mambres doivent Jrendgne Jes mesures necessaires poue se corio mear 3 g directive gva e
terjuiliet 1987

Anoptéeie 22 aszembre 1286
Du B7.22
JOL 150017 janvier 1987

)] Proposiion ae modification oe la D 75 218 reative aux 55215 de speCiaiiles prarmaceUbCues

Commentaire
Les FLats membres 0o:ven! Drengre 105 mesures nesessaires Dour S conformer & 1 awrective avant fe
Terilie! 1957

Acpptée ie 22 decembre 1986
D 82/19

JOLTS du 7 iarvier 1987

52 Proposition de modification oe le Dr. 81-857 relative aux méghcaments vérdnnaces

Comimentae
Les Etats membres douvert! Drancis jes mesures necessanes pov! se conformer d ia Quetive dvant
Je et liet 1987

Agcptée e 27 décembre 1386
O 87720
JOL15du 17 janvier 1987

53 Proposition de recommancabion ou CoOmseh relative aux e55a15 BR Ve OF 12 TISe su” |E marche des
spécialines pharmacevtiques

Commentaire
Recommangation: pas ¢ opligations ni écheances

Agoptee le 9 mars 1687
Recomnm. 87/176
JOL?3du16mars 1587

54 Proposition ot drective du Consed moditiznt 1a Dir 85/65 relative aux specialités
pharmaceutiques '

Commentare

Les Exats membres doiven: prendre Jes mesures nécessares pour se conformer 33 diraclive avant
e Terwilie: 1987

Dérogavions pour la Gréce. e Portugal et PEspagne wusqu au Teramnier 1891

Adoplée ke 22 décembre 1988
Dir 87721
JOL 15 du 17 janvier 1987

55 Adhésion 4 G pharmacopée suropéenne

Commentaire

L adoption oe cette rmesure permet & Ja Commussion ge négocier L adhesion pour ie comple des douze Etats
membres. Ln rapport inténmaire sur Favancement des négooations a ét€ soumis av Consed en

décembre 1957

Adoptée le 26 mai 1987

1.5 Proguits chimiques
56 Directive du Conseil refative 4 ia firmiation 3¢ '3 rmise tur ie marche et de Fempio: nes peb {poly-
chigrobiphenyles)

Commentaire )
Las Frats membiras deveient prenare 185 Mesures neressarsds ava: fe 30 wm 1986

Adoptée le Ter octobre 1985
Dur 85:467
JOL265 du 11 oclobre 1985

57 Dhrective du Conseil relative 3 la imitation ge la mise surle marchs et ge I'emplos e | amiante
Com{79)419 &t Com{851556

Commentame
{ &5 FLats membres dowan: prencre ies mesures NeCesiaires 2vant w2 gecombre * 987

Fartiellernent adoptée

i¢ 20 décembre 198%

D BS/610

IO 3750y 21 odcembre 1985

[
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58 Detergents non oniques uhodihcation ge 13 girerive suisiante:

Comemantae
Les Etats memones Deuvenl mbnlams 085 SxCaDNONT [HACENENT CATING S TN 0N CAGLEs IIMEn L]
dans las détergants prévues 2arla Dir 73,404 wsgy ju 37 seca—ore *389

Azactee'e 10 mars 1986
23852
LG o3Cau 25 mars “986

59 Aghesion & I'1CC0N0 BUTODEER Sur 'e§ Jétergetls

Commentaire

L2 décition gy Caasan i 12 decempre 1985 donne 31a Commis§in @ Qg 24 SN as 4% “4E1T 4-
troms pour aghes:on de ' COMPUNIUTE 31 A000/0 2urCOe s Sur 0y JRISFGNLE, 295 3 20o0ircs e 2
£tats membres

A2201es s ) secamre V983

60 “Duectve ctassficauon embatlage etenquetage Ses aresaralgns Jangereuses

Commentae
Entree envigueur du plus tard 36 mois apras agoption

Azootesle 7.ur 1988

61 *Modification geia Dir 78: 1 sur o5 angrag fuces

Commentairs
Entres envigueur du plus tasd unt an apres sa notincation <25 mars 1388,

AZoptzee 22 mars 1988
.- 83181
S L93du 29 mars 1388

2.6 Construction st produits de construction
62 Srues 3 Lour MIvedu A pussance aCoustigue JGMISsIoe
Com(B&1431

Commentaire
Entree 2n vigueur Drocédures necessaires Zansles 24 o8 e 2 otifrcanon 256 .0 1387

Acoptéele 25 ,un 1987
D 37:405
S -22%9uBacdt 1987

.7 Autres dormaines
63 Appareis oomesticues: brud deren

Commaentare
Entrée en vigueur 36 mous 20res a nottfication e 4 gecarmore 1386,

Acootés le Tergecembre 1986

Dir 36-534

(CL 344 qu g décembre 1986

64 Manometres pour preumatiques

Commentame

Les Etats membres Corvent drendre ies mesures necessawes 18 Mo apras .2 "otification
{faite fe 30 mar 1936i

Acopteee 26 mar 1986
Dir 36.217
JOL152 du b juin 1986

65 Enging aa terrassemnent hydraukgues \Drud)

Commentaire
Echéance pour se conformer 4 /2 directive 24 mons dpres 1a notiication ite 25 gecemopre *336;
NB: & ang dpres entrds sn wigueur 22 13 Qreciive, f Faudrs arrves 3 des Mivedux de orurt communs

Aagptesie 22 Jecembre 1985

O 866462

QL3844 5u 31 gécembre 1986

() Protection des hoteis contre les nsques d'incengie < aropositian g *eLammancation)
Comraentaire

Las Erats membres dopvent indiquer 9203 les § 305 314 Coammusnicn loutes @5 Mesures Naanalias ares
conformément aux cispositions de ¢ rezommanaation

Acpotee ‘s 22 ¢écempre 1988

Recomm. BE 666

JCL3I84 gy 31 cécembre 1984

&7 Proposition de directive refative aux produnts qui. 7' 1yant pas 'apparence de ce gu ks sant. zom.
promettent [a santé ou ia secunte des CONSOMMAtSUrS

Commentaire

Les dispositions o application dewvent Blre pnses pour le 1ar octopre 1388 2t nolifides 2 ig Commussicr

Agoptéeie 25 juin 1587
o 877357
JOL192 du 11 juiilet 1987

&8 * Directive concernant le rapprochement des legisiations des Etats rempres relativas 14 secunté
des jouets

Commentaire
Entrém en vigueur. 3 parti dv Ter @meer 1990

Agoptée le 3 mai 1988
O 38/378
JOL187 du 16 juiflet 1988

&9 * Modification de fa Oir. 79/581 refative 4 la protection des consommateurs en matiére dhindica-
tion des prix des denrées alimentaires

Adoptéefe 7 juin 1988

Dir. 887315
JOL142au 9 juin 1988
Commentaire
Entrée en vigueur qu plus tard 2 ans aprés Madoction
0 * Directive reiative i la protection des consommateurs ¢n matiere dindication Qes prix 8¢5 3ro- Agoptée le 7 juin 1988
duits non alimentaires Dir. 887314

Commentare
Entree e vigueur au plus tard 2 ans apnés Fadoption

JOL142duduin 1988

FA * Directive concernant liaspeciion e1 12 vénficat:on ges Donngs pratiques on saboratowrs

Cammentaire
Entrée en wigueur du plus tard le Ter anver 1989

Agcptée e 7 juin 1988
D 8B/3120
JOL145du 11 juin 1988

72 * Deux direclives modifiant la Dir. 84/538 relatives au niveau de duissance acoustique des ton-
deuses i gazon

Commentiire
Enirée en vigueur gu plus lard e Ter nilet 1931

Adaptéesle 32 mars 1988
Cnr 887180 et 88/181
JC LA du 26 mars 1988

~d



Annexe 5, suite - B -

It Marchés publics

73 *sodification gela D T77EL POAM 0OrNFLON O8s Procesy es 98 2a55dLi0N Ces Marghes
pubhics de fournitures et abrogeant certdines Cspositions oea D 80 767

Commentaire
Entrée en wigueur au plus Lard e 1t ianvie TSES (sauf owria Grece fispagne e1ie Portugr
lermars 19224

Agcptaele 22—z 'GR8
D 88 295
2127 ou 2 ma, 10RE

Il Librecirculation des travailleurs et des membres des professions
libérales

74 Propasition concernant iz corresponcance ges qualifications ae formaton professionneile
Comrnentaire

Las Etats marmbres doiventt soumaiire 4 f2 Sommession 7 ans apres Madogtion e |3 decision un rapport con-
Cernant 5a Mse &n Deuvre

Agoptésie 16 1::hat 1985
Dec. 85368
JOL199du 2, nillet 1985

75 Propositions de coliaporation entre les etabhssernents d enseignement supéneur et linoustrie
dany le domame ges tormations supenieures cans les nouveles tachnplogies (Comett)

Commentaie

Mise en ceuvre: phase presaratorre 1986, pnase operationnefie du programme 19871989

La Commission 3 soums §on 1apport concernant tes actretes ge 1987 e 12 fevees 1388 Com /88,56

Adoptee le 24 :uiliet 19RE
Dec 26365
JOLZ22du8acut 1586

7& Proposition de directive CONCernant iz coordination oes dispOsIlons re:2lves dua 2 gents com-
mercaux

Commentane

Les E1dts memnbras gomvent DIENGr e I8 Msures NRIRLSIres dvani i€ Ter.anwer * 890 Le 201i: 857 D0IDge
s aw Ter idnvier 1994 agur Pinande et e Rovawme-Lin:, 12 5arie Congarnan 1o Sriacs: rOns raiatives
Fexpiration des coRtrats pour les IRErTs COMMErciaux est Jroragee au Tes anwve 1852 pourI'iaie

Adopleele 1R cecembre 1986
nr BG/BS3
JOL382du 3% cecembre 1586

77 Froposition de directive concernant lz cooromauacr. ges dispositions re:ziives 3 cenames acivites
du domaine de la pharmadie

Commantaire

Les EXars membres devrdwn! grandre les mesures necessa st concemant 2 Dir 85237 avant e Ter ocTo-
bre Y387 Ence quiconcerne lia Dec. 85632 suria Création £ un CoMUte CONSURaLT povr lé lormation cans
le gorrgine de fa pharmacie. sq cate deAtee en vigueur &7 iE T2 ocToDre 1987 ies Fais membres donvent
desipner des experts nabondux Sutlesauels le Consed aévra siatuer

Aooptéesie 1€ septempre 1985
Dir 85432 e1 Dec 85:434
JOL255 ou 22 septembre 1565

78 Proposition moddise oe directive ConCernant 13 reconmassance mutuehe oes digidmes ar.
pharmacie

Commentaire

Les ELats mempres dowant prandre ges Meswres nécessanes avantie 1erociobre 1987 Uns dérogationa
€té prévue pour 13 Gréce 10 ans apres fentree er vigueyr 0 M Sirecive, 1a Commission geved presenisr ges
propositions wisant d étendre fa reconnaissance mutuefle aes diplomes aux pharmaciens ndependants

AQOpiee (& 1€ seslembre 1985
Di: 85-433
JOLZ53 ou 74 santembre 1525

79 Proposition de directve du Conseii relative 3 une formation specifique #n méoezine générale

Commentare ) )
Las £1at5 mambres devron: exiger a5 Jroldmes mentionnes cans la drrective & pamir ou Teranvier 1985

Adoptée le * 5 sestempbre 1988
Dir, 86/457
JOL267 du 15 septembre 1386

IV Le marché commun des services

1 Services financiers

1.1 Banques

BO  Proposition de directive relative aux comptes annueis des banques

Commentaire

Mesures nationales de Iranscosilion oe 13 directive, prévues pour e 31 oécembre 880 ies E1ats mempras
£°gur w0t & 2DPIGUET ies mesures Je IransposItan pour 1 premigre fois due dour | exercice financier

de 1993

Adoptée le B oecembre 1986
Dir. B6/635
JOL3720u 3% adeembre 1986

8 Proposition ge recommandation relztive 3 inslauration £ un svileme ce gargntie ges depdts gans
fa Comemunaute

Commentare
Recommandetion: pas d'obligations md'échéances

Adoptée le 7 cecembre 1986
Recomm, qe iz Somrussion
87/63 o
JOL33dudiévrar 1887

] Proposition de recommandation su? le controle oRs NSQUES IMPONants suspetés bar les stabhisse-
ments oe credit

Commeniawe
Recommandation. pas ¢'ophigations s erneances

Adoptee le 22 cecembre 1986
Recomm. g l2 Cammission
8762

JOL33du 4 février 1987

4.2 ASSUTANCEs
B3 Proposition de dwective relative 2 [a coordmation des disoostrons concernant | assurance oo lz
protechion jurdique

Commertare
MAISE €7 vigu Sur 1S MESures g8 LrANSPOSIION OF 12 diregiive 28vront £178 DIISes Doy ie Teranwie- "085 &
Etre apphicaDies § compter gy Terullet 1290

Agoptés le 23 juin 1987
Dir, 877344
JOL1B5 dud wiiliet 1967
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a4 Popponton ge QIEThive JONCETMENT | JE5Lrange Sred
Comi?91493 #1 ComiB21253
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Commentaire
Erttrae 2 wiguéur lef MESUres 08 UrANSOCEILIOT 08 g 28l S0 T Bl Drget Xur e Car any 20 390 8t
devront dire 230hcabies  COMEier du T arudier 4 350

Agantes & 22 uin T9E7
2+ 37 341

2785 30 4 uiles 987

BS *Daymieme Jrective 30 Carsed 20rmant cooe At S85 25pa%LErs egrsidlives regie T TIAres
et admuistrabives concerndal assurance et quire Jue Ugisurance sur'd vie Sixant les aspes T 303
destiness 2 facuterereroce eHechi 3¢ aigre prestatign Je senngas et mocihadt.a Jir 73 233

Commentairs
Entrée e wigueur 24 mons d compter de1a nofication

Azzotes # 23 uin 1388
i 38,357
/O 1T dud ullet 1988

1.3 Vareurs mobdibres

85 Propasition de girective pOrtart CO0rQiIration ¢es 2spos-ons legislatives, regiementiarss 2733m-
nistratrves concermant les ofgamsmes Je Diacements coilectfs an valeurs mapdiéres toocvmi
Commantdr

Mise &n peuvre avdnt 1& Teroctopre 1389 e ELals memOres 2L verl ICIr0er ung DRMGIE SUDT § T
tawe de 12 movs qux 0PCYM J6:d £1aChs 413 Jdte de réchedncs 2Cu*.a mise 20 Jeuvrd ig Grece et 3 3ortu-
galontla possibits de cervoyer I3 Mg en osuvre jusdu du Ter Tvni 1992

Acoptes's 29 sécempre 1985
S %67
L, LI790u 31 gecempra 1945

a7 * Modification an & quiconcerne 13 2okt:aue g’ invest.ssemeat de CArTLing GrEamismey 29 Sane
ments collectifs en valeurs mobiiteres ‘opcvmideia Dir. 85. 61 1 20r1ant cOOraNation ges GrSecs T Iry
légslatives. réglementaves et admimistratives concernant certains argamsrmes de pacement {0 425 fen

valeurs mobdieres

Commentare
Entrée en wgusur dans les mémes delars que Teux prevus a1 Dir 83 507

Agoples le 22 mars 1988
D 88,220
L1000 au 19 avnl 1988

2 Transports

2.1 Transports marib:mes

88

1 Libre circtlaton des services 0ans le secteur Cu transpart mar-time:

{a) enire les Erats membres st entre Etats memores #f Jays tiers

{B)d linténeur ges Etats membres

2 LUapplication des articles 85 et 35 du Tranteé oe Rome

3 Pratiques aélayales de tanhication

4 Mesures cooraenndes visant (2 sauvegaroe du libre actes oos 23- 205 aumarthe ateamcu2

Commentae

Entrée envigueur: Rég 4055 le Teranviar 1987
Reg 4056, le teranvier 1987

Rép 4057 fe Terignviar 1987

Rég 4058 ie Taranvier 1287

Partigllement adopte

‘e 22 décemore 1986

Reg 1(2) 4055/ 86, t(h) pas
£NCOre ACoDLE, 2 4056-86.

3 1037786, 4 4058/86
JOL3789u 31 décenpes 1986

2.2 Transpons aénens
B9 Tanfscesservices aériens réguiers

Commentaire

Les Elats membres doivent prandre fes Mesuras nerassaras 20ur 3@ Lorformier d1a directive avant

31 decembre 1987 Une révision sera decidée par e Conseit avant :e 30,umn 1990 sur la pase 2'ura 2ro005
ticn de ig Commismion, qQui serg srasentee gvant te Ter ngwerngre " 389

Agopte e 14 gécembre 1987
Dir. 87607
O L3742y 31 aéeampre 1987

90 Répartition e iz capadité en s ges et accls au marche

Commantaire
Entree en viguaur:ia Teranvier 1988 Le conseif SLatuerd Sur i3 (owision 08 '3 28¢:500 du plus tars 230 win
1990 surli oase d'une propasition oe la Commission, gui Sera Dréseniss avant ig¢ Tar novempra * 939

Adoptae la 14 decambre 1587
Cec. 87602
D L3744 du 31 décempre 1987

91 Application des articles BS et 88 du Trauté (régles de concurrencs)

Commentasre
Entrés en vigueurle Terjanvier 1388

Adopté le 14 décembre 1987
Reg 3975/87
HOL 374 du 39 décernbre 1987

2.3 Transports routiers -
92 *Réglament modifiant le Reg. 3164.76 reiatif au contingent communautaire pour les ira~sports
de marchandises par route sfectues entre ELats memores

Commentaire
Entrie en vigueur e Ter uillet 1988

Adoptéle 21 juin 1988
Rég. 1841/88
JOL163 ¢y 30 uin 1988

3 Technalogies nouveliles et Services

93 Proposition pour une recommandation st une directive sur ies radiomobiles pansuropes--es
Com{8735

Commertairs
Entrée an wigueur Jans les 18 mois 4 compter de sa nowfication (26 win 1987)

Adoptéesle 25 juin 1987
Recomm. 87/371

Cir 871372

JOL196du 17 juillet 1987

g4 Recommandation sur un code suropéen de bonne conduite en mabidre de paiement élec onique
{relations entre institutions financieres. commergants-prestataires de senvices et consommateurs;

Commentgire
Recammancation: aas §'obigatons & 2 acnéances

Adoptee le B décembre 1987
Repcomm, 37/598
JOL 265 du 28 décembre 1987




Anrexe 5 , suite - 1o -

YV Mouvements des capitaux
85 Liberation ces parti 8¢5 2 gintsmes de Gidcermnent cobectf en vileurs mogieres

Commentaire
Les flats membres SOrvent grEAQTe Je5 MESUTES NECESIAITAS POUY S8 cONTOrmer 4 1d Srectve dvint &
Teroctobie TS89, o existe une derogaton pour e Portugal jusgu au 37 decerdre 159G

Agoptee e 20 qecembre 1988
Dir BS-583
JOLU37200 3% gecembre 1985

9 Propositon ge hberation des operabions telles que Femisnion_lie placement et! achat e vaieurs
mobilieres representatnoes de CADILEUY & TSQUE, Q5 TFENSACIIANS Sur titres £mg pAr Qs nstitutions com-
munautawes el les credits commerciaux & long terme

Commentaire

Les ELpts membres dowven| prengre ges mesures neCessanes Jour seconformer 3 fa directive avant i 28
fevriar 1987

L'Espagne et ke Porlugal peuvent renvover f application ge la directive iconformement & Acte & aghesion,
- fespectivement jusqu au 1er octoore 19684 ! qu 31 decempbre TI30 5 aRis5aNT 285 LrAMECTIONS Sut s
Darts émuses par les orgarmsmes oe placements collectifs en vaseurs mobifieres transigrabies

- ot respectivernent jusqu au 37 decempre 1990 etaw 3T gécembre 1997 sagissani des autres trarsac-
tions dont la libérahsatan est prevue

NEB-Le 25 févrer 1987, la Grece. I'tahe et Finance ont L€ autorisees & élendre les dérogations aans (¢
domaine {en vertu delartrcie 108 ou Travte cr Rome, d ceriaines des aperations recemment kberalisees
g

- iz fn de 1987 pour I'itaie 8t Iirlanoe

- i3 fip oe 1988 pour ia Greéce

Toutefeds, e opérations concernam afflux oes caprtaux el fes crédits commergidux i long tarme seront
liberalisées 3 party ou 28 févner “587

Agoptee le 17 novembre 1984
D 867568
JOL332 au 26 novembre 1986

97 * Directive pour (2 muise ¢n ceuvre o¢ Varlicle 67 ou Traité

Commaentaire
Entrée en vigueur Ju plus lard fe Ver pudiel 1330

Adoplee e 24 win 1988
Enr. BE 361
JOL17Bdu B uiltet 15R8

Vi Création d'un environnement favorable 3 la coopération
industrielle

1 Droit des sociétés
3B Proposition de régiement su” i¢ groudtment eUropeen o Coopération

Commentaire
Les Elats membres dowvent precare 865 mesures hecBriames Dol S8 contormer qu réglement avamnt e
qerjuillet 138%

Aaopte le 25 juiliet 1385
Rég 8572137
JOL199du 31 uitlet 1985

2 Propriété intellectuelle et industriells
99 Proposition os directive refative 31a protection Jundique des microtircuits

Commentaire
Les Elats membres gouwven! meltie an vigudu? i3 dirsCtive pour ie 7 ncvembre 1587 au pius tare

Aanptéele 18 décembre 1986
D 87754
JOL240u 27 janvier 1987

Elimination des frontiéres fiscales

I Tva
100 Treiziéme directive tva concernant les modalités de remboursement o [a tva dux assusetlis non
étabiis sur le terrtowe de la Communaute

Commentaire
Entrée en vigueur it 1er pnvier 1388

Adapiée ke 17 novernbre 1886
Dir 8E'560
HOL326 6y 21 novembre 1386

101 Dix-septieme diective tva reiztive 3 I'importation tempaoraire ¢ marchandies tutres due ies
meyens de transport

Commentaire
Emtrée en vigueur: fe 1er @nvier 1986
Dérmgations: Gréce, Riz Iappicaton ge cenams alicies 85T reportée

Adootée i 16 wiliet 1585
Dnr. 85,362
JOLI92 du 24 juillet 1985

]} Droits d'accises

102 * Décuion autorisant l2 Répubhque frangaise i appliquer dans ses désanements d outre-mer et
en France meétrepolitaine, en dérogation k Iarticie 35 gu Trané, un Laux réguit ge aront fscat frappant a
consommation de thum dit straditionneis produit dans Ces depariements

Commentaire
Cetre décision s appioue jusou dv 33 decemore 1952

10

Adoptée le 19 2vril 1588
Dec. BR245
JOL106 gu 27 avrii 1988



