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INTRODUCTION

L'UE est en train de remodeler l'actuelle stratégi.isbonne pour les dix prochaines années.

Dans le présent rapport de synthése, le Comitéodaigne et social européen (CESE) présente, en
collaboration avec le réseau des conseils écon@wicq sociaux nationaux (CES) et d'autres
organisations partenaires, les opinions de la 8bcigile organisée concernant une nouvelle stiatég
européenne. Il s'agit du troisieme rapport de pe,ties deux précédents ayant été publiés aveésucc
en 2006 et 2008La premiére partie de ce rapport de synthése mmdgd'avis du CESE sur le théme
"La stratégie de Lisbonne aprés 2010", élaboré detaande de la présidence espagnole du Conseil
européen et transmis a la Commission européenngspemse a la consultation sur la stratégie UE
2020. La seconde partie est composée de conthitsuiies CES nationaux des différents Etats
membres et d'organisations similaires dans les paylsn'existe pas de CES national.

Le rapport de synthése présente une liste exhaudtvpropositions sur les décisions politiques a

prendre et formule des suggestions importantesasgouvernance et la communication. La société

civile y fait valoir que l'efficacité de la mise amuvre et de la gouvernance a tous les niveaux
constitue un facteur essentiel de succes pourdégte de l'aprés-2010. Il ne s'agit pas uniqguémen

de renforcer le réle des institutions européenes de cadre de ce processus, mais aussi d'améliore
la coopération entre les coordinateurs de la gfieatde Lisbonne et toutes les parties prenantes a |

préparation, la mise en ceuvre et I'évaluation degrammes nationaux de réforme.

Il convient que la stratégie de I'aprés-2010 assles organisations de la société civile, y comiess
CES nationaux, les établissements d'enseignemeudrisur et les représentants des groupes de
réflexion. Il est également préconisé d'organiser conférence a la fin de chaque cycle de Lisbonne
afin d'évaluer les échecs et les réussites. heestmmandé de supprimer les barrieres structurilles
participation des parlements nationaux au débdé efarantir I'application d'une approche globale de
la cohésion territoriale, sociale et économique. &beurs, l'attention est attirée sur la néceéssit
d'améliorer en permanence les outils de commupitagiour faciliter I'échange de meilleures
pratiques.

Le CESE espere pouvoir contribuer, a travers casmmandations, a améliorer considérablement la
stratégie. Le Comité demande au Conseil européeremauveler au plus vite son mandat pour
ceuvrer, en collaboration avec les CES nationasxpdetenaires sociaux et d'autres composantes de la
société civile organisée, a I'élaboration de latégie de Lisbonne de I'apres-2010. Il invite égalet

le Conseil & demander que des rapports réguliespient présentés. En associant les CES nationaux
et les organisations similaires, le CESE s'assueecgs rapports contiennent de véritables évahstio
sur le terrain, basées sur l'expérience pratiqupise dans les Etats membres. Ces évaluations
fourniront aux décideurs politiques des informasigmécieuses sur les préoccupations et les apports

Tous les documents sont disponibles sur le sit¢erriet de [|'Observatoire de la stratégie de Lisbon
http://www.eesc.europa.eu/lisbon_strategy/presiemi@dex_fr.asp
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des différents acteurs concernés. En outre, ledfagsocier la société civile a I'élaboration de ce
rapports renforcera sa participation au processpgreettra aux citoyens de mieux s'approprier les
mesures proposées pour les dix prochaines années.
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Comité économique et social européen

ECO/OSL/267
La stratégie de Lisbonne
apres 2010

Bruxelles, le 4 novembre 2009

AVIS

du Comité économique et social européen
sur
"La stratégie de Lisbonne aprés 2010"
(avis exploratoire)

Rapporteur générall. GREIF
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Par un courrier en date du 23 juillet 2009, M. DRidghpez Garrido, secrétaire d'Etat pour I'Union
européenne auprés du ministere des affaires étemgéde la coopération au sein du gouvernement
espagnol, a demandé au Comité économique et sagighéen d'élaborer, au titre de l'article 262 du
traité instituant la Communauté européenne, unexptoratoire sur

"La stratégie de Lisbonne aprés 2010".

La section spécialisée "Union économique et moretacohésion économique et sociale"
(Observatoire de la stratégie de Lisbonne) a éégéle de préparer les travaux en la matiere.

Etant donné la nature des travaux, le Comité addédors de sa 45%&ession pléniére des 4 et
5 novembre 2009 (séance du 4 novembre 2009), deneoM. GREIF rapporteur général, et a
adopté le présent avis par 178 voix pour, 6 vontreoet 15 abstentions.

1. Introduction

1.1 Le présent avis expose des recommandations peitique le CESE estime prioritaires dans
le cadre de la conception d'une nouvelle stratégiepéenne pour la période apres 2010. Ce
faisant, il se doit de tenir compte des profondaplications économiques, sociales et
politiques de la crise qui frappe actuellementinteschés financiers et I'économie. Il convient
de définir les lignes de force de ce changemenpaliéique, qui apparait nécessaire pour
garantir une dynamique de croissance durable, tbémpde cohésion sociale afin de sortir
de la crise et s'assurer que les crises du typeltequi se déroule actuellement ne pourront
plus se reproduire.

1.2 Le présent avis a été élaboré par I'Observatoiria dératégie de Lisbonne, créé au sein du
CESE, avec la participation active des conseilsi@tiques et sociaux (CES) nationaux. Les
diverses contributions qui ont été apportées awatdilss des réunions conjointes et qui
présentaient d'ailleurs souvent une nature de @egnse, soulignent la qualité politique et la
pertinence, du point de vue de la société civikes decommandations formulées dans le
présent avis.

1.3 L'analyse couvrant I'ensemble de I'Europe qui estgmtée dans le présent avis est complétée
par des chapitres nationaux, élaborés sous |'dtgdedélégations nationalest partir des

Des différences considérables existent en ce gocezne le cadre institutionnel de la participati la société civile a
I'élaboration de la politique nationale: si beayrdiEtats membres sont dotés d'un conseil éconemtjgocial, la plupart des
"nouveaux" possédent ce que I'on appelle des casionis tripartites (partenaires sociaux et représgsatdu gouvernement),
alors que d'autres encore sont dépourvus de CHisegparmi ces derniers, quelques-uns ont optégerimodalités différentes
de prise en compte des intéréts de la sociétéecivé CESE s'efforce de rassembler les contribsitchn plus grand nombre
possible de ces organes représentatifs.
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réponses a un questionnaire concernant a) l'andlysgcle de Lisbonne actuel (2008-2010)
et b) l'avenir de la stratégie de Lisbonne aprd®920e réseau interactif que le CESE a créé
avec les conseils économiques et sociaux des fEttdres, et avec les autres organisations
partenaires similaires présente donc a nou’veauapport de syntheseui doit contribuer au
processus de décision politique des institutiomem@ennes en vue du Conseil européen de
printemps 2010.

Evaluation de la stratégie de Lisbonne
Lisbonne 2000 — une approche globale qui a trouvéndarge soutien

En mars 2000, le Conseil européen a présenté uitieamxbprogramme de réformes pour
I'Europe. L'objectif de cet agenda de Lisbonne émifaire de I'Union, d'ici 2010, I'économie
de la connaissance la plus compétitive et la plasachique du monde, capable d'une
croissance économique durable accompagnée d'urimi@tién quantitative et qualitative de

I'emploi et d'une plus grande cohésion sociale.

Complétée par le volet du développement durabtatésgtie de Goteborg), une stratégie de
grande ampleur a ainsi été déployée. Des objaptdstifiables, qui devaient simposer dans
les Etats membres par le biais de la méthode audertoordination (MOC), ont été formulés
dans de nombreux domaines politiques.

Le CESE a toujours considéré cette approche paditiglobale comme l'avantage le plus
remarquable de la stratégie de Lisbonne et a migagde contre une interprétation trop
étriquée, tout en insistant sur la nécessité diétabrapport équilibré entre les trois piliers.

Relance 2005 — concentration sur le contenu et laise en ceuvre a I'échelon national

Plusieurs Etats membres de I'UE sont parvenus écmerdeurs performances dans certains
domaines. Ainsi, pour ne prendre que cet exemplea assisté a un accroissement général
des taux d'emploi. Des progrés ont également étégistrés en ce qui concerne le
déploiement des services a large bande, la paticip & la formation continue, le niveau
d'éducation des jeunes et d'autres domaines énddéanmoins, beaucoup de pays se
trouvaient encore bien en deca des objectifs fieésce dans des secteurs relativement
nombreux.

Voir CESE 1468/2005 rév. "Mise en ceuvre de lat&gie de Lisbonne", rapport de synthése a l'intentiu Conseil européen
des 23 et 24 mars 2006; CESE 40/2008 "Stratégieistmnne renouvelée 2008-2010: le role de la séaiétile organisée”,
rapport de synthése a l'intention du Conseil eleppes 13 et 14 mars 2008.

Concernant les réussites et les échecs relatifs Bapoursuite des objectifs de Lisbonne, consliipercu que fournit le
document de M. J. Rodrigues intitulé "Europe, Glishéion and the Lisbon Agenda" (2009) ("L'Eurofsemondialisation et
l'agenda de Lisbonne"), p. 16.
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C'est dans ce contexte qu'a été réalisé, en 2@0bilan qui a accordé une place centrale a
l'approche partenariale entre les acteurs européenationaux. L'accent a été mis sur les
mesures hationales de mise en ceuvre, en combipasomlan du contenu, avec une
insistance sur les thématiques de "la croissande €éemploi", tandis que certains éléments
du large éventail d'objectifs, comme le pilier sticse sont trouvés relégués en partie a
l'arriére-plan au profit de I'amélioration de I'doyabilité et d'une approche économique plus
prégnante. L'approche consistant & donner davamtagesponsabilité aux Etats membres
dans la formulation des plans et objectifs progrehaque pays et le déplacement du centre
de gravité vers les réformes nationales qui enéssilté n'ont toutefois pas été contrebalancés
par l'affirmation, a I'échelon européen, d'un caa@nomique et social approprié.

En dépit de progrés plus récéntbeaucoup d'Etats continuent & ne pas satisfaixe a
exigences fixées. Dans de nombreux domaines, 2D, les objectifs ne seront atteints, au
mieux, qu'en moyenne européenne, mais pas dantetBsats membres. C'est, par exemple,
le cas de l'objectif de 3% visé dans les domaireka decherche et du développement, pour
lequel la plupart des Etats membres, mais égaletudhitdans son ensemble, n'ont guére pu
engranger d'avancée, ou celui de la réduction desgffet de serre. Il en va de méme pour
les objectifs liés a I'emploi, qui n‘ont connu gles progrés partiels, par exemple en ce qui
concerne l'emploi des femmes, en raison de l'auggtien significative qu'ont connu
simultanément I'emploi a temps partiel, le trat@hporaire (qui pour une part, ne résulte pas
d'un choix volontairé)et les postes peu rémunérés, souvent fondés swodéats de travail
non réguliers.

Faut-il persévérer sur la méme voie, ou I'Europe #-¢lle besoin d'un nouvel agenda?

Si des défaillances ont été enregistrées dansalssaton des objectifs de Lisbonne, les

causes premiéres en sont, de l'avis général, qudtEts membres n'ont pas mené une
politique plus cohérente pour atteindre les butgsfi et que la méthode ouverte de
coordination n'incite que trop faiblement a I'engragnt national et communautaire. Cet
échec s'explique également par I'absence d'un @adopéen approprié pour la politique

macroéconomique et la politique sociale, qui petenatix Etats membres de I'UE d'assurer
une mise en ceuvre coordonnée des réformes adéguatesteindre les objectifs fixés, tout

en évitant par ailleurs que les réformes nationallestrent en concurrence. En outre, le CESE
a diagnostiqué a plusieurs reprises le déficit epaonsabilité commune, dont l'une des
origines réside notamment, selon lui, dans l'ingtian insuffisante des partenaires sociaux et
de la société civile.

Voir la note infrapaginale 2 et l'avis du CESE U8ernance efficace de la stratégie de Lisbonneurssiée" (JO C 175 du
28.8.2009, p. 13).

Voir http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO4RGIT/TNO403TRO1_3.htmPart-time work in Europe ("Le temps
partiel en Europe"), Fondation de Dublin, 2004.
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Le CESE plaide pour la poursuite d'une é&tiat globale et intégrée apres 2010. Il est
cependant d'avis que la réponse adéquate aux atdfiels n'est ni le "retour a Lisbonne
2000", ni "le maintien du méme régime, teinté sdie d'un peu d'écologie”. Il est impératif
aujourd'’hui de s'engager dans de nouvelles voias,cgmbinent la compétitivité, la
recherche-développement et l'innovation avec lerg@l innovant d'une Europe sociale et au
fonctionnement durable ainsi qu'avec le concept'dewplois de qualité” En outre, la crise
actuelle représente a maints égards une ruptunécetssite de nouveaux choix, tels qu'une
réglementation efficace des marchés financiersyémeentation radicale vers une production
et une consommation économes en ressources dilésfamissions de GOou encore des
investissements dans l'innovation des servicedqajtbbbjectif étant de rassurer les citoyens
et restaurer leur confiance dans I'UE.

Les défis actuels, qu'il s'agisse de leea@onomique et financiére et des problémes sociaux
qui en découlent, de la mondialisation de I'écoegmié I'amélioration du fonctionnement du
marché intérieur, de la politique énergétique etcdangement climatique, des évolutions
démographiques ou des migrations, pour ne citercggeexemples, requiérent I'élaboration,
au niveau européen, d'une nouvelle stratégie gigbalir I'aprés-2010, qui a) tienne compte
de ces défis, b) élimine les carences dans la emsesuvre, c) reléve d'une responsabilité
européenne commune et d) soit a méme de fédérenadéere cohérente les différentes
stratégies communautaires (stratégie de relancatégie de Lisbonne, développement
durable, lutte contre le changement climatiqle).CESE propose que l'on rende visible
cette réorientation stratégique, en donnant notamnm@ un autre nom a la nouvelle
stratégie européenne.

Recommandations politiques: penser et agir européesu moyen de projets européens

Etablir un cadre européen pour des programmes déoméies prometteursbien que la
responsabilité de leur mise en ceuvre incombe paf@Nent aux Etats membres de I'UE, il
est nécessaire de disposer d'un cadre européenaadsdgrmettant d'exécuter de maniere
coordonnée et cohérente les réformes structureibges.ll s'impose d'urgence d'évaluer
les réformes nationales au niveau européen et d'dgaer leurs retombées sur le
développement économique, la répartition des bieret des revenus et la cohésion sociale.
Dans ce contexte, certains arréts spécifiques d€olar européenne de justice (affaires
Vaxholm, Viking, Ruffert et Luxembourg), doivent adgment étre examinés de maniére
approfondie, et il conviendra d'instaurer éverémeént des mesures appropriées et concrétes
en matiere de protection des travailleurs, afimditjuer clairement que les libertés
économiques et les régles de concurrence ne remgtts en cause les droits sociaux
fondamentaux.

Voir le jeu d'indicateurs de qualité de I'emploii @ été adopté lors du Conseil de Laeken, en 20@M(2001) 313 final:
"Politiques sociales et de I'emploi: un cadre piavestir dans la qualité").
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Mettre davantage l'accent sur la croissance dansplaitigue communautaire grace a un
cadre de politigue économique adéquétbjectif annuel de croissance de 3% qui est gtsé
se trouve par essence méme a la base de la sradiisbonne n'a été atteint qu'a deux
reprises. La crise financiere et la faible résistanux chocs manifestée par I'économie de
'UE démontrent la nécessité d'une réorientatiodadpolitique économiqueDe l'avis du
CESE, une combinaison équilibrée de mesures macradomiques, qui allie
harmonieusement des aspects axés sur l'offre et upelitique économique orientée vers

la demande, doit faire partie intégrante de la streégie de I'aprés-2010La qualité de la
croissance qu'il faut viser est également impoetalnbbjectif premier est le développement
du bien-étre. Le PIB n'est pas en soi une mesuaptée du bien-étre et il y a lieu d'avoir
recours a un meilleur indicateur (ou a une sémglidateurs) du bien-étre afin de définir et de
calibrer un objectif de croissance plus satisfaisasohérent pour la nouvelle stratégie.

Résolution de la crise_des marchés financiers efigié&ociaux: en ce qui concerne la
résolution de la crise et, en particulier, la rémigation du systeme financier, I'Union
européenne se doit d'agir de maniére coordonnéeartier d'une seule voix et d'assumer un
réle moteurUn systéme financier mondial remodelé (notamment paune réglementation
efficace du systéme bancaire mais aussi des fongssulatifs et des fonds de capital-
investissement) doit permettre de développer et ddiffuser des instruments financiers
solides, a méme de soutenir I'économie réelle et de&néficier aux citoyens.La crise
actuelle n'est cependant pas due uniquement ardeemes sur le marché financier; elle a
également été provoquée, aux Etats Unis principaienpar une série de déséquilibres
macroéconomiques et microéconomiques de plus engucentués, en particulier, pour ne
citer que cet exemple, les inégalités de revenasidie a suivre pour s'en sortir doit des lors
consister a se détourner d'une croissance rep@samt une bonne part sur des "bulles
spéculatives” et a renouer avec celle qui est bmwékinvestissement, en particulier dans les
secteurs novateurs de I'économie réelle, sur wste pépartition, sur la création d'emplois
productifs et de valeur, ainsi que sur la viabiitblogique.

Améliorer le fonctionnement du marché intérieur pam meilleur équilibre entre I'aspect
économique, social et écologiqué cette fin, il y a lieu d'appliquecorrectement et
éventuellement d'améliorer l'acquis communautaire B matiére sociale, ainsi que de
"mieux réglementer" et de créer un environnement miroéconomique prospere et une
marge suffisante pour accueillir les investissemestprivés, mais aussi de prendre des
mesures pour que la concurrence au sein du marchatérieur progresse d'une maniére
favorable a l'innovation et ne prenne pas la formal'une compétition contre-productive
entre les Etats membres de I'UE, qui s'exerce auxégens de la cohésion sociale et de la
durabilité écologique.

Promouvoir la cohésion sociale en tant que facteiiune économie stable et dynamigue

CESE estime que mener une politique sociale biemldgpée, couvrant notamment une
politique globale de création d'emplois de quaki@si que des objectifs ambitieux dans le
domaine de la formation initiale et continue, tag@#inérale que professionnelle, et de
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l'apprentissage tout au long de la vie, apporteaaméribution considérable a la croissance et
a laugmentation de la productivitéa sortie de crise doit étre soutenue par des
investissements en la matiere.

Combattre les inéqgalités et la pauvreté croissamdass toute I'Europe I'objectif a été fixé

de réduire considérablement, d'ici 2010, le nonaler@ersonnes menacées par la pauvreté et
I'exclusion sociale; le rapport de la Commissionlauéalité sociale (2007) révele toutefois
gue de graves problemes de pauvreté persistentdgansmbreux pays et régions d'Europe.
C'est pourquoi la stratégie de l'aprés-2010 doit ger a favoriser le progrés social,

a renforcer et pérenniser les systémes de sécuriéciale et a lutter contre la pauvreteé,
notamment en évitant la répartition inéquitable desevenus.L'Année européenne de lutte
contre la pauvreté (2010) constitue le moment igealr définir des objectifs efficaces,
assortis d'un calendrier, en matiere de lutte edatpauvreté (par exemple en ce qui concerne
les régimes de revenus minimum et de revenus dplaeemerf). Ce type d'initiative visant

a garantir la cohésion sociale contribuerait largeina rétablir la confiance des citoyens dans
l'intégration européenne.

Créer un marché du travail inclusifbien que des progres aient été réalisés, lestdbjen
matiere d'emploi pour 2010, en moyenne européamageront pas atteints. Cette situation
est préoccupante, eu égard a la crise actuellgpqur, avoir atteint son point culminant, n'‘en
est pas jugulée pour autant et qui a creusé lemlités et entrainé des difficultés matérielles
pour un nombre croissant de personSedon le plan européen de relanéela restauration
aussi prompte que possible de la croissance, en vde la stabilisation du marché de
I'emploi, nécessite un renforcement de la demandatérieure, qu'il convient de soutenir
par des mesures d'amélioration structurelle.ll importe de développer des schémas
efficaces de formation initiale et continue, deecrde I'emploi, surtout pour ceux qui sont
exclus du marché du travail, a cause notammentadences formatives, et de s'efforcer
réellement de supprimer les discriminations poucéder au marché du travail et s'y
maintenir. L'économie sociale, sous les différerimsnes qu'elle revét dans les Etats
membres, peut précisément jouer un rbéle emblérmatidans la lutte contre la crise,
notamment lorsqu'il s'agit de créer des emploiseautres, dans le domaine des services a la
sociétélLe CESE est d'avis que I'emploi et la productivit&du travail doivent augmenter
concomitamment. Dans cette optique, I'UE doit visea I'élaboration de regles adéquates
applicables aux emplois non classiques et assortiaine protection sociale réduite, en
associant les partenaires sociaux nationaux et eyéens a cette démarche et en
respectant leur autonomié.

Voir également la résolution du Parlement eurof€EnTA(2008)0467 du 9 octobre 2008.

Communication de la Commission au Conseil europ@anplan européen pour la relance économique”, CZDEB) 800 final,
16 novembre 2008.

Pour avoir un apercu des conventions afférentesnclges entre partenaires sociaux européens, Voir
http://europa.eu/legislation_summaries/employmerd_aocial_policy/social_dialogue/c10132_fr.htm
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3.4.2.1 Les entreprises de I'économie socialegeptés dans tous les secteurs d'activités et aldant

3.4.3

3.4.4

3.4.5

rentabilité a l'intérét général ainsi qu'aux coésaions sociales, sont un bon exemple de
formes spécifiques d'activité et de gouvernancetr@prise qui contribueront a atteindre les
objectifs de la stratégie de Lisbonne révisée. lomi@® économique et social européen
demande au Conseil européen, a la Commission eE@ts membres de considérer des
propositions visant a mettre en ceuvre les recomatenmd politiques formulées par le
Parlement europé&het a s'assurer que les entreprises de |'éconami@les soient en mesure
de concurrencer les autres entreprises sur urdfigdlité.

La flexicurité doit offrir une veéritable sécurité ahs le contexte du changemer#&volution
du contexte économique nécessite une forte doseagacité novatrice d'adaptation, y
compris sur les marchés de I'emploi. Il convientréagir avec intelligence a la rapide
mutation des structures. Dans la logique du condepfiexicurité, il faut s'assurer que les
travailleurs soient en mesure de répondre aux rmawwealéfis du monde du travaile
concept de flexicurité vise a garantir "la sécurittau cceur du changement”, étant
entendu qu'en pratique, il convient d'accorder un odre de priorité égal a la sécurité sur

le marché du travail, a la stabilité des relationslu travail et des emplois, au maintien de
I'employabilité, a la sécurité sociale et a la moliié professionnelle vers des emplois de
meilleure qualité et plus productifs ("rendre la transition financierement attrayante™).
En la matiére, il importe aussi de garantir et é@eetbpper une mise en ceuvre et une
application générales de l'acquis communautairematiere sociale, afin d'éviter toute
concurrence déloyale éventuelle dans le domaineateses de travail.

Mieux coordonner les politiques fiscalesonformément aux traités européens, il convient
de viser & une coordination renforcée, a I'échelooommunautaire, entre les politiques
fiscales des Etats membres, avec notamment une hasnisation des assiettes de I'imp6t

et I'établissement de taux minima, surtout dans lesecteurs dont la base imposable est la
plus mobile au plan international et qui présentente plus gros risque d'évasion et de
concurrence fiscale entre Etats membreCette coordination au niveau européen doit avoir
pour objectif de protéger les finances publiquessiague de promouvoir des systemes
fiscaux plus équitables, notamment par I'élargissdrde la base fiscale, la suppression des
paradis fiscaux et la mise en place de mesuregecded manceuvres destinées a éluder
l'impot.

La BCE doit remplir son mandat macroéconomiguéans la perspective de la stratégie de
I'apres-2010, il faut parvenir & placer les obfeale croissance et de stabilité dans un rapport
d'équilibre a la fois durable et approprié pour désérations futuresConformément aux
traités, la BCE doit assumer pleinement ses respaatsilités et, ce faisant, il est nécessaire
gu'en plus de la priorité que constitue la stabili¢ des prix, elle veille également aux

10

Résolution du Parlement européen du 19 févrie®2Zir I'économie sociale (2008/2250(INI)).
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objectifs que sont un niveau élevé d'emploi, une ptection sociale et une croissance
durable.

En_matiere _de politiqgue budgétaire, conserver uneange de manceuvre pour les

investissementsgrace a la prise en compte et a l'utilisation desl@&ments de flexibilité

prévus dans le pacte de stabilité et de croissanpeur les situations de crise, il y a lieu de
procéder a des réaménagements au sein des budgefim a'augmenter la marge de
manceuvre de la politique conjoncturelle, pour renfecer les investissements pertinents
que les opérateurs publics effectuent dans I'optiq de Lisbonne, notamment sous la
forme de services publics performants, de recherchale formation et d'innovation, et
gue les opérateurs privés puissent procéder a dasvestissements productifs, y compris
et en particulier dans des méthodes de production faibles émissions de C® Dans ce
contexte, il conviendrait également d'approfondir idée d'un emprunt européen dans le
cadre d'un fonds souverain européef.

Promouvoir la politique industrielle et I'esprit dntreprise tout en créant un environnement
adéquat pour les PMEla croissance économique et un climat propice inugstissements
sont des préalables essentiels a la création deeaox emplois et au maintien des postes
existants, mission a laquelle contribuent les geaneintreprises mais aussi, dans une large
mesure, les PME. Ces dernieres, étant précisémentes dans I'économie locale, profitent
tout particulierement d'une demande intérieurelstabcroissantd.e CESE a déja insisté a
plusieurs reprises sur la nécessité de veiller touparticulierement a poursuivre le
développement de la politigue industrielle européere, entre autres vers les
"technologies plus vertes", les hanotechnologies ks technologies de l'information et de

la communication, ainsi qu'a renforcer un esprit dentreprise socialement responsable et

a encourager le soutien a la création et a la trangssion d'entreprises.L'allégement des
prescriptions bureaucratiques disproportionnéeslest obstacles administratifs, ainsi que
'amélioration du cadre de financement des engepréonstituent des priorités essentielles en
ce qui concerne I'économie et sont décisives ppwompétitivité européenne, tout comme
pour la mise en place d'un environnement favorabties investissements productifs, cette
démarche ne pouvant mettre en danger les intéégiimes ni des travailleurs, ni des
consommateurs. Dans la mesure ou les performamce®miques, l'innovation et I'emploi
sont de plus en plus liés aux PME, le développemeriesprit d'entreprise des jeunes devrait
avoir rang de priorité.

Faire face au changement démographique et propodes solutions a la problématique de
la_migration: la croissance et I'emploi sont et resteront deieifs essentiels pour maitriser les
défis d'une société vieillissante. Ce principe \taat pour les nouvelles générations que pour
les ancienne<n plus de lutter contre le chdmage et de créer desnplois plus nombreux

et de meilleure qualité, il convient aussi d'ceuvredavantage a la compatibilité entre vie

11

Avis du CESE du 24 mars 2009 sur "Un plan europgeur la relance économique”, JO C 182 du 4.8. 2@091,
paragraphe 5.4.
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professionnelle et familiale, eu égard, notammentt ¢out particulierement, aux taux de

natalité. Parmi les principaux impératifs de I'apres-2010 figire la recherche de solutions
fructueuses dans le domaine de la migration et déintégration, qui soutiennent le

potentiel de croissance de I'Europe sans pour autamenacer la cohésion sociaté

Revaloriser le triangle de la connaissance (éduoatirecherche, innovation)I'Europe doit
continuer a renforcer son potentiel en matiere rdwatlleurs qualifiés, de science, de
recherche et de technologie, et, par la, sa ca&patibnovation, facteur essentiel de
compétitivité. Dans tous les cas, le triangle dedanaissance doit rester au centre de la
stratégie pour l'aprés-2010. Dans ce contextepti@m d'innovation doit étre élargie de telle
sorte a inclure aussi I"innovation sociale" aflacgroitre le capital social, facteur important
pour la compétitivité et la cohésion saociale.

Pour garantir la base nécessaire aux innovatidnssk il convient donc d'accorder une haute
importance a la science et a la recherche, aing tpur application dans la réalité
économique. Parmi les objectifs de Bologne figuaectéation d'un espace européen de
I'enseignement supérieur, qui nécessite des mesliapplication concrétes ainsi qu'une
volonté politique plus marquée de coordonner lesnalpes d'action. Le manque
d'investissements dans linnovation et la formatioontinue aggrave les problemes
économiques et n'est pas sans incidence sur laigiiite du travail. Les universités et
établissements d'enseignement supérieur doiventigdeurs responsabilités et développer
une dimension européenne bien plus qu'ils ne fahjusqu'a présent, car ils jouent un réle
essentiel dans le triangle de la connaissance queeft I'éducation, la recherche et
linnovation. Sur le plan transfrontalier, il y @&uU de promouvoir des coopérations
multilatérales dans le domaine de la rechercheurbjie manque également d'entreprises de
haute technologie qui investissent dans la reckeethe développementes entreprises
doivent bénéficier d'incitations a investir encoredavantage dans la recherche et le
développement et a créer des emplois productifs.

Des employés bien formés,y compris et surtout dandes domaines scientifiques et
techniques, et la capacité d'innovation sont desdteurs essentiels de compétitivité et un
préalable a la prospérité. lls doivent s'accompagmede la création d'emplois productifs,
tres qualifiés et bien rémunérésMéme en période de crise, il convient de donnerjewes
diplémés la possibilité d'accéder & un emploi quiresponde a leur qualification et de
bénéficier de bonnes perspectives d'évolution psidanelle.

La gestion du changement climatique en tant gue camosante clé de la stratégie pour
'aprés-2010 requiert un _changement d'orientation _dns de nombreux domainesla
promotion de l'efficacité énergétique et des émsrgenouvelables sera une composante clé
de la stratégie pour l'apres-2010, tout comme larigation du secteur de l'environnement.

12

A cet égard, il convient avant tout de saluer laenen place du forum européen sur lintégratidrragsemble, sous I'égide du
CESE, les institutions européennes, les acteursecoés et les organisations non gouvernementales.
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La stratégie renouvelée doit comporter un plan d'aion pour une économie économe en
carbone. Aprés avoir instauré un cadre législatif global sratiére d'énergie et de
changement climatique, I'UE se devrait a présenvaider a son exécution concréte. Il y
aurait lieu d'ajouter des mesures d'action coneréams les lignes directrices intégrées, les
recommandations spécifiques pays par pays et égggmnmes nationaux de réforme.

Faire de I'UE l'espace économigue le plus efficacar le plan de I'énergie et de
I'exploitation_des ressources!| convient de mettre en place une politique ditat, qui
réduise durablement les émissions de gaz a effeémle ainsi que la dépendance par rapport
aux énergies fossiles et aux importations d'énesgies le signe de la durabilité, et donc de
tenir ddment compte des objectifs économiquespmples et sociaux. En outre, il convient
tout particulierement d'exploiter l'intégralité dasssibilités d'économiser I'énergie, en misant
sur les structures locales, renouvelables et ré@genL'amélioration de I'efficacité en
matiére d'énergie et d'exploitation des ressourcasomptera parmi les éléments essentiels
d'une nouvelle stratégie. Par conséquent, I'UE desit avoir pour objectif stratégique
supplémentaire de "devenir, en tant que Communautd,un des espaces économiques les
plus efficaces sur le plan de I'énergie et de I'elgitation des ressources”. Pour réaliser
cette transformation, I'Europe doit s'assigner unehaute responsabilité en ce qui
concerne la réduction du CQ. Pour chaque secteur, il y a lieu de définir desbjectifs et
des calendriers en coopération avec les différentbsanches.

Programme de réformes "vert"il convient, dans le cadre d'un programme dernéés
"vert", d'exploiter les potentialités de moteur dwissance, d'emploi et d'innovation que
recele le secteur de l'environnement, viser undéiposdirigeante en matiere d'innovation
dans le domaine des énergies vertes et épargnéessaolts, sans pour autant renoncer au
bien-étre, & la qualité de vie et & la compétéivitondiale. Dans le cadre de cet indispensable
processus d'innovation, le développement de laerebh et de la technologie, la
concrétisation de ces activités sous forme de ramwproduits et services commercialisables
et, partant, la création d'emplois revétiront unpartance capitale.

Améliorer la base financiére de la stratégie de Limnne pour répondre aux défis futurs, il
est également nécessaire de mener une réflexmégitjue sur le budget communautaire de
l'avenir.

Réformer le budget communautaire dans l'esprit desthonne de maniére générale, il y a
lieu de procéder a une nouvelle pondération ddettdtion des fonds aux différentes
politiques, dans l'esprit de Lisbonne, en visant richerche et la compétitivité,
I'environnement et le climat, les investissemertssd'exploitation durable de I'énergie, des
dépenses publiques productives en faveur de I'écienane politigue active du marché de
I'emploi, la compatibilité entre vie professionee#it familiale, la cohésion sociale, la lutte
contre la pauvreté et la création de nouveaux emp® qualité Toute discussion sur une

réforme du budget communautaire dans l'esprit de Lsbonne devrait également
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examiner le prochain cadre financier pour 2014-2026. Pour concrétiser efficacement les
objectifs fixés au niveau européen, il est égaléménessaire que le théme du renforcement
de la dimension régionale fasse son entrée dadébat sur le financement de la politique
structurelle et de la politique de cohésion apEs32

Examiner les solutions de rechange au financemeptmamunautaire:il existe bon nombre
de défis transfrontaliers qui réclament un renforeet de la dimension européenne des
actions politiques. Pour les projets européeremrivient d'examiner les autres possibilités de
financement et, d'étudier, en plus des redéploiesnetordre structurel et économies
potentielles, les perspectives qu'offrirait un betdgpmmunautaire élardie CESE suggere,

a cet égard, qu'il soit également envisagé dintradre d'autres mécanismes de
financement a I'échelon européen (y compris par danoyens fiscaux)Ainsi, la création
d'une taxe sur les transactions financiéres permettrait dgpeo court aux spéculations. |
conviendrait par ailleurs d'explorer la piste dimpot sur les émissions (taxe sur les rejets de
carbone).

Renforcer la dimension extérieurd'Europe prospére notamment grace a son ouveaure
reste du monde. Parce qu'elle est la premiére gnageséconomique mondiale, la premiére
exportatrice et importatrice de biens et de sesyide deuxieme source et la deuxieme
bénéficiaire d'investissements directs étrangerslaetprincipale donatrice d'aide au
développement, le renforcement de son agenda atienal au moyen d'objectifs clairs et a
long terme revét donc pour elle une importance siléei Eu égard a la croissance de
nouvelles puissances économiques planétaires et aeKets de la crise économique
internationale, il est plus important que jamais qe I'UE se dote d'un nouveau cadre
pour sa politique extérieure, plus uniforme et ingif, de maniére a garantir une
ouverture adéquate, équitable et soutenable des n@rés, renforcer les réglementations

a valeur normative, sur la base des droits, favores le multilatéralisme ainsi que le
dialogue structuré avec des partenaires privilégiégt construire une zone de progrés
privilégiée et réciproque comprenant la Méditerrané et I'Afrique. Dans ces conditions,
I'Europe pourra continuer a représenter un modale fe reste du monde avec son économie
sociale de marché, et s'affirmer sur la scéneriatemale, en particulier pour ce qui concerne
accés aux marchés et aux matiéres premiéeresetowkillant a ce que les conditions de
concurrence internationales soient équitablesnoggéyveloppement durable puisse avoir lieu
et que chacun profite des bénéfices de la mondilis

Recommandations sur les objectifs de Lisbonne

Conserver les objectifs et les relever a moyen gren dépit de l'apparition de nouveaux
défis et des reculs qui sont liés a la crise aletukhgenda pour I'aprés-2010 ne peut négliger
les objectifs qui avaient cours jusqu'a préséet.CESE suggere que l'on conserve les
objectifs communs de la stratégie actuelle, tout eformulant cependant des objectifs a

13

Avis du CESE sur "La réforme du budget de I'UEaet financement futur”, JO C 204 du 9.8.2008, B. 11
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I'ambition plus vaste, qu'il conviendrait de réalisr d'ici & 2015. Ainsi, il y aurait lieu de
relever le taux de recherche a 3,5% (en définiséamhtuellement, en complément, un
objectif plus significatif pour les investissemedtns l'innovation); il conviendrait également
de revoir a la hausse les ambitions concernantngdois plus nombreux et de meilleure
qualité, ainsi que la formation initiale et contnu

Tenir compte de la situation de départ des Etatsnmbees lors du calcul des contributions
nationales les performances économiques des Etats membrd$JHesont extrémement
diverses.Le CESE propose que l'on procéde comme pour la daition initiale des
objectifs quantitatifs de Lisbonne, en tenant comp de la situation de départ respective
des différents Etats membres et en prenant pour basI'UE a 27 dans le calcul et la
négociation des contributions nationales, dont l'apleur doit étre appropriée aux
objectifs de la stratégie.

Réintégrer également des critéres qualitatife: futur agenda devrait en outre inclure le
respect des criteres qualitatifs, dont une grandegstie a été perdue de vue au cours des
derniéres années lors de la relance de la stratégie Lisbonne(il s'agit par exemple des
“indicateurs de Laeken" permettant d'évaluer lataé d'emplois de quali]té.

Définir de nouveaux objectifs, surtout sur les pdénou des lacunes sont constatédans le
cadre des lignes directrices intégrées, il convigih@n outre de fixer de nouveaux objectifs
ou des objectifs plus concrets, en particulierdoesles progrés ont été minimes ou que la
précédente politique de réforme a eu des effetsdésitésDes lors, le CESE propose que
soient élaborées des lignes directrices qui, asses d'objectifs mesurables, soient
spécifiguement consacrées a I'égalité entre les ssx a la lutte contre les régimes
d'emploi dont la couverture sociale est déficienteqau passage a une économie a faibles
émissions de C@ a la réduction de la pauvreté, y compris celle qaffecte les personnes
gui ont un emploi, et a la prévention de I'exclusio sociale, avec, par exemple, un soutien
adapté en cas de chémage et d'incapacité de travatll pour I'accés aux services publics.

Recommandations sur la gouvernance

Renforcer le rble des institutions européennds nouvelle stratégie doit étre plus incisive.
Dans le contexte de la crise actuelle, le renforcemt du rble des institutions
européennes revét une importance particuliereDepuis le réajustement de la stratégie de
Lisbonne en 2005, les actions de la Commissionepample, sont beaucoup plus visibles, en
particulier pour ce qui concerne la publicatioeetliffusion de lignes directrices spécifiques
par pays, ainsi que d'exemples de bonnes pratigiredébat public au sein du Conseil a en
outre été demandé, afin de préserver le dynamisnpratessus. Une stratégie renouvelée se
devrait d'approfondir et élargir ces aspects. Len@ssion et les Etats membres devraient, en
recourant aux moyens de communication €électronjgpeser de nouveaux jalons pour

14

Voir COM(2001) 313 final "Politiques sociales et kemploi: un cadre pour investir dans la qualité”
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ameéliorer la mise en ceuvre et encourager |'échmagsfrontalier des bonnes pratiques. Ces
démarches ne seront toutefois viables que si las Btembres recoivent un cadre européen

adapté a cette fin, au sein duquel ils puisserinalte des objectifs communautaires. Il
s'impose, le cas échéant, de mettre a I'épreuveutiés neufs et novateurs.

Accroitre |'efficacité de la méthode ouverte de edination dans les Etats membreavec le
traité modificatif de I'UE, la MOC, "épine dorsalaéthodologique" de la stratégie de
Lisbonne, s'imposera dans d'autres domaines. LeEGE8mMe que le talon d'Achille de la
MOC tient a ce qu'elle n'est pas visible pour lésyens, surtout s'agissant de son manque
d'efficacité a I'échelon national. Dés lors, il estcial de considérer les dates cibles, non plus
comme des "points de repére dans le domaine dwaiable", comme cela a souvent été le
cas jusqu'a présent, mais plutdt comme des engagemelitiques concretdl. convient en

ce domaine d'inventer des procédés et des outils iquendent le processus plus
contraignant et incitent davantage les Etats membee & respecter effectivement les
engagements prisPour assurer un meilleur équilibre, il convientdrpie la mise en ceuvre
de la nouvelle stratégie mobilise également dagentd'autres ministres que ceux de
I'économie et des finances - en particulier lesisties du travail et des affaires sociales.
CESE préconise par ailleurs que l'on accentue le I et la visibilité des partenaires
sociaux, par exemple en joignant systématiquemented résultats du dialogue
macroéconomique tripartite aux conclusions du somntesuropéen.

Suivi des objectifs de Lisbonne par les conseilgrémiques et sociaux des Etats membres
dans le cadre des différentes procédures de catisnltet compétences des partenaires
sociaux dans chaque Etat membre, il conviendraiedércer encore le réle spécifique des
CES nationaux et organisations similaires de laésdeivile'™. Les rapports qu'ils doivent
élaborer sur la question devraient comporter des aalyses touchant & la mise en ceuvre
de la stratégie de Lisbonne concernée, lesquellegraent alors soumises aux
gouvernements et aux institutions européennes, guieraient invités a en tirer les
conclusions afférentesDans ce contexte, les CES et les organisations desbciété civile
pourraient inviter des représentants de la Commissin afin de débattre de la situation
nationale. Les CES nationaux devraient par ailleursétre associés aux consultations
annuelles de la Commissionll est particulierement important & cet égard denteair
I'échange de vues et d'expériences entre le CE®S €ES nationaux a propos des plans
nationaux de réformes et de I'agenda de Lisbonne.

Accroitre la |égitimation par une implication acceide la société civile et un renforcement
de la dimension régionatde CESE a maintes fois fait remarquer, qu'unelianadion de la
mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne impliguessairement qu'en plus d'assurer que
les institutions européennes assument intégralelaers responsabilités, on garantisse aussi
et surtout que I'ensemble des groupes d'intéréta deciété soient associés pleinement au

15

Le CESE note qu'il n'interfére en aucune facor é&® procédures de consultation des partenaioisusg leurs compétences et
leur légitimité dans chaque Etat membre.
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processus, et qu'une coopération plus étroitensoiée entre le gouvernement, les partenaires
sociaux et la société civile a I'échelon nationblearopéen mais aussi au niveau des
collectivités locales et régionales de chaque eanbre®,

* Les coordinateurs nationaux de la stratégie de Liginne devraient
systématiquement coopérer avec tous les acteurs cemnés lors de I'élaboration, de
la mise en ceuvre et de I'évaluation des programmaationaux de réformes.

Il y a lieu de franchir de nouvelles étapes afin detimuler, dans le respect des
différentes procédures de consultation et compéteas des partenaires sociaux, le
dialogue qui existe au sein de chacun des Etats mleras, auquel participent
également les CES nationaux et sont associés, les a&chéant, d’'autres acteurs
concernés de la société civile (ONG, organisatiode I'économie sociale, etc.) et des
représentants des milieux universitaires ou "labortoires d’idées".

* Chaque cycle de Lisbonne pourrait étre cloéturé parune conférence, a laquelle
participeraient des acteurs concernés et organisains de la société civile de premier
plan, afin de dresser l'inventaire des réussites eles lacunes.

* Il convient de combattre les obstacles structurelgui s'opposent & une participation
efficace des parlements nationaux et a un véritabldialogue avec les partenaires
sociaux et les organisations de la société civilees actions a entreprendre en ce sens
consisteraient, par exemple, a éviter de fixerd#dais trés brefs, qui, pour l'instant, font
déja figure de regle, pour I'élaboration des pnognas nationaux de réformes au cours
des mois d'été, ou encore a s'abstenir de désdgsresponsables de la stratégie de
Lisbonne, qui, c'est le cas dans beaucoup de pay8JH, ne peuvent pas faire grand-
chose en matiére de dialogue social.

« Les gouvernements des Etats membres devraient fourrdavantage d'informations
sur les résultats du dialogue civil et social conogant les objectifs de Lisbonne.

» Pour garantir que la cohésion territoriale, socialeet économique soit abordée d'une
maniére globale, il y a lieu de mettre pleinement re ceuvre les principes du
partenariat des Fonds structurels dans les Etats mebres de I'UE et d'exploiter
davantage dans ce domaine aussi les outils de lathale ouverte de coordination.

Bruxelles, le 4 novembre 2009.

Le Président
du Comité économique et social européen

Mario SEPI

16
Voir l'avis du CESE "Gouvernance efficace de tatégie de Lisbonne renouvelée" (JO C 175 du 2808.2p. 13).
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LETTRE DE M. NILSSON, PRESIDENT
DE L'OBSERVATOIRE DE LA STRATEGIE DE
LISBONNE DU CESE, AUX DELEGATIONS
NATIONALES
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Comité économique et social européen
Observatoire de la stratégie de Lisbonne

Bruxelles, le 25 mars 2009
Madame, Monsieur,

L'UE a affirmé, dans les conclusions de la présidetu sommet de printemps 2009, que dans le
contexte de la crise actuelle la stratégie de lrisbaenouvelée restait un cadre efficace pour &imu
une croissance durable et l'emploi. En outre, lens€b européen attend impatiemment des
propositions concernant la stratégie de Lisbonng feprés-2010.

L'observatoire de la stratégie de Lisbonne du CE8Eja entamé nos travaux conjoints sur le rapport
intégré relatif & la mise en ceuvre et a l'avenitadetratégie de Lisbonne pour I'apres-2010. Comme
nos rapports conjoints précédents, celui-ci comsistn un chapitre introductif sous la forme dvis a
du CESE, suivi de chapitres sur les pays prépaaédepr Conseil économique et social national
respectif (CES).

A la suite des discussions qui ont eu lieu lorgad#erniére réunion de I'Observatoire de la stiatédg
Lisbonne (OSL), le 10 février 2009, et conformémauntcalendrier établi, les CES nationaux sont
invités a présenter leurs contributions nationfded 5 pages) pour Bébut du mois de juillet2009
Les questions suivantes ont été formulées afinods aider a élaborer la contribution propre a votre

pays:

Le cycle de la stratégie de Lisbonne renouvelée (- 2010)

1. Quelle est votre analyse critigue du Programmenatide réforme 2008 (PRN)?

2. Quelles sont vos réactions aux recommandationa @@immission pour chague pays émises
le 28 janvier 2009?

3. Comment votre CES national et vos organisations deciété civile sont-ils impliqués dans
la préparation du plan de relance national et s& &M ceuvre?

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plaeldece national en réponse a la crise et sa
cohérence avec les objectifs de la stratégie deohize (et les PRN)?

5. Comment améliorer la coordination des plans dencelamationaux au niveau européen?

L'avenir de la stratégie de Lisbonne 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégi¢apres-2010?
2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluagidfactualisation des objectifs de Lisbonne?
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3. Comment intégrer de maniére plus efficace les ésrsuivants: aspects sociaux, éducation,
formation, mobilité et politiques d'ajustement d@randialisation?

4. Comment assurer une meilleure convergence desétntates différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) iaigsie des différentes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie?

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthmdrerte de coordination et une
participation efficace de la société civile et gaslements tant au plan national qu'a I'échelle
européenne?

Je voudrais souligner que votre contribution seralément nécessaire et essentiel de notre rapport
conjoint. Une conférence a haut niveau sera or§anés Bruxelles afin de promouvoir ce rapport
conjoint avant le sommet de printemps 2010.

Dans la perspective de la poursuite de notre fraaaijoint, jaimerais également vous inviter a
la 5°réunion de l'observatoire de la stratégie de Lishane, qui se tiendra 1e29 avril 2009, au
siege du CESE a Bruxelles, pour débattre de vosribations ainsi que du chapitre introductif
commun. De plus, jai le plaisir de vous informeregM™ Maria Jodo RODRIGUES, conseiller
spécial pour la stratégie de Lisbonne en faveurladeroissance et de I'emploi aupres de la
Commission européenne, participera a cette réunion.

Je tiens a vous remercier par avance de votrecipation active. Pour plus d'informations sur nos
travaux préparatoires, n'‘hésitez pas a me contaatérvous adresser a M. Vasco Oliveira, courriel:
vasco.oliveira@eesc.europa.eu tél+32(0)25468181 et Mme  Sonia Calvy, courriel:
sonia.calvy@eesc.europa, ééi. +32(0)25469876.

Y

Dans l'attente de vous rencontrer a notre prochedomion, je vous prie de croire, Madame,
Monsieur, en l'assurance de mes sentiments lefemsil

Staffan NILSSON
Président
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CONTRIBUTIONS NATIONALES
(par ordre protocolaire)
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BELGIQUE

Contribution conjointe du Conseil national du Travail
et du Conseil central de 'Economie au rapport
du Comité économique et social européen

sur la stratégie de Lisbonne post-2010
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LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08 - 2010)
1. Quelle est votre analyse critique du Programme natinal de réforme 2008 (PRN)?

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politiga®-®conomique au sens large (budget, sécurité
sociale, emploi, concurrence, recherche et développt...), le programme national de réforme belge
occupe une place qui lui est propre. Pour leslodateurs sociaux, le programme doit indiquer de
maniere tangible que la politigue belge s’inscliirement dans un cadre européen. Le programme
reste ainsi une ligne conductrice et une pierréodehe, qui indigue notamment les objectifs et les
actions prioritaires de tous les niveaux de pouebles différents acteurs en présence.

En Belgique, les interlocuteurs sociaux, employetitsavailleurs, ont un réle important dans laemis
en ceuvre des objectifs de la Stratégie de LisbdBne008, ils ont été consultés avant la rédaction
du rapport sur le Plan National des réformes. ldurpremier stade du processus rédactionnel, une
concertation a eu lieu entre la Chancellerie dunireMinistre, le Conseil central de I'économideet
Conseil national du travail. Le Conseil fédéraldfiveloppement durable a également été associé a
cette concertation. Apres cette concertation, cess€lls ont rendu un avis formel sur leurs
contributions a la réalisation des objectifs debbizne et au programme national de réforme de notre
pays. Pour véhiculer la stratégie de Lisbonne deiéma plus large, les interlocuteurs sociaux ont
présenté aux parlementaires fédéraux leurs tradans le cadre de la stratégie de Lisbonne.

Dans leurs avis unanimes sur la SEE , son évatuaticsa révision a mi parcours, les partenaires
sociaux ont toujours insisté sur le caractéere ddtpendant des piliers de la stratégie de Lisbdene,
fait gqu’ils forment un tout et sur I'absence deatin hiérarchique entre croissance, emploi, comési
sociale et développement durable qui doivent &iessxomme des préoccupations de valeur égale.

Dans ces différentes contributions, les interlogigesociaux soulignent leur implication et les
initiatives prises au niveau fédéral pour la rédi des objectifs de Lisbonne. Ces initiativest so
décrites et contextualisées, notamment en regasddideussions pour la conclusion des accords
interprofessionnels et leurs mises en ceuvre.

Par ailleurs, le PNR de la Belgique reprend lesrjtéis et les mesures, des différents gouvernements
rassemblées et agencées selon un schéma harmiatikéar I'Union européenne. Cette méthode de
travail doit faciliter I'échange d'informations entles Régions, les Communautés, les autorités
fédérales et I'Union européenne. Dés lors, les dsanseils ont plaidé pour I'établissement d’'une
concertation et d’'une collaboration constante, d'part, entre les autorités fédérales, les Régibns
les Communautés, et d'autre part entre celles-téeinterlocuteurs sociaux a tous les niveaux de
décision. L'objectif est de permettre, dans le eespde I'autonomie de décision des différentes
instances, de profiler les diverses mesures déquaien matiere d’économie, d’emploi, de cohésion
sociale et d’environnement en une politique cohtéren équilibrée pour 'ensemble du pays et au
profit de chacune des composantes.
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2. Quelles sont vos réactions aux recommandations da ICommission pour chaque pays
émises le 28 janvier 2009?

Les deux Conseils ont pris connaissance de l'étialueet des recommandations des instances
européennes concernant les progrés accomplis pBel¢aque dans le cadre de la réalisation des
objectifs de la Stratégie de Lisbonne et de la miseceuvre du Plan national de réformes. Il est
notamment recommandé que la Belgique:

* réduise encore la charge fiscale sur le travail particulier en diminuant les prélévements
fiscaux pour les travailleurs a bas revenus, tautedllant a restreindre davantage les dépenses a
moyen terme, de facon a contribuer a I'assainissebuglgétaire;

« améliore la concurrence sur les marchés du gazeetétectricité en adoptant un cadre
réglementaire plus favorable a la concurrence seetiotant d'autorités de régulation pleinement
indépendantes et efficaces, et poursuive les sffahcernant les gestionnaires des réseaux de
transport et de distribution;

» dans le cadre d'une approche intégrée en matiditexigecurité, accélére la mise en ceuvre des
mesures coordonnées des pouvoirs publics qui asemt I'efficacité du marché du travail,
revoie le systeme des allocations de ch6mage da fadaciliter le retour rapide des chémeurs
sur le marché du travail, accroisse la participattu marché du travail (en particulier des
travailleurs agés et des personnes issues de @iratian), réduise les disparités régionales et
augmente la participation a l'apprentissage tolbrag de la vie dans toutes les régions.

Considérant ces balises, les interlocuteurs sogaukgnent que les derniers accords conclus entre
eux traitaient de thématiques qui s’emboitent dams large mesure, ou sont en phase, avec les
objectifs de la stratégie de Lisbonne. Souventieslocuteurs sociaux s‘approprient des elémeats
cette stratégie pour en faire des points d'appuisdeeurs rapports de force. Cette dynamique
d’appropriation participe a I'adaptation équilibrée modéle économique et social de notre pays. A
chaqgue occasion, ils réaffirment leur attachemamestratégie de développement durable équilibrée
entre ses différents volets: la croissance éconmeitiemploi, la cohésion sociale et la durabilité
environnementale. Pour eux, il est nécessaire ddegdiensemble des objectifs de la Stratégie en
équilibre et en cohérence entre eux tant au nieeaopéen que dans leurs déclinaisons au niveau du
pays. Diverses initiatives des partenaires socsausituent dans le droit fil des recommandationis de
Commission européenne:

- dans l'accord interprofessionnel du 22 décembré2i@8 partenaires sociaux ont convenu d’'une
simplification des plans d’embauche, consistarnitnitdr le nombre de réductions de cotisations
sociales pour groupes-cibles et a les réaffecterpamie sous la forme d'une réduction
structurelle des charges, concernant en particldierbas salaires, et en partie sous la forme
d’'une activation des allocations. En cela, ils satMa recommandation de diminuer les charges
sur les bas salaires, tandis que I'on a égalensifé & la neutralité budgétaire;
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— dans le cadre de I'accord interprofessionnel, iiisamnvenu d’augmentations des allocations de
chémage dans la premiere période de chbmage, mritsealisées en partie par le relevement
des pourcentages et en partie par une augmentifoplafonds de calcul;

- les recommandations soulevées par la Commissiapéenne sont, par ailleurs, traitées dans le
cadre des activités des Conseils portant sur lgpéttivité colt et la compétitivité structurelle
de I'économie belge ainsi que dans les avis sumddilité géographique des demandeurs
d’emploi (notamment la proposition unanime desequaires sociaux concernant la prime a la
mobilité) et la formation continue;

— de plus, les interlocuteurs sociaux participentGanseil Général de la CREG (Commission
fédérale de Régulation de I'Electricité et du Ga2gtte instance formule des avis sur les
orientations et I'organisation des marchés, dedticité et du gaz en Belgique.

3. Comment votre CES national et vos organisations da société civile sont-ils impliqués dans
la préparation du plan de relance national et sa nse en ceuvre?

Le plan national de relance, comme d’ailleurs Enphational de réformes, est un document élaboré
sous la responsabilité des gouvernements fédémadmanautaires et régionaux. Les deux Conseils

rappellent qu'en Belgique la conduite de la paliigsocio-économique s'appuie dans une large

mesure sur la structure de la concertation sodipleyveut que les interlocuteurs sociaux soient de

maniére permanente associés a la définition etraida en ceuvre des politigues menées dans les
matiéres qui relevent de leurs compétences.

Cette association des partenaires sociaux troumepsint culminant tous les deux ans lors des
négociations menées entre les organisations repedises d’employeurs et de travailleurs au plus
haut niveau en vue de parvenir a la conclusion decord interprofessionnel, dans lequel sont fixés
les grands axes du projet économique et socialags.fde dernier accord interprofessionnel a été
conclu le 8 décembre 2008, c’est a dire en pleiise dinanciére. Sa conclusion s’est inscrite dans
cadre d’'une négociation tres large associant leemres sociaux, le Gouvernement fédéral et les
entités fédérées pour répondre a la crise finam@geéconomique.

Cet accord doit donc étre compris comme étant an&ibution essentielle des partenaires sociaux au
plan de relance belge. Il se définit lui-méme condétant un accord exceptionnel, destiné a rétablir |
confiance des travailleurs et des employeurs, denguste équilibre entre compétitivité, pouvoir
d’achat et emploi. Il comprend des mesures exceptites comme réplique a la crise, a intégrer dans
le plan de relance.

Des moyens financiers importants ont été alloudkes baisses de contributions sociales ou des
hausses d'allocations sociales. Plus précisémees, Mnesures proposées par I'Accord
interprofessionnel visent la liaison au bien-étes dllocations; les mesures de réduction du colt du
travail pour les entreprises; la simplification dalsns d’embauche; I'augmentation du pouvoir
d’'achat des travailleurs. Une partie importantgpduvoir d’achat des travailleurs a été orientée ver
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des produits et services "verts", au travers lerais place d’'un nouveau systeme de cheques verts et
par une plus grande prise en charge par les empkoykes colts de transports publics (train / tram/
bus) des travailleurs. Certains de ces dispoditifs déja été mis en ceuvre par des conventions
collectives conclues au sein du Conseil national Tdavail. En méme temps, la concertation
interprofessionnelle et les conventions collectidasConseil national du Travail qui en ont découlé
forment le cadre des négociations au sein deswssaeentreprises pour les deux années a venir.

Selon la Commission européenne, les mesures dsunéires de stimulation budgétaire en Belgique
s’élevent en 2009 a 0,4 % du PIB (1 % en moyenng Paurope des 27). Cependant, I'impulsion
budgétaire totale est bien supérieure dés lord gstitenu compte des stabilisateurs économiques
(réaction automatique du budget via les recettés stucture des dépenses).

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plan idance national en réponse a la crise et
sa cohérence avec les objectifs de la stratégieldsbonne (et les PRN)?

Un objectif important de la politique socio-écongmeé est de trouver le bon équilibre entre réformes
qui stimulent I'offre et celles qui stimulent lardande. L’essentiel des réformes qui sont évoquées
dans les débats autour de Lisbonne visent a stiniofére de production. En réponse a la crise
actuelle, les interlocuteurs sociaux ont estimeé lguetussite du plan de relance européen d’octobre
2008 passe nécessairement, d'une part, par un gadoeo-€conomique capable de rétablir la
confiance, de réamorcer la croissance économiqué’aitre part, par la réalisation, des réformes
structurelles indispensables a la préservation ddéfe social européen par les Etats membres. Ce
cadre doit associer stabilité, incitation a invedéins les objectifs d'une économie dynamiqueueed'
société meilleure offrant une plus grande qualgévie pour I'ensemble de la population. Les
interlocuteurs sociaux ont réaffirmé qu’une politgsociale et environnementale forte et bien congcue
constituent, avec I'amélioration de la compétiéwt de I'emploi, un élément essentiel du réamarcag
et du renforcement des performances de |'éconamapéenne.

5. Comment améliorer la coordination des plans degtance nationaux au niveau européen?

Les réponses conjoncturelles a la crise finan@éréconomique se mettent graduellement en place.
Ces réponses passent principalement par les E@tbras qui doivent coordonner leurs actions en
matiere économique et financiére. Les partenaicesasx ont soutenu la décision de I'Europe
d’'assouplir temporairement ses normes budgétamesue d’assurer la relance, méme s’ils sont
conscients que I'objectif reste une consolidation@yen terme des finances publiques. Les paquets
conjoncturels lancés par la plupart des gouverngrsupposent des dépenses publiques accrues mais
chaque pays devra se doter d'une stratégie dee sibe déficits conformément au Programme de
stabilité.

Les deux Conseils ont relevé que la Commission ddmaux Etats de s’engager a ce que les
mesures nationales soiéithmédiates, temporaires, ciblées et coordonnéelé souhaite aussi que
les réformes structurelles ne soient pas interr@spmt que les gouvernements investissent dans la
croissance future en finangant des travaux d’ibfuature et la recherche et dans I'éducation et la
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formation. En échange, la Commission promet d'goelf de manieréjudicieuse” le Pacte de
stabilité et de croissance si le déficit public alige le plafond de 3 % du PIB, c’est-a-dire deefair
jouer tous les éléments de souplesse introduigdes.

Les partenaires sociaux se réjouissent de I'acentck le Conseil et le Parlement européen, dans le
cadre de la crise, d’assouplir les conditions déacaux aides européennes du Fonds européen
d’Ajustement a la mondialisation, et d’'accélérertritement et la mise en ceuvre des dossiers du
Fonds social européen.

Aussi, les Conseils ont demandé que les budgetenaalk et européens, ainsi que les futures
perspectives financiéres, soient le reflet desabifgepoursuivis dans le cadre du redéploiemenibsoc
économique et de développement durable de I'Uniaropgenne. Dans l'actuel contexte de
ralentissement économique majeur, les interlocateaciaux ont rappelé réecemment l'importance et
'urgence de choix stratégiques en matiere d’insssments dans les Réseaux. lls soutiennent les
efforts déployés par la Commission européennedafinonvaincre les Etats membres que ces projets
doivent étre congus et financés avec l'aide du déudg I'UE et, au besoin, au travers de partesariat
public-privé.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégieall'aprés-2010?

Dans la perspective de I'adaptation de la StratégitlLisbonne post 2010", les travaux préparatoires
des instances européennes montrent que des afffntstants restent nécessaires pour transformer
'Union européenne en une économie plus innovab&sée sur la connaissance et faiblement
intensive en carbone. Parmi les principaux défisgéés dans les débats actuels, on retrouve: la
stimulation d'une croissance riche en emplois dalitg) la promotion de la cohésion sociale, le
vieillissement de la population, maintenir un ace&s ressources naturelles, étre a la pointe en
matiére de nouvelles technologies, accélérer lesstissements dans les infrastructures, en paeticul
dans les technologies de I'information et de la momication et I'internet a haut débit. La lutte ten

les tendances protectionnistes et plus généraldmeanforcement de I'action au niveau internationa
sera probablement au centre de la politique extériele I'Union européenne. Cette dimension
externe, comme tous les nouveaux aspects de kE@eale Lisbonne post 2010, nécessitent d’étre
préciseés.

Les interlocuteurs sociaux ont souscrit largemesgsaorientations et ont souligné la nécessitécqae
réformes envisagées prennent en compte les legolesatise financiére, énergétique et des produits
alimentaires de ces derniers mois. Ces orientatiandécliner de maniére réaliste et équilibrée,
doivent répondre aux défis qui se posent actuehemeur que I'Europe retrouve le sentier de la
croissance, de I'emploi, de la cohésion sociale des préoccupations environnementales.
Concretement la politique européenne doit clairemegttre en place une économie et un marché du
travail qui stimulent a la fois la confiance, lendynisme économique et la sécurité des travailleturs
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répond adéquatement aux objectifs du paquet éreligiat. Les deux Conseils ont estimé également
que la coordination macro-économique au niveau pa@o et le dosage des politiques
macroéconomiques (politique budgétaire, politiquenétaire et politique des revenus) doivent
supporter de maniére optimale et équilibrée le palds ajustements nécessaires induits par les
réformes structurelles. Celles-ci doivent étre eechées, dans un esprit d’équilibre qui permet les
meilleures synergies entre les différentes comgesarfour les interlocuteurs sociaux, le dialogue
macroéconomique, qui doit encore étre renforcé,uasélément central dans la poursuite de ces
objectifs. De maniere générale, le renforcementéle des partenaires sociaux a tous les niveaux
dans la stratégie de Lisbonne apparait comme umaggur pour le succes de la stratégie.

2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluatioret I'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Dans leur avis sur les priorités de la prochairésigdence belge de 'UE en 2010, les Conseils ont
considéré que le principal enseignement que I'ant peer des quelques années de mise en ceuvre de
la SEE réside dans le fait que ce n’est pas tasird@egie qui pose parfois probleme que sa mise en
ceuvre, sur le terrain, par les Etats membres. maitace constat, les Conseils ont suggéré que la
Belgique saisisse l'opportunité fournie par I'exeecde la présidence de 'UE pour mener une
réflexion sur les moyens d’améliorer I'implémentatide la stratégie. Le suivi de la mise en ceuvre de
la stratégie et I'évaluation des résultats obtgrardes Etats membres devraient étre au coeur e cet
réflexion. Le rOle des partenaires sociaux européenrait étre également renforcé dans le processus
d’évaluation. Les Conseils ont également rappeté dzt avis le caractére intégré des dynamiques
économiques, sociales et environnementales dapsulsuite des objectifs que s’est assignée 'UE
dans le cadre de la stratégie de Lisbonne. L'dmailientre les volets économique, social,
environnemental et de I'emploi de la stratégie dioihc étre impérativement préservé, si I'on veut
progresser dans la réalisation des objectifs séoomomiques que s’est assignée 'UE. Le débaéiniti
au niveau européen sur les emplois verts revéenadince une grande importance pour établir cet
équilibre.

En méme temps, il est aussi important de parvenimeameilleure intégration de la stratégie pour la
croissance et I'emploi et de la stratégie en matiBinclusion sociale. Cette derniere a actuelldmen
trop peu d’impact sur la politique des Etats mempme qui est partiellement di a I'absence
d’objectifs quantitatifs.

Les Conseils souscrivent a la stratégie d’inclusictive dans ses trois volets a savoir un complémen
de ressource adéquat, des marchés du travail $anbfiinsertion et I'acces a des services de tguali

3. Comment intégrer de maniere plus efficace les élémis suivants: aspects sociaux,
éducation, formation, mobilité et politiques d'ajusement a la mondialisation?

Selon les Conseils, le modele social européen @éclinaison au niveau des Etats membres est fondé
sur des valeurs communes et sur certains mécanisgtigtionnels communs.
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Ce modéle doit, en permanence, s'adapter soudukinfe notamment de facteurs comme la
mondialisation, les tendances démographiques, deage@ & une économie de la connaissance, les
nouvelles évolutions sociétales et la nécessitéedintégration européenne plus poussée. Ces facteur
sont conjugués aux principales composantes deétésauropéennes comme l'acces a I'éducation et
a la formation, la protection sociale pour toumsertion sociale, la réglementation du travaileet
dialogue social. Ces facteurs contribuent ausdiehtifier la série de réformes souhaitables par
exemple dans les systémes d’éducation, l'identiicades besoins en compétences, la création
d’emplois, une équité accrue du systeme de protesticiale,.... La nécessité d’augmenter les efforts
pour une politique plus active relative au marckérdvail et I'investissement dans I'apprentissage
tout au long de la vie constituent deux exemplesiedtumanifeste entre politique macroéconomique
et réforme du marché du travail.

4. Comment assurer une meilleure convergence des in&s des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsque des différentes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie?

Les deux Conseils ont réaffirmé a diverses reptiseportance du role des partenaires sociaux pour
concrétiser les objectifs de la stratégie de Lisieoat en assurer le succes. lls ont invité, agade

les autorités européennes a ceuvrer de maniereatgpé@ur le développement d’'un dialogue social
effectif avec des partenaires impliqués et inté&e®n vue de mettre en place un dialogue social
efficace a tous les niveaux: national, européentosel dans les Etats membres et au niveau
européen. La Belgique dispose d’un modele sociaa gléja inspiré le modéle social européen et sur
lequel on peut s'appuyer pour aller plus loin entmtes de développement du dialogue social. Le
respect de l'autonomie du dialogue social eurogeres instances européennes apparait également
aux Conseils comme une nécessité qui doit étrémaat.

Les deux Conseils sont d’avis que la stratégieidiednne apparait trop souvent comme étant divisée
en piliers cloisonnés les uns par rapport aux auttens lesquels chaque filiére (économique, emploi
social, environnement, éducation, etc.) déclinepsgpre stratégie, ses propres initiatives et ses
propres mesures, sans prendre suffisamment endéoason la maniére dont la stratégie est menée
dans les autres filieres. Cette pilarisation exvesde la stratégie se traduit par la coexistence
d’approches parfois antagonistes dans la condeitka cstratégie qui nuisent a la cohérence et a la
visibilité de I'action communautaire.

Les interlocuteurs sociaux estiment qu'il seradigieux de lancer un débat en profondeur sur la
maniere dont on pourrait développer au plan eurofEesynergies et les interactions positives entre
les piliers économique, social, environnementatetl’emploi de la stratégie de Lisbonne. Une

meilleure coordination des politiques menées tanhiseau des DG de la Commission européenne,
des différentes formations du Conseil (EPSCO et BHBIDet des différents Comités impliqués dans

la stratégie de Lisbonne (EPC, Comité de 'Emplbdmité de Protection sociale) parait étre une
condition essentielle pour voir la stratégie conémde succes.

CESE 1885/2009 e



-41 -

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la méthedouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et deparlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

Dans leur avis sur les priorités de la présidensigeben 2010, les Conseils ont estimé qu’apres
maintenant plusieurs années de mise en ceuvre, fa dbO@stitue aujourd’hui le principal instrument
pour une politique sociale en Europe. En cela, ddlit étre soutenue. Son rble apparait, en effet,
essentiel pour se saisir au niveau européen destigue sociales et pour ne pas se limiter aux
questions d’ordre économique, de croissance oupl@nies Conseils ont rappelé sur ce point leur
conviction que c'est en tirant le meilleur partisdgynergies et de linteraction positive entre les
différents piliers sur lesquels repose la stratégienomique, environnemental, social et de I'emplo
que la stratégie de Lisbonne pourra étre couromi@ésucces. lls souscrivent en conséquence au
renforcement de la MOC tel que proposé dans leecdelr’Agenda social renouvelé. Ils ont rappelé
sur ce point que le Conseil national du Travail @&s$origine d’'un certain nombre de propositions
visant a améliorer la MOC sociale, propositionsrfolées dans son avis n° 1.519 du 16 juin 2005.
Dans cet avis, le Conseil avait estimé que lesctifjede la MOC devraient étre formulés de maniere
plus concréte, sous forme de standards sociauwxmmimg adaptés a la situation socioéconomique
propre a chaque pays. Le Conseil national du Travait également souligné la nécessité de disposer
d’indicateurs précis, fiables et comparables, conpréalable essentiel a la mise en place d'une
stratégie commune aux Etats membres. Les Constildemnandé a la présidence de veiller en cette
matiére a préserver un équilibre entre les obgda# revenus décents et le fait que les finances
publiques restent viables a long terme. La misepaint d'objectifs quantifiés doit se faire
prudemment en ne perdant pas de vue cet équilibre.
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BULGARIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08 - 2010)
1. Quelle est votre analyse critique du programmeational de réforme 2008?

Le Comité économique et social a exprimé son opigi@ropos du projet de programme national de
réforme (PNR) de la République de Bulgarie (2006220en particulier dans son avis relatif aux
propositions du Conseil des ministres, adoptéderta session pléniére du 12 février 2007. Le CES a
entre-temps présenté plusieurs propositions spaesi dans les avis et résolutions qu'’il a adoptes s
les questions qualifiées de prioritaires par le PRBns ses avis, le Conseil a exprimé son point de
vue et émis plus de 200 suggestions pour I'élabardies principales priorités et mesures relatives

la stratégie de Lisbonne et la résolution des prabk stratégiques majeurs auxquels est confrantée |
Bulgarie. Le CES a adopté un avis sur la stratdgieisbonne, dans lequel il a proposé des mesures
concretes.

Le Conseil considére cependant qu’une importantedidon pour la mise en ceuvre efficace du
programme est de déterminer des objectifs et desinee en faveur de I'emploi et de la croissance
économique efficaces, qui soient assurés par desueces, des activités et des indicateurs réels.

Le programme national de réforme doit faire congerglus nettement les politiques en matiére
d'innovation et de recherche, I'énergie et I'exaltton efficace des ressources. Il doit en outre
accroitre le potentiel des petites et moyennesepnses, de I'éducation et de la formation, des
investissements dans le capital humain et de laemihtion du marché du travail fondée sur la
flexicurité.

Le CES note que le projet de PNR présente une graaieté d’actions et de mesures intégrées dans
les programmes opérationnels nationaux. Le CE#'agis que les domaines et objectifs prioritaires
de I'agenda de Lisbonne doivent étre au coeur dgraname et interconnectés avec les activités et les
mesures des programmes opérationnels nationaux.

A cet égard, le Conseil demande que les objedtiissemesures du PNR soient mieux définis et que
des indicateurs adaptés soient élaborés pour Ve driisa mise en ceuvre. Les indicateurs devraient
apparaitre davantage comme des critéres de melsde @mparaison clairs de I'évolution et des
avanceées obtenues pour chaque action et mesumitgméo Bien que le PNR contienne certains
indicateurs, ceux-ci sont insuffisants et n'englibgas toutes les mesures ni toutes les actions. Le
CES propose de mettre en place les mécanismessa@#Fessa la bonne mise en ceuvre du PNR.

Le CES souhaite voir une synergie potentielle phasifeste entre la croissance économique et les
défis environnementaux et démographiques a refzarele pays.
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Le CES demande instamment une réduction drastigu@oinbre de systémes de permis et de
réglementations et I'abrogation de ceux qui ne gma# réglementés par des actes juridiques ou
Iégislatifs. En mars 2009, le Conseil a adopté via sur ce sujet intitulé "Possibilités de réductio
des obstacles administratifs et d’amélioration’éevironnement des entreprises en Bulgarie", lequel
comprend plusieurs propositions du Conseil visamar@noniser les réglementations et a améliorer la
qualité des services administratifs.

Le CES propose des mesures plus décisives polntReafin d’améliorer la qualité de I'enseignement
et du capital humain bulgares. La pratique de dg@mmation et des rapports uniquement fondés sur
les indicateurs quantitatifs relatifs a I'empl@ins considération des indicateurs de qualité tetslep
gualifications scolaires et les parametres pertin@our les emplois actuels, doit étre adaptée. Les
guestions de I'éducation et des ressources humsimesanalysées en profondeur dans l'avis, adopté
en janvier 2009, sur "Le systéme éducatif en Bigdggroblemes et réformes nécessaires”, mais les
défis pour le marché du travail dans le contextéaderise économique font l'objet d'un avis adopté
par le CES en juillet 2009, qui s'intitule "Le miaécdu travail dans le contexte de la crise finaeod
économique mondiale: défis et solutions possibles".

Le Conseil propose d'inclure dans le PNR les oifgeet les mesures nécessaires a la réorientagion d
la politique nationale, de la protection socialénestissement social dans les nouvelles gémésti
leurs parents et leurs familles.

Les mesures et actions gouvernementales doivenlicaenéla qualité de l'enseignement et de la
formation (adaptés aux besoins du marché de l'érngtlale la société) et étre fondées sur la
connaissance; ce point doit étre intégré au PNR.

2. Quelle est votre réaction par rapport aux recommandations de la Commission
européenne par pays, publiées le 28 janvier 2009?

La Commission européenne évalue les mesures decluttre la crise prises en Bulgarie a la lumiere
du plan européen de relance économique de I'Unioopéenne. De l'avis du CES, il est raisonnable
de prévenir que la crise risque d'aggraver "legqgléiBbres macroéconomiques déja importants”. En
ce qui concerne les finances publiques, la Comorniséivaluera la compatibilité du programme de

convergence actualisé avec le pacte de stabilideetroissance et, dans ce contexte, le Conseil
soutient la recommandation relative au maintiemel'politique budgétaire stricte et a la prise de

mesures d'urgence pour remeédier aux déséquilibmoéiques. La situation socioéconomique a été
évaluée et analysée attentivement dans l'avis dui@tifulé "L'économie bulgare dans le contexte de
la crise financiére et économique mondiale: problendéfis et opportunités”. Des recommandations

T

et des propositions de mesures concretes ontrétélliees sur la base de cet avis.

Une recommandation importante pour la Bulgarie eifles"d'encourager la transition vers une
économie sobre en carbone et d'améliorer le petatdicroissance a long terme”.
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Le CES partage I'évaluation de la Commission euwope selon laquelle "des efforts supplémentaires
doivent étre fournis pour améliorer radicalemegffi€acité de I'administration publique”, comme en
témoigne son avis récent sur "Les possibilités dduction des obstacles administratifs et
d'amélioration de I'environnement des entrepriaeBdgarie”.

Suite a la recommandation "pour la Bulgarie, diéasjaer a ses faiblesses macroéconomiques [...] en
poursuivant une politique budgétaire stricte etaecélérant les réformes structurelles de maniere a
renforcer sa compétitivité", le CES a adopté depgsitions et des mesures concrétes dans son avis
“L'économie bulgare dans le contexte de la crisanicieére et économique mondiale: problemes, défis

et opportunités".

L'avis du CES sur "Le marché du travail dans letexte de la crise financiere et économique
mondiale: défis et solutions possibles" vise a mae¢n ceuvre la recommandation relative & "une
approche intégrée en matiére de flexisécurité,I'augmentation de la qualité de I'offre de main-
d'ceuvre et du taux d'emploi en améliorant I'efitéaet le ciblage des politiques d'activation du
marché du travail".

3. Comment votre CES national et les organisationde la société civile participent-ils a la
préparation et a la mise en ceuvre du plan nationale relance?

Bon nombre des mesures présentées dans les a@ESluainsi que dans les propositions émises par
les employeurs et les syndicats en vue de surmdedeeffets négatifs de la crise économique et
financiére mondiale, ont été soumises au gouvernteimdgare. Le CES a élaboré et adopté en juillet
2009 deux avis étroitement liés: "L'économie brdgdans le contexte de la crise financiere et
économique mondiale: problémes, défis et oppodahiet "Le marché du travail dans le contexte de
la crise financiére et économique mondiale: défsokitions possibles”.

En septembre 2009, le CES procédera a une comsulfatblique avec le gouvernement a propos du
"Financement du systéme d'assurances sociales:afl&olutions possibles"”.

Sur la suggestion des organisations du CES, leigreministre de la Bulgarie a mis en place un
conseil économique chargé de lutter contre la cagquel participent le président et des conssiller
du CES.

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plaational de relance en réaction a la crise
et sa cohérence avec les objectifs de la stratédeeLisbonne (et les PNR)?

Le CES est favorable au maintien du régime de ealgsmissiondurency boar)l en Bulgarie, avec
l'actuel taux de change fixe du lev par rappotedrd jusqu'a I'entrée du pays dans la zone efino, a

d'assurer la stabilité de I'économie et du systiamaacier.

Le CES propose de créer des conseils de lutte ectamtcrise dans les principaux secteurs en vue
d'élaborer et de mettre en ceuvre des programmtsiskcanticrise.

CESE 1885/2009 e



- 45 -

D'apreés le CES, l'allocation de fonds européenssssintielle pour limiter I'impact négatif de leser
économique mondiale sur I'économie bulgare.

Dans le cadre de I'amélioration de l'environnendest entreprises, le CES suggére de préparer et de
mettre en ceuvre un programme national pour s'atagul'économie souterraine et améliorer la
coordination entre les institutions chargées dieveau respect de la législation en matiére deaita

de fiscalité et d'assurances.

Selon le CES, des plans gouvernementaux efficasi@ertt étre lancés pour soutenir les entreprises
bulgares, dont les activités doivent étre faciitpar la réduction:

- du délai de remboursement de la TVA;
- des formalités administratives au niveau localatiomal.

Dans le méme temps, le CES considére que des raednikent rapidement étre prises afin de faire
baisser le taux de chdmage, a savoir:

1. mettre en ceuvre les plans d'emploi et de formafinancés par le programme
opérationnel "Ressources humaines”;

2. mettre en ceuvre des projets de construction etedenstruction des infrastructures
sociales financés par le fonds d'investissemenialsat titre des projets "Beautiful
Bulgaria" et "Inclusion sociale";

3. poursuivre dans la voie de la flexicurité au niveational.

Dans son avis sur "L'économie bulgare dans le gtmtde la crise financiére et économique
mondiale: problémes, défis et opportunités”, le @etient qu'il est nécessaire d'activer la poplii
gouvernementale pour permettre une rationalisattaurcturelle et une modernisation technologique
rapides et généralisées de I'économie, et de mrdaesimesures qui s'imposent pour stimuler la part
des produits de moyenne et haute technologie @dassucture de la production et des exportations.
Cette derniere devrait évoluer vers une faible aomsation énergétique et une utilisation économe
des matériaux, allant de pair avec la réductiorédessions de gaz a effet de serre.

Parmi les mesures recommandées figurent:

la libéralisation du marché de I'énergie conformdnaeix dispositions réglementaires de

I'UE;

- le développement de mécanismes du marché qui favdrie remembrement et l'activité
agricoles;

- la préparation d'un registre des contribuableseetemboursement rapide des crédits
d'impdts pour la TVA qui leur sont dus;

- le fruit de la vente des quotas d'émissions damsdiee du systeme d'échange de droits

d'émission devrait étre consacré aux investisseaparia recherche et au développement

en matiére de changement climatique et d'éconadféesrgie;

CESE 1885/2009 e



- 46 -

- de vastes possibilités d'éducation et de formatarparticulier pour l'apprentissage tout
au long de la vie, afin que chacun puisse s'adagtévolution des modeéles de production
et de consommation;

- une nette réduction du nombre de régimes régleiinesitdiéradication des programmes
administrés illégalement, I'accélération des sesviadministratifs, notamment par leur
informatisation, et le contrdle public des conditicet des tarifs (les tarifs devant étre liés
au co(t de la fourniture des services adminisgatif

- une véritable mobilisation de l'administration msgable de la gestion des aides
financiéres de préadhésion, des Fonds structutets,Fonds de cohésion et des fonds
agricoles de I'UE afin d'en améliorer la mise ewragicelle-ci compensant la diminution
des investissements directs étrangers et des mrétrnes; la simplification et
l'assouplissement des regles et procédures de demanour les différents systemes, dont
la prévention de la corruption, des fraudes etn@sersations.

Conformément aux lignes directrices concernantelstructuration de I'économie et la création
d'emplois productifs, le CES propose dans sonsawisLe marché du travail dans le contexte de la
crise financiére et économique mondiale: défis adtitons possibles” d'élaborer et d'adopter un
programme national identique au programme de la rGisgion européenne "Des compétences
nouvelles pour des emplois nouveaux”.

D'apres le Conseil, il convient, dans la situatimtuelle, de profiter des possibilités fournies lpar
Commission européenne d'accroitre les ressoumascieres permettant de lutter contre la crise par
l'intermédiaire des Fonds structurels, tout eniszd la charge administrative. La restructuragbn
'adaptation de la main d'ceuvre nécessitées panlution actuelle et a venir impliquent pour les
politiqgues et les mesures relatives au marchéadailrde se concentrer principalement sur les aspec
suivants: l'utilisation du potentiel des travaileudes chémeurs et, surtout, des jeunes a l'aide d
programme "Des compétences nouvelles pour des emmboiveaux”; I'atténuation des différences
régionales en matiére d'emploi; la mise en ceuvee plegrammes d'insertion sociale active; la
facilitation et I'encouragement de la mobilité tlewvailleurs; etc.

Le CES accorde la priorité a la stabilité finaneiges systémes publics essentiels que sont les
assurances sociales, les soins de santé et |'emucat

La société civile et les partenaires sociaux seadide participer pleinement a l'effort général de
restructuration de I'économie et le CES confirmedanté d'apporter sa pierre a I'édifice.

5. Comment pouvons-nous améliorer la coordination deplans nationaux de relance au
niveau européen?

a) Par le renforcement des liens et des canaux diamons entre les conseils, en
coordination avec le CESE: en résumant le pointwdedes partenaires sociaux et des
structures de la société civile par l'intermédiales conseils économiques et sociaux
nationaux, le CESE a démontré son role de platefad@ale pour I'échange de vues et
d'expériences entre les structures nationales steciaté civile.
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b) Par des débats et par I'échange des bonnes pratdpres ce contexte, la conférence sur
“L'emploi et la crise: les réponses possiblesElgdpe” se tiendra en octobre a Sofia.
c) Par l'activation du réseau unissant les conseilsa@iques et sociaux et le CESE.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera comfintée la stratégie aprés 2010?

Les principaux défis pour l'avenir de la stratédé Lisbonne apres 2010 sont liés aux problemes
découlant de la rationalisation des nouvelles tecels du développement dans le monde et au role
joué par I'Union européenne durant cette périodgsi au'au terme de la crise économique et

financiére internationale. La nécessité de nousell®pproches de gestion des processus
macroéconomiques va croissant dans un monde teujgus interdépendant. Les lecons tirées de
I'expérience de ces dix dernieres années devraidat a élaborer une nouvelle perspective pour
I'Europe une fois la crise terminée, moyennant paeicipation étendue de la société civile. Une

révision des objectifs stratégiques, des priorigésdes indicateurs de la stratégie de Lisbonne
s'impose.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettrgaur les objectifs de Lisbonne?

Les principaux défis qui doivent transparaitre ectement dans la formulation des nouveaux
objectifs de la stratégie de Lisbonne aprés 2010déja été identifiés. Le changement climatique,
l'interdépendance dans le contexte de la mondialisa les équilibres énergétiques et le
développement prioritaire des sources d'énergi®ungriables, la compétitivité des entreprises
européennes a la lumiére des tendances démograpteguEurope, la garantie d'un enseignement de
qualité, le développement de la recherche scigogfainsi que la promotion de l'innovation sont des
problemes qui devraient étre résolus dans la nleusthtégie.
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DANEMARK

Déclaration conjointe sur la compétitivité européene pour I'avenir
des membres danois du Comité économique et sacighéen

1. Introduction

Pour les membres danois du CESE il est de la @utehimportance de privilégier la compétitivité a
long terme de I'UE car elle permet de garantimiedleures conditions possibles de vie et de trava
aux citoyens europeéens.

Dans cette déclaration conjointe, les membres dadoi CESE mettent l'accent sur plusieurs
guestions clé que I'Europe devrait traiter dansliesussions ultérieures. Ces considérations snbas
sur la note libre du gouvernement danois consactéetratégie de Lisbonne pour l'aprés 2010.

Les membres danois du CESE estiment qu'il est séices de réfléchir & la maniére de rendre plus
efficace la stratégie succédant a celle de Lishobhaestratégie de Lisbonne pour l'aprés 2010 doit
suivre une ligne directrice claire et fixer degeohlifs ambitieux. Une concentration accrue sur les
réformes structurelles rehaussera I'ambition desdmble de la stratégie. L'objectif général devrait
étre la garantie de la croissance économique atenge, ce qui contribuera a la création d'emgloi e
réduira les problémes sociaux.

Au plus fort du récent essor économique en 208&olde budgétaire de I'UE-27 se chiffrait a -0,9 %
du PIB. Du fait de la récession actuelle, l'ontetad a ce que le solde budgétaire se détériore pou
accuser un déficit de -4,8 % d'ici 2010. Ces cbdffindiquent que I'Europe risque de tomber a plus
long terme dans une crise d'endettement. Il esialesessentiel que la nouvelle stratégie assure la
cohérence entre l'objectif de croissance a longeeet la nécessité de résoudre le probleme des
déficits budgétaires structurels Pour régler les problémes structurels actueléadiser I'objectif de
croissance a long terme, il est essentiel d'engdgeréformes qui conduisent a un développement
économique stable et au rétablissement de la cmdfidans les marchés financiers.

La garantie d'un niveau élevé d'emploi qui s'acagnp d'une réforme du marché du travail et des
retraites), le renforcement du domaine de la casaaice et de linnovation, la lutte contre le
changement climatique et la garantie de l'approristment énergétique constituent d'autres défis
majeurs des années a venir qui nécessitent toustraiégie ambitieuse pour 'aprés 2010, fondée sur
au moins cing orientations stratégiques décrites tks pages suivantes.
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2. Cinq orientations stratégiques pour une stratégie e Lisbonne apres 2010

La plupart des défis offrent également des oppiésinL'objectif général de la stratégie de Liskmonn
pour I'apres 2010 devrait transformer ces défisggrortunités moyennant des efforts communs. Les
guatre domaines prioritaires actuels de la stratdgi Lisbonne fournissent un cadre approprié pour
relever ces défis mais des efforts supplémentaioas nécessaires. Les membres danois du CESE
souhaitent voir se développer des actions commaimastet nationales communes autour de cing
themes stratégiques de base: i) approfondissementmarché intérieur; ii) renforcement des
connaissances et de l'innovation; iii) écologisatie la croissance; iv) renforcement de la dimensio
externe; et v) renforcement des structures et déda en ceuvre de la gouvernance

2.1.  Approfondissement du marché intérieur

Tout d'abord, les objectifs de Lisbonne ne peuétrd atteints sans le fonctionnement efficace du
marché intérieur de la main d'ceuvre, des marches\dides services et des capitaux. Un marché
intérieur bien intégré doit occuper une place edatdans la stratégie de Lisbonne afin de stimaler
croissance, l'emploi et la compétitivité en Europans de nombreux domaines qui ont déja fait
l'objet de mesures, il s'avére encore nécessaingétibrer |'application des régles du marché iatéri

et la coopération entre les pouvoirs publics — tatibnaux gu'internationaux — et de relever leaiv
d'information et de coordination. Du fait de I'@#idbn économique actuelle, la montée du chémage
est devenue une question hautement prioritaireudt ¢erme pour I'UE et ses Etats membres. Les
défis que posent une population vieillissante et mrain d'ceuvre dont le volume diminue restent
toutefois présents. Il est également nécessaimailgtenir au centre des préoccupations la queation
long terme dd'accroissement de la flexibilité du marché de l'emploi.

C'est la un moyen tout a fait indiqué pour enrdgsrdéficits structurels et garantir une croissance
long terme. L'UE devrait poursuivre ses effortsamisa éliminer les entraves internes dans le but
d'assurer une mobilité effective des travailleummbilité qui constitue un levier important pour
satisfaire la demande d'emploi actuelle et fut@ela devrait se faire sans préjugés, afin de pméven
les risques de migration clandestine dans le cdéme dispositions des politiques relatives aux
conditions d'entrée et de séjour des ressortiss@stpays tiers ou, le cas échéant, d'autrescuaii
notamment des modalités du cadre concernant lddilde mouvement. L'UE doit étre préte a utiliser
pleinement son potentiel lorsque la situation ducim@ évoluera a nouveau.

Par ailleurs, l'obtention de bons résultats dandoreaine est essentielle paarantir I'inclusion et

la cohésion socialesconditions préalables de la croissance et delnia crise économique ne fait
gu'accentuer l'importance d'ceuvrer pour la dutéldls systeme social européen qui était initialemen
au cceur de la stratégie de Lisbonne. Il conviemhéliorer constamment les structures du marché de
I'emploi en développant le modele de flexicurité.reexamen du marché unique qui a eu lieu en 2007
et qui place les consommateurs et les PME au cdatte réflexion politique, contribuera a créer les
conditions appropriées pour libérer le potentied detreprises et relancer I'économie européenrse. De
efforts particuliers seront requis pour poursuilaemise en oceuvre du Small Business Act pour
I'Europe. Une mise en ceuvre réussie et interveeantemps utile jettera les bases de la future
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croissance des PME et de I'Europe en général. Rmmforcer la compétitivité de I'‘économie
européenne, il est également nécessaire d'accongeattention constantel'amélioration de la
réglementation, a la simplification et a la réducthn des contraintes administratives inutilesen
particulier pour les PME, sans toucher aux droies donsommateurs, ni a la protection de
I'environnement, etc.

2.2. Renforcement des connaissances et de l'inntea

Pour étre compétitive sur la scene mondiale etsuivme les objectifs de la stratégie de Lisbonne,
I'Europe doit étre en mesure de former, retenattiter une main d'ceuvre hautement qualifiée. C'est
pourquoi les membres danois du CESE soulignenpditance de continuer a concentrer les efforts
sur la réalisation dumarché intérieur de la connaissance — la cinquiémgberté - une des
conditions clé pour créer un espace européen de tacherche qui soit compétitif. La création
d'une économie fondée sur la connaissance ne pdaire que si nous renforgcons considérablement
I'attention portée a l'efficacité de l'innovatimmtamment d'une innovation non technologique, éentr
sur l'utilisateur et ouverte. Relever les défis ldesociété de la connaissance suppose que l'on
considére la recherche, I'éducation et l'innovattomme trois éléments intégrés. Il est dés lors
nécessairel'accorder davantage d'attention et de consacreruexamen plus approfondi aux
défis et opportunités politiques de ce que I'on amgle le triangle de la connaissance de I'Europe.
Le repli économique a entrainé un ralentissemest ideestissements dans les technologies de
l'information et de la communication. Par conséguen Europe, le secteur privé comme le secteur
public ne seront pas en mesure de tirer pleineprarit des gains de productivité et d'efficacitélae
révolution des TIC. Avec les dépenses les pluséélewde R&D en Europe, le secteur des TIC
demeure essentiel pour la capacité dinnovation.oHine, des investissements ciblés dans des
solutions TIC intelligentes joueront un réle cehtdans la résolution d'autres défis sociétaux
importants tels que le changement climatique, lisgues environnementaux et I'évolution
démographique.

2.3. Ecologisation de la croissance

L'énergie et le changement climatique ainsi querdéssance durable devraient rester des priorigés d
la stratégie de Lisbonne. Les défis actuels deutte Icontre le changement climatique et de
l'approvisionnement énergétique, ainsi que du namintans le méme temps, d'un taux de croissances
élevé nécessitent des investissements dans dellesugennaissances et technologies, la promotion
de l'efficacité énergétique et une évolution uame économie durable, a faible taux d'émission de
carbone et a haut rendement énergétique. L'adopdipitle du train de mesures de I'Europe sur
I'énergie et le climat, ainsi que I'ambition diaesr une responsabilité dans la signature d'uneiouv
accord mondial sur le climat lors de la conféredeeCopenhague de 2009, prouvent que I'UE est a
méme de montrer I'exemple au reste du monde. keadéthef de file de 'UE engendrera en retour de
nouvelles opportunités en matiere de croissande eed'emploi.

La crise fournit & I'UE I'occasion de rendre laigsance plus durable. Nous devrions poursuivre le
développement de notre stratégie de croissance warsadre écologique durable, garantir une
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utilisation efficace des ressources, fournir dexlpits plus verts et des technologies respectualeses
l'environnement afin de nous assurer que la cnoissactuelle ne se fasse pas aux dépens des
générations futures. L'expérience danoise montii @st possible de maintenir une croissance
économique élevée sans augmenter la consommatoerdie grace a une politigue énergétique
active et persévérante visant l'efficacité éneqgéti les énergies renouvelables et le développement
technologique.

2.4. Renforcement de la dimension externe

Dotée d'un marché intérieur intégré, I'Europe dgiilement dynamiser ses politiques extérieures et
ses liens avec les marchés de pays tiers pour patv® compétitive dans un environnement toujours
plus mondialisé et porteur de défis de plus en giffiiles. Le libre échange entre I'UE et le eedu
monde est essentiel pour stimuler I'emploi, lass@ance et la compétitivité en Europe et ailleurs.
L'UE devrait réfléchir & des moyens de renforcer ladimension externe de la stratégie de
Lisbonne pour I'aprés 2010 en améliorant l'accés deentreprises au marché tout en préservant
les normes sociales sociétales et environnementales

A cette fin, 'Europe devrait promouvoir ses norraéségles, y compris les normes de I'OIT, sur la
scene internationale. Pour garantir la cohérenda edvmpatibilité des actions, la dimension externe
devrait se concentrer sur I'établissement de nowcossmunes dans les accords commerciaux tant
bilatéraux que multilatéraux. D'aucuns pourraieenger que l'actuel repli économique remet en
question les véritables avantages de la mondimisdta crise actuelle a toutefois démontré |'absol
nécessité d'un dialogue économique et financierodppdi entre 'UE et ses principaux partenaires
économiques ainsi que d'une coordination efficaxe mblitiques. En outre, en collaborant avec ses
partenaires, 'UE est mieux placée pour étendreirdarence en dehors de son territoire. Il y a lieu
d'éviter le protectionnisme a tous les niveaux,laae ferait qu'aggraver la crise.

2.5. Renforcement des structures et de la mise esuvre de la gouvernance

L'évaluation des structures de gouvernance dedtgie de Lisbonne, effectuée en 2005 a la suite d
rapport Kok, a permis l'introduction de plusieumiveaux instruments tels que les lignes directrices
intégrées, les programmes nationaux de réformé&addtion réguliere de recommandations et de
points a surveiller par pays. Il ne fait aucuntéague ces instruments ont ameélioré considérablemen
le processus de gouvernance en intensifiant I'engegt et la responsabilité des Etats membres ainsi
gue leur dialogue avec la Commission européennendtiiode ouverte de coordination est un autre
outil important qui a permis aux Etats membres pddager de bonnes pratiques et de s'enrichir
mutuellement de leurs expériences. L'Europe épramsore toutefois des difficultés a réaliser la
stratégie de Lisbonne. C'est pourquoi la stratépeelée a prendre sa suite devra peut-étre
s'accompagner de méthodes complémentaires et @iidap de la structure actuelle de gouvernance,
de maniére & accroitre encore la capacité des@tbres a produire des résultats et a réponare au
besoins d'une UE élargie et plus diversifiée.
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La crise actuelle fournit également aux gouvernameationaux l'occasion d'envisager de nouveaux
instruments stratégiques qui favoriseront la coatpgm entre les Etats membres en matiére de
soutien de la croissance et de I'emploi. Il impartegalement de garantir une plus grande cohérence
entre les différents cadres communautaires deiquaittconomique, notamment le pacte de stabilité

et de croissance et le bon fonctionnement du mardBéeur. Une stratégie faisant suite a celle de

Lisbonne devrait disposer d'une structure de gmarere renforcée permettant de promouvoir plus

efficacement les réformes. La stratégie doit combéeart entre ce que I'on attend d'elle et les

instruments a sa disposition. Les membres danoiCHSE proposent d'examiner les éléments

suivants:

* le cycle de trois ans s'est avéré approprié etaitedtre maintenu. Il conviendrait de simplifier
l'obligation de présentation de rapports des Et@mibres lors de la deuxiéme et de la troisieme
année du cycle afin de garder une structure deggnawce aussi rationnelle que possible.

e outre les objectifs communautaires globaux (Ageemaie départ a la retraite, niveau a atteindre
en matiere de recherche et d'enseignement supémigaau de contraintes administratives), I'on
pourrait envisager unapproche plus différenciée et plus flexibleonsistant & inviter les Etats
membres & établir leurs propres objectifs natioramxonction de leur situation et a les laisser
décider de la maniére dont ils souhaitent contrilauex objectifs communautaires. Reflétant la
diversité accrue de I'UE, cette dynamique donngraitt-étre naissance a une série d'objectifs
plus ambitieux et réalistes et renforcerait l'athés ces objectifs a I'échelon national. Cette
approche pourrait étre d'abord testée sur un nolithité de secteurs et d'indicateurs.

« il conviendrait d'éviter de fixer des objectifs dentribution. Les Etats membres devraient,
lorsque c'est possible, étre évalués au maliedicateurs quantitatifs axés sur les résultats
(par exemple, le nhombre d'universitaires nouvell@ntiplomés et non les montants investis
dans les universités). De plus, il conviendraitsdamettre les objectifs et les mesures rentables
dont on dispose pour les atteindre & des analysepatt plus précises, en vue d'améliorer la
mise en ceuvre de la stratégie.

il conviendrait de donner suite a l'idéedlasserles Etats membres par rapport & des indicateurs
pertinents. L'on pourrait également envisager sedeparer a des pays tiers influents.

* la répartition des ressources budgétaires de 'UEaVrait étre modifiée pour mieux coincider
avec la stratégie. Il conviendrait notamment d'edeoune plus grande importance a l'innovation
et & la connaissance et l'on pourrait égalemergntai davantage |I'utilisation des Fonds
structurels vers les priorités de Lisbonne.

* il conviendrait d'exploiter davantage ¢hérence et les synergiesntre les 27 programmes
nationaux de réforme des Etats membres et le progeacommunautaire de Lisbonne pour ne
pas risquer de se retrouver face a une stratédiesbdenne fragmentée.

Enfin, pour accroitre la visibilité et la compréb&m concrete de la stratégie de Lisboring aurait
lieu d'améliorer la visibilité politique de la stratégie de Lisbonne pour I'aprés 2010 a tous les
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niveaux afin de garantir une mise en ceuvre efficaades programmes nationaux de réformele
Conseil européen joue déja un rdle important Idilsgunouvelle la stratégie tous les trois anstéil q
I'évalue annuellement.

Les organisations représentées par les membresdanG@ESE jouent un rdle clé dans I'amélioration
de la stratégie de Lisbonne. Elles devraient dés étre davantage associées a tous les stades de
I'élaboration et de la mise en ceuvre de la stetégpn constaterait probablement a I'échelon natio

un engagement et une adhésion accrus par rapparstéatégie si, par exemple, les programmes
nationaux de réforme étaient présentés aux Partemeationaux et examinés au sein des
commissions parlementaires compétentes. Par ai)luparticipation de tous les acteurs concesnes,
compris des organisations, des partenaires sodisxQNG et des collectivités locales, devrait étre
constante.
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ALLEMAGNE

En Allemagne, il n'existe pas de Conseil économigtiesocial ou autre organe similaire. La
coopération entre le gouvernement et la sociéie@vganisée s'exerce de maniére flexible et wiffe
suivant les circonstances. Elle est toutefois ds ph plus critiquée par la société civile quirasti
entre autres que la consultation officielle n'ext puffisamment

- continue

- précoce ni

- sérieuse.

La position détaillée de la société civile orgaeidé I'Allemagne est la suivahte

LE CYCLE ACTUEL DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVE LEE (2008-2010)

1. Quelle est votre analyse critique concernant le pgramme national de réforme (PNR)
2008?

En Allemagne, le programme national de réforme jannée 2008 peut étre considére, a l'instar des
PNR précédents, comme une synthese des réforméesriésagées par le gouvernement fédéral dans
le cadre de son programme. Elles refletent lesrdscde coalition qui correspondent néanmoins a
I'esprit de la stratégie de Lisbonne. Selon lesasmtants de la société civile, il convient devudsdier
d'efforts pour réaliser des réformes en faveund®dissance et de I'emploi.

Les fédérations industrielles considérent qu'il eétessaire d'agir dans les domaines suivants:
réformes des entreprises, de I'imp6t sur le reetries droits de succession, pénurie de compétences
conciliation entre vie familiale et vie professiefie, et réduction de la bureaucratie. Elles deraand
également d'autres réformes dans le domaine du dimofravail et de l'assurance sociale. A leurs
yeux, malgré des progrés ponctuels, la charge pesate travail demeure élevée. De ce fait, totgou
selon les fédérations industrielles, I'objectiftd&tre de réduire les cotisations sociales de magié
avoir des co(ts salariaux moindres et un salaireloe élevé pour les travailleurs.

Les représentants des travailleurs critiquent notam la stratégie du gouvernement fédéral et de
I'UE en matiere de concurrence entre les sitespits d'avis que la libéralisation du marché dudita

Contributions prises en compte:

Communauté fédérale de travail de l'aide socidee | (BAGFW), Association fédérale des confédératicallemandes
d'employeurs (BDA), Fédération des industries aledes (BDI), Fédération allemande des professitéales (DFB),
Fédération allemande des agents du service pubBB), Fédération allemande des agriculteurs (DB&pnfédération
allemande des syndicats (DGBhambres d'industrie et de commerce (DIHK), Fédimatielmholtz des centres de recherche
allemands (HGF) et Fédération centrale de l'artisatbemand (ZDH).
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accroit l'incertitude et la précarité dans lestiets de travail. lls estiment de ce fait que laxta
d'emploi a lui seul ne saurait étre un indicatetaisif.

Du point de vue des professions libérales, il centvile garantir que le réle particulier qui edelg
dans la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbainélsnent pris en compte.

Le pacte conclu entre le Bund et les lander en amatde recherche et d'innovation ainsi que
'augmentation annuelle de 5 % octroyée au budgstidstitutions de recherche bénéficiant d'un
financement conjoint sont autant d'éléments domeopeut que se féliciter.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandationpéxifiques par pays publiées par la
Commission européenne le 28 janvier 2009?

La Commission recommande a I'Allemagne de fairscgte d'accroitre la concurrence dans le secteur
des services et de réformer le marché du travaddmptant une approche basée sur la flexicurité.
Force est de constater que dans la pratique, ¢@géa prévues exercent, en matiere d'adaptatioe,
réelle pression sur les Etats membres et qu'il liew de procéder a des ajustements juridiques
importants. D'une maniere générale, la libérabsatjui permet de proposer une large palette de
services de qualité a des prix intéressants et@slagncontre un écho positif.

Les représentants des travailleurs déplorent toisteflue, l'accent étant mis uniquement sur

l'accroissement de l'efficacité en liaison aveadfaentation de la concurrence, I'on ne tienne pas
compte des colts sociaux et environnementaux ceoulént de cette approche, pas plus que du
dumping des prix, de la diminution de la qualité encore de la perte des structures économiques
régionales.

La Cour de Justice des Communautés européenneg&)@Xonfirmé que le droit national relatif aux
professions libérales réglementées ne saurait@seiré exclusivement a l'aune du mafcbéans la
pratique, il convient plutét de ne jamais perdresde le besoin particulier de protection et la sé&u
des consommateurs.

Du point de vue de I'économie, l'augmentation diéebebilité dans le contexte de la flexicurité est
judicieuse. Cela vaut par exemple pour la protactiontre les licenciements et les ententes
commerciales. Il est toutefois & noter qu'il negis'@as de mettre en ceuvre dans tous les Etats
membres un concept qui serait adapté a tous ledectigure, mais d'intégrer différents élémentssdan

le cadre des institutions nationales. S'agissastéliements relatifs a la "sécurité”, I'Allemagne se
range déja dans le peloton de téte de I'UE.

Voir a cet égard les arréts Arduino, Wouters pGla et Meloni ainsi que, tout réecemment, l'arrét Morris.
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3. Comment votre organisation participe-t-elle a Elaboration et & la mise en ceuvre du
plan national de relance?

Le gouvernement fédéral associe la société civilkea degrés divers. Il convient d'établir une

distinction entre

— l'association officielle a I'occasion de I'élabamatdu PNR et

- les discussions et consultations permanentes qugoleernement fédéral méne avec les
organisations centrales sur ses réformes économejisociopolitiques.

Certaines parties de la société civile allemandgifignt de vaste plaisanterie I'association offile a
I'élaboration du PNR et critiquent I'absence deeatiucturel et institutionnel a cet égard, amse

la prise en compte insuffisante de leurs avis. kalgs plaintes renouvelées de la société cile, |
gouvernement fédéral n'a pas modifié cette pratitjes professions libérales et la Communauté
fédérale de travail de l'aide sociale libre (BAGF®)i, jusqu'a présent, n'étaient pas associées a
I'élaboration du PNR, souhaitent explicitement @rises en compte dans les décisions politiques,
davantage que cela n'a été le cas jusqu'a présent.

Si la société civile critique les modalités de smsociation a la mise en ceuvre de la stratégie de
Lisbonne, elle estime que sa participation au mwuee de réforme et a sa mise en pratique sont
globalement positives. En d'autres termes, s'agisikala mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne,
le gouvernement fédéral ne mise pas tant sur deggures et formes d'organisation officielles, mais
plutbt sur les structures de représentation détgéyui ont fait leurs preuves (par exemple a tsales
consultations du Bundestag ou des ministéres fédépai sont réglementées formellement dans leurs
reglements intérieurs respectifs). Citons par exenia "Gemeinsame Wissenschaftskonferenz"
(conférence scientifique commune) qui a entamétsemux en 2008 et constitue un forum de
formation des opinions et de prise de décisionseel@ Bund, les lander et les organisations
scientifiques.

4, Que proposez-vous au titre du plan national deetance afin de remédier a la crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs da stratégie de Lisbonne (et des PNR)?

La crise met en évidence la nécessité de réguideandechés de maniere adaptée et de promouvoir la
croissance durable. Outre les mesures prises & tenme en réaction a la crise des marchés
financiers, il conviendrait également de miserdas mesures efficaces a long terme, par exemple les
investissements dans la recherche, la formatide perfectionnement, les énergies alternatives, la
protection de I'environnement et l'infrastructurederne, I'objectif étant de pouvoir répondre aux
exigences du marché du travail. Pour ce fairanpdrte également de renforcer les incitations afin
d'amener les entreprises a prendre des décisimmgyderme et de garantir le caractére attrayant de
I'Allemagne en tant que lieu d'investissement etidrede recherche et de développement. A cet
égard, I'économie régionale, l'artisanat, les PME%professions libérales jouent un réle parigcul

En effet, en tant que formateurs, investisseurspensors régionaux, ils contribuent a la cohésion
régionale et sociale en Europe et sont un motelliindevation. La transformation de la taxe anrmiell
sur les véhicules a moteur en taxe sur les émisgiatiuantes, la promotion de technologies de
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propulsion innovantes, I'encouragement de l'innomadans les petites et moyennes entreprises ainsi
gue les investissements dans les infrastructula$vess aux transports et aux TIC sont autant desbo
exemples a cet égard. Il importe également de daentage d'incitations a choisir des formatidns e
des carriéres professionnelles technico-sciengfqu

Force est toutefois de constater que déja a I'reitelle, le poids que les plans de relance fesép

sur les budgets publics est énorme, ce qui alowditore la charge des générations a venir.
L'assainissement des budgets publics doit désréster a lI'ordre du jour politique. Si les acteurs
économiques estiment qu'il est superflu de mengrdaEussions sur de nouveaux plans de relance,
ils sont d'avis gqu'il convient de se pencher earjpé sur la réforme de I'imp6t sur le revenu agqe

sur la suppression des mesures qui ont été prisesld cadre de la réforme fiscale des entrepdises
2008 et qui aggravent la récession. Les syndicatraddent quant a eux une réforme fiscale
simplifiée et équitable, l'objectif étant d'assaileis finances publigues en augmentant les recettes
fiscales. lls refusent une baisse générale destanpdais estiment qu'il est urgent d'imposer
davantage les revenus tres élevés tout en rédliisgmsition des petits revenus.

5. Comment peut-on améliorer la coordination des pins nationaux de relance au niveau
européen?

La crise a montré a quel point il est important d##at fonctionne, méme dans les systémes
d'économies de marché. Il est nécessaire de mieordanner les politiques nationales a I'échelle
européenne, sans toutefois qu'une concurrencergoiigt au sein de I'UE ne soit pas compromise
par une harmonisation totale. Les plans nationa&usethnce doivent étre évalués au niveau européen
a l'aune de la neutralité en matiére de concurrématamment pour les mesures destinées a soutenir
différents secteurs tels que l'industrie automobild'agriculture). Cela vaut également pour laedet
publique qui doit rester limitée pour ne pas mettigéril la stabilité de I'euro. Par ailleursClenseil
ECOFIN et ses groupes de travail jouent un roleomemt dans la coordination des projets
d'investissements transfrontaliers.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera comfintée la stratégie aprés 20107?

Il conviendrait de poursuivre de maniere conséqudiobjectif de la stratégie de Lisbonne qui
consiste a renforcer la compétitivité de I'Eurdpeplus grand défi que la stratégie se devra dweel
consiste a reformuler, pour la période postéria2810, des objectifs qui semblaient en grandéepart
atteints en 2008, mais qui, dans la plupart desrease seront manifestement pas en 2010. Pour ce
faire, il importe de maitriser les effets directsld crise. Parallelement a cela, il y a lieu dpesscher

sur les défis a long terme, tels que le développéeé@mographique, I'approvisionnement en énergie
et le changement climatique, la pénurie de compéteret la concurrence croissante au niveau
mondial, ainsi que, du point de vue des syndicais,l'aggravation des difficultés sociales. A cet
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égard, I'objectif global de la stratégie de Lisbargn savoir augmenter le nombre d'emplois et le-bie
étre en Europe en accroissant la productivité ebfapétitivité, et ce grace a une société euromeenn
de la connaissance favorable a 'innovation, jaugdle de premier plan.

Les Etats membres doivent participer activemenaradnagement de I'avenir de I'Europe. Pour ce
faire, il convient d'approfondir l'intégration epéenne en allant bien au-dela de lintégration du
marché réalisée au cours des derniéres annéesaussisde renforcer la demande intérieure au sein
de I'Union européenne. Une politique active du imérdu travail qui, a travers les qualifications,
contribue & un niveau d'emploi élevé, peut jouer@lmimportant dans les différents modéles sociaux
de I'UE. Il importe également de favoriser une esgence économique rapide des régions de I'UE
présentant un retard de développement. Par ailléyrs lieu de mener une politique migratoire qui
tienne compte des nécessités économiques dansakssniembres et qui promeuve lintégration. De
l'avis de la Fédération allemande des agricultéDBV) et de la Fédération centrale de l'artisanat
(ZdH), il convient d'assurer la continuité de la®Aprés 2013 en tenant ddment compte des intéréts
de tous les acteurs concernés par la stabilitzatess rurales.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettigour les objectifs de Lisbonne?

L'orientation vers plus de croissance et de coeogs est possible dans une économie européenne
qui s'inscrit dans un cadre social et durable sylan environnemental. A court et & long terme, il
conviendrait d'accorder la priorité a la créatitamplois par le renforcement de la compétitivitéaet
mise en ceuvre conséquente du concept de flexicditet égard, il conviendrait de tenir compte
d'objectifs non seulement quantitatifs, mais augsalitatifs. Du point de vue des acteurs
économiques, les innovations, les investissemesms th formation et la recherche, I'ouverture des
marchés et la création de conditions favorableseatpeprises restent des instruments essentidés de
croissance durable. Les syndicats soulignent cuauotx I'importance de la régulation des marchés et
de conditions respectueuses de I'environnement.

Les représentants des travailleurs mentionnenhqdiemagne, les taux d'emplois des objectifs de
Lisbonne ont été atteints, mais ajoutent que lest®calariaux se sont creusés et que la situation
juridique des chomeurs de longue durée s'est detéri A leurs yeux, tout porte & croire qu'une
pauvreté des personnes agées émergera dans un@eehie, ce qui justifie la nécessité de mettre
l'accent sur les éléments de "sécurité" dans la esceuvre des objectifs de flexicurité. Il importe
également de continuer a garantir le caractéreviotha?l et adapté des prestations sociales. Dans ce
contexte, il conviendrait également de prendre@npte la promotion de l'intégration des immigrés

et le soutien des personnes présentant un handicap.
Par ailleurs, il apparait judicieux de mieux metite cohérence et coordonner avec la nouvelle
stratégie de Lisbonne les autres stratégies de HIE exemple la stratégie de I'UE en faveur du

développement durable.

Il convient de renforcer et poursuivre durablemeintde maniére fiable les investissements dans la
formation et la recherche, afin de consolider Begpeuropéen de la recherche et de créer un espace
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européen de la formation. A cet égard, la politidadinnovation doit veiller tout particuliéremeant
renforcement des potentiels d'innovation des [ge#@temoyennes entreprises. Une politique d'avenir
en matiére de recherche et de développement, égieetrs les marchés porteurs, devrait miser sur un
renforcement des petites et moyennes entreprises s régions, en tenant compte des
infrastructures économiques et de recherche dé¢s ftambres.

Il importerait également d'ajouter a la stratégid_sbonne une dimension extérieure plus fortetéta
donné que le marché intérieur de I'UE et la situatle I'approvisionnement en matiéres premieres et
en énergie sont largement tributaires de l'ouvertles marchés au niveau mondial et d'échanges
exempts de discrimination.

Il convient d'examiner le potentiel d'économie &t possibilités de redéploiement de la politique
agricole et structurelle. La politique structuredldbesoin d'un projet a long terme, assorti d'diigec
concrets.

La protection des consommateurs ne doit pas deuvenitésavantage pour I'Europe en tant que lieu
d'implantation. De ce fait, il convient d'ceuvremslaoute I'Europe en faveur d'une politique des
consommateurs qui ne perde pas de vue les coltdgmantreprises. L'ouverture des frontieres ne
doit pas conduire & une baisse des normes deéuala une perte de confiance des consommateurs.

Il convient de poursuivre de maniere conséqueolbgektif qui consiste a réduire de 25% d'ici 2012
les colts administratifs des entreprises dansdeecde I'approche consistant a "mieux légiférdr". |
importe de définir cela en tant qu'objectif netircla examiner par une instance indépendante. Par
ailleurs, les efforts déployés pour réduire la burzatie au niveau européen ne doivent pas porter
uniguement sur certains domaines, mais ils doigagtober toute la réglementation existante.

3. De quelle maniere les enjeux sociaux, I'éducatip la formation, la mobilité et les
mesures d'ajustement a la mondialisation peuventslétre incorporés avec plus de succes
dans la nouvelle stratégie?

Un systéme économique qui opere l'ajustement doladialisation de maniere individuelle, a l'aide
des forces du marché, doit également veiller aueel'gctivité économique permette de satisfaire les
besoins des hommes tout en garantissant la cohgsaale. Il s'agit la du principe fondamental de
I'économie sociale de marché telle qu'elle estiquéé en Europe. Les objectifs de Lisbonne
devraient tenir diment compte de I'éducation. LemtsEmembres devraient par exemple suivre
beaucoup plus sérieusement que cela n'a été lpis@sa présent les "indicateurs d'évaluation de
I'éducation” tels que le taux d'abandon précocepddicipation des adultes aux formations ou
I'enseignement supérieur, indicateurs qui devragtmg complétés par des objectifs nationaux ainsi
que par des instruments adaptés. A cet égard,nviendrait également de veiller & ce que les
ressources nécessaires soient libérées, pour aendks possibilités de formation dans des couches
de la population aussi larges que possible. Dasl'de l'artisanat, il pourrait étre judicieux de
s'‘accorder, au niveau national, sur des objectifsprps, par exemple la modernisation des

infrastructures de formation et une interconnexitus étroite entre les offres de formation et iNaiet
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professionnelle, compte tenu de la nécessité fierser tout au long de la vie. De la méme maniére,
il conviendrait de continuer a insister sur lesiatives actuelles visant a améliorer le passage és
différents systemes européens de formation, notanrhiélaboration d'un cadre allemand de
gualification en phase avec le cadre européen difigation (CEQ).

Le potentiel des technologies de l'information eta communication (TIC) en tant que moteur de la
croissance, de l'innovation et de I'emploi et en ¢a'instrument de la recherche et du développemen
va fortement augmenter. Cela vaut également paudddis qui se posent a I'échelle mondiale, par
exemple le développement démographique et la canation efficace d'énergie. De ce fait, dans la
stratégie apres 2010, le domaine des TIC devredt @evé au rang de priorité, aux cotés de la
protection du climat, de I'approvisionnement errgieect de la santé.

4, Comment pouvons-nous garantir, au cours de la pchaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveauge gouvernance (européen,
national, régional et local) et des différentes satégies européennes?

Le respect du principe de subsidiarité est indispble a la répartition des compétences entre les
différents niveaux et a leur exercice. La partitigpaet la consultation de tous les niveaux dans le
cadre du processus décisionnel et de la réalisaigsnobjectifs de la stratégie post-Lisbonne sont
indispensables pour mieux coordonner et mieux peeed compte les différents intéréts et situations.
A cet égard, ce sont essentiellement les intér@s citoyens européens qui devraient étre
déterminants, et non ceux des différents niveamxirgdtratifs. Il convient également de prévoir plus
de marge pour la mise en ceuvre (type et duréejadggmmes et de projets, et de mieux prendre en
compte les compétences respectives (approche deetsmake haut). Au niveau européen, I'échange de
"meilleures pratiques" permet également d'évitecalamettre toujours et encore les mémes erreurs
et de tirer mutuellement parti des expérienceshdeun, au-delad des susceptibilités nationales. Les
consultations réalisées par la Commission sur dgisitas qu'elle a lintention de mener sont
gualifiées de simples opérations alibis et doiv@&re revues: la consultation a un stade précotz et
participation a I'élaboration du contenu sont detefécessaires.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouse de coordination et la
participation efficace de la société civile et deparlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

Avant tout, les acteurs étatiques doivent développevéritable intérét pour une participation de la
société civile. Toutefois, le gouvernement fédémmanifeste pas d'intérét particulier a I'égandel’
telle participation. D'une maniére générale, ildent de renforcer l'intérét que la société cigtdes
médias portent a la politique européenne, poue fair sorte qu'ils abordent I'Europe sur un mode
constructif, dans le cadre du dialogue civil, etilgjicréent une atmosphere de fond favorable a
I'Europe.

Il convient d'associer la société civile de maniphgs effective au prochain cycle de Lisbonne en
l'auditionnant a un stade précoce, en linformantpaéalable sur les mesures que l'on prévoit

CESE 1885/2009 e



-61 -

d'appliquer et en la faisant participer de mandgterminante a I'élaboration des contenus. Il serai
ainsi possible a l'avenir de formuler les objectles maniére plus contraignante et d'améliorer les
indicateurs. Il conviendrait également de mettréuemere les lacunes plus clairement et avec moins
de ménagement que cela n'a été le cas jusqu'anprése systeme de I'évaluation mutuelle des
performances ("peer pressure") devrait des lors étendu a d'autres domaines et intensifié. Par
ailleurs, la MOC peut étre utilisée de plus en muostant que méthode de "suivi", sachant que la
transparence et la [égitimité démocratique ne dnipas étre négligées pour autant.
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ESTONIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08-2010)

1. Quelle est votre analyse critique des programmtsnaux de réforme pour 2008 (PNR)?

2. Quelle est votre réaction par rapport aux recommmas de la Commission européenne par
pays, publiées le 28 janvier 2009?

3. De quelle maniere votre Conseil économique et tgarisations de la société civile sont-ils
associés a la préparation des plans nationauXateeeet a leur mise en ceuvre?

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plaonahide relance en réaction a la crise et sa
cohérence avec les objectifs de la stratégie dmhise (et les PNR)?

5. Comment pouvons-nous améliorer la coordinationpdass nationaux de relance au niveau
européen?

Premiérement, le programme arrété pour I'année A@@&it pas réaliste, car il se fondait sur l'adco
politique de coalition conclu en 2007, lequel refi€ les promesses électorales des partis
gouvernementaux, et non pas une analyse objectile ralité. La majorité des chiffres étaient iepr

du budget officiel de I'Etat, qui posait en hypstagour 'année 2009 une croissance économique de
2,6 %: en réalité, I'on a constaté une baisse id@n\15%. Pour cette raison, toute la partie
macroéconomique du programme (partie |) a été ugésa substance.

Ensuite, le programme évoquait une baisse du tampasition sur le revenu pour lI'amener a un

niveau de 18 % et un relevement a 3000 couronnesedil de revenu non imposable: autant de
promesses auxquelles le gouvernement a été oldigéndncer. Pour le régime d'assurance-maladie,
qui a déja réduit cette année ses dépenses d'erwiromilliard de couronnes supplémentaire et

connait un déficit qui se situe autour d'un deniiiand de couronnes, I'on devra attendre pendant
toute la période (jusqu'en 2011) pour voir uneasitun ou les recettes seront supérieures aux
dépenses.

L'objectif n° 5 prévoyait pour I'année 2011 une raggtation de la compétitivité des entreprises
pouvant atteindre 80 % par rapport au niveau dioseait cette compétitivité jusqu'a présent (64,7
de la moyenne de I'UE-27); or, cet objectif esteamer parfaitement irréaliste en raison de la crise
économique. La productivité horaire des travaibeme s'améliore pas non plus par rapport a
l'indicateur moyen de I'UE-15.

Enseignement et marché du travail: la participateria population active a l'apprentissage tout au
long de la vie (c'est-a-dire a la formation proi@sselle continue) reste considérablement inféaeur

ce gqu'elle est dans la majorité des pays de I'Ukts mout particuliérement a ce qu'elle est dans les
pays nordiques. Il était beaucoup question, dangrégramme, des themes de la flexicurité,
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notamment en ce qui concerne I'objectif n° 9: MHiixé accrue du marché du travail et amélioration
de la qualité de la vie au travalil.

L'on s'est concentré sur les problemes de rigiditdelle du droit du travail (au plan des dispasif
réglementaires et non pas par rapport a ce quiaseepréellement sur le marché du travail), et
l'objectif poursuivi était d'améliorer, au moyenré nouvelle loi sur le contrat de travail (LCT3, |
position de I'Estonie dans le classement des Hiatsbres de I'UE: il s'agissait de passer de fa 22
place a la premiere place. Cette démarche edomaelle et trés éloignée de la vie réelle.

Une nouvelle loi sur le contrat de travail a étémde a la fin de I'année 2008. Le gouvernement a
présenté un projet au mois de janvier, sans agsicé les partenaires sociaux a I'élaboratiorode s
contenu; il y a eu quelques consultations inforasedur des questions de faible importance (telles g

la nécessité d'un livret professionnel, etc.). L'tm procédé au préalable a aucun recensement des
problemes réels des relations de travail, ni & am&lyse des avantages et des inconvénients de
différentes solutions possibles, et le projet sigppsur les dogmes et la mythologie idéologico-
politiques auxquels adhérent les partis de gouwmeené De méme, des représentants du
gouvernement ont reconnu a plusieurs repriseseguesbuhait est de garantir aux travailleurs par un
nouvelle loi le respect de normes minimales qusoet prévues que par des instruments juridiques
internationaux, bien que la transposition des tege droit communautaire ne constitue ni un motif,
ni un semblant de justification permettant d'expdigla dégradation de la situation existante.

Les représentants de la société civile ont eu 3 ifaviec des contraintes temporelles trés rigousguse
pour négocier autant que possible la formulatios dispositions du projet, mais le gouvernement a
exclu que l'on puisse mettre en cause les principenodifier la structure du projet, etc.), ce geiut

dire gu'il n'a été possible de traiter que de quedqgdétails, dans un périmetre tres limité et antét
constamment a court de temps. Les représentargeuliernement ont a maintes reprises refusé de
donner des réponses a des questions de fond posééss différents partenaires et d'expliquer les
raisons pour lesquelles avait été choisie, conm@té I'une ou l'autre démarche, et ce tout
particulierement dans les cas ou l'on détériomfagsant la situation des travailleurs.

Le 23 avril 2008, a été conclu un accord triparféie niveau des délégations; malheureusement, le
chef du gouvernement ne communique pas avec legsmpants des composantes de la société
civile), accord qui prévoyait que le texte du ptaje pourrait étre modifié qu'avec le consentement
des 3 parties prenantes, et avec l'aval unanimpatées quant aux modalités. Dés le mois de Jain,
gouvernement trahissait cette promesse en présesiaRarlement un projet dans lequel le délai
d'entrée en vigueur de la loi était avancé de &pari rapport a ce qui avait été convenu. Lorsgsie |
syndicats ont proposé, au début de I'année 200@ctiercher un consensus sur certaines dispositions
colteuses (exigeant d'importants moyens financides)'accord, le gouvernement a refusé les
négociations et a exigé des syndicats des conosssitilatérales, ce qui voulait dire renoncer a
défendre les droits des travailleurs. Les partesairayant pas donné suite, le gouvernement a
unilatéralement engageé le processus d'adoptionpijat qui, avant méme I'entrée en vigueur de la
loi, le 1°" juillet 2009, a eu pour effet d'annuler les dispmss les plus importantes conclues en vue
du renforcement de la sécurité des demandeurs ldiemagflexibilité est restée présente dans ledex

CESE 1885/2009 e



-64 -

mais l'on ne peut pas réellement parler d'une amaélbn de la sécurité: on a conservé des
améliorations qui sont de peu dimportance et dampact est tres faible sur la situation des

demandeurs d'emploi, ce qui fait que I'on a encet@dé jusqu'a 2013 une partie des améliorations
en question.

Ce qui est positif est que I'on a liquidé I'agedoemarché du travail et transféré les missions qui
étaient les siennes a la caisse de chdmage: cefepd'espérer que I'Estonie puisse se donner a
I'avenir une politique du marché du travail qui demles résultats. Bien que le programme ait pravu |
création d'une assurance obligatoire contre leddawcts du travail et contre les maladies
professionnelles, on n‘a guére progressé en ceidentuelques consultations tripartites ont eu, lieu
au cours desquelles les employeurs ont manifesgépuivoque leur opposition a cette assurance. Le
gouvernement a aujourd'hui rayé ce sujet de sagrgmame de travail.

Pour ce qui concerne toute la préparation du progra celui-ci a été communiqué aux représentants
de la société civile au dernier moment, et le ditgarti pour présenter des commentaires était
minime, ce qui, en matiére d'association a desitrgwest loin d'étre une bonne pratique.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera oatée la stratégie aprés 20107

Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mejiner des objectifs de Lisbonne?

3. De quelle maniere les éléments suivants peuverdtils mieux intégrés dans la nouvelle
stratégie: aspects sociaux, éducation, formatioopilité, mesures d'ajustement a la
mondialisation?

4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de la pmehdécennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers nivel@ugouvernance (européen, national,
régional et local) et des différentes stratégigsméennes?

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouwdgteoordination et la participation
efficace de la société civile et des parlementsaamiveau des Etats membres qu'a I'échelon
européen?

N

Il est compliqué, pour le moment, de dire quoi gqeesoit sur ce qui suit: il y a environ deux
semaines, a bien eu lieu une rencontre au couraqielle a été présenté un nouveau plan de
développement, mais celui-ci s'inscrivait dansrt@gmgement du programme existant corrigé a cause
de la crise, et ce jusqu'a 2011. Rien de fondarheatgest produit a cette occasion. Les représenta
de la société civile ont exprimé la crainte quadafinanciere provenant des fonds de I'UE ne se
réduise et que le gouvernement ne s'y soit pagg@ép
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IRLANDE

Le Conseil économique et social irlandais (NES@nttibeaucoup a contribuer aux travaux de
I'Observatoire de la stratégie de Lisbonne. Toidefa pression résultant de la crise actuelleuna |

pas permis de fournir une réponse globale a tdeseguestions posées par le CESE. C'est pourquoi la
présente note porte uniqguement sur les trois premiguestions relatives a la stratégie de Lisbonne
renouvelée. Le Conseil économique et social irlendafforcera de traiter les autres questions a
automne et souhaite vivement participer au démtiellement en cours au sein des Conseils
économiques et sociaux sur ces thémes.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2 008-2010)
Question n° 1. "Analyse critique du programme natimal de réforme pour 2008"

Observations générales

Les quatre domaines prioritaires et I'accent midasmise en ceuvre au cours du deuxiéme cycle de
trois ans de la stratégie de Lisbonne renouveléé sans aucun doute tout a fait appropriés a la
situation de I'lrlande. Ces questions et cette agip auraient di étre abordées de toute facorepar |
gouvernement et par les partenaires sociaux dudéitinternationalisation et des aspirations de

I'économie irlandaise, indépendamment de toutéégiia au niveau de I'UE. Comme dans d'autres
pays, des désaccords sont apparus entre les paateg@ant a I'équilibre entre préoccupations

économique et préoccupations sociales dans lg@gieade Lisbonne renouvelée.

La stratégie de Lisbonne revét une grande impoetanar I'lrlande, et cela pour trois raisons:

1. la mesure dans laquelle la stratégie de Lisbonossitta doper la productivité et la
croissance au sein du marché intérieur et renfdd&aM en accroissant la flexibilité de
I'économie réelle au sein du marché intérieurrdmnd puissamment aux perspectives de
croissance de I'économie irlandaise;

2. la participation a la méthode ouverte de coordima(MOC) est porteuse d'une nouvelle
perspective a la fois importante et indépendansaa la cohérence, a I'approche globale
et a l'efficacité de la politique que I'lrlandeffsiece de mettre en place afin de développer
son économie, sa société et son environnementy enfi

3. les recommandations spécifiques par pays et lesngdifons concernant certains points
précis peuvent attirer l'attention sur des questigui, livrées au jeu normal des
préoccupations intérieures, ne bénéficieraient-pratpas de la méme attention.
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Le programme national de réforme irlandais poupé&riode 2008-2010

Malgré limportance que revét la stratégie de Listeo renouvelée pour l'lrlande, le programme
national de réforme (PNR) est plutét discret. Gadad( en bonne partie au fait que nombre de ses
objectifs sont indépendants de I'élaboration depdéitique irlandaise (que ce soit en matiére
d'entreprises, d'innovation, d'éducation, de madth#&avalil, d'Etat providence etc.). Par conséfjuen
le PNR est considéré comme un document politiqudalxieme ordre, qui ne fait qu'interpréter et
représenter pour les besoins du Conseil européate éh Commission européenne des objectifs
préalablement fixés et décidés au niveau natiddalfait, le PNR irlandais s'inspire largement des
programmes de gouvernement, des accords entrengiaee sociaux, des plans nationaux de
développement, des stratégies nationales sur desiops spécifiques et des stratégies des different
ministeres et autres organismes publics. Commpddenaires sociaux (y compris le CES irlandais)
et la société civile sont étroitement associés @hme de ces programmes, ils ne participent pas
directement a la préparation du PNR.

Ce "profil bas" du PNR est a bien des égards redplet Le cadre particulier qu'il doit suivre (¥@ia

le dialogue avec les lignes directrices intégrée$® pouvoir de redistribuer les cartes de maniére
originale, ce qui permettrait de communiquer avegithion publique du pays et de lui faire mieux
percevoir les interactions et mieux comprendredéesnnements qui sous-tendent des mesures qui lui
sont déja familieres. Cependant, la réponse donenaret compréhensible — de nombreux acteurs
irlandais du PNR, notamment ceux qui sont déja gégadans des groupes d'élaboration et de mise en
ceuvredes politiques, est qu'il ne comporte rien de nauve certains estiment méme que c'est
préférable — et qu'il est en bonne partie destiaécansommation extérieure.

Observations spécifiques sur le PNR 2008-2010

Le programme national de réforme pour la périod®@22010en cours a été publié en octobre 2008,
au beau milieu d'une sévére contraction de I'écamanandaise, dont on n'avait pas pris toute la
mesure a I'époque. L'on estime désormais que 18 ¥ewnu national seront perdus au cours des
trois années couvertes par le PNR1. Ce documertigém toutefois de maniere convaincante du
dynamisme des politiques & moyen terme pour I'éoéxda société et I'environnement de I'lrlande,
méme si, neuf mois plus tard, son évaluation dgéict de la crise financiere et économique actuelle
sur la mise en ceuvre de ces politiques semblenegin&nt optimiste. Juste avant la publication de ce
rapport, le gouvernement et les partenaires sodsaient engagés dans des négociations salariales
serrées, dans des mesures de sauvetage pour tpgebainsi que dans les premiéres phases de la
préparation du budget pour I'année 2009, un cantgut se reflete dans le texte du PNR. Apres sa
publication, il a été procédé a des réajustemanfg@ondeur des politiques économiques, sociale et
environnementale afin de répondre a la contract®héconomie (voir ci-dessous). Ces réajustements
n‘ont toutefois pas fait I'objet d'un accord alealy national sur un quelconque programme de relance

Ecofin (2009) Rapport trimestriel sur la zonecgwol. 8, n° 2 (juillet).
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Question n° 2. Réactions aux recommandations spéqifies de la Commission portant plus
particulierement sur I'lrlande (formulées le 28 janvier 2009)

Le document COM(2009) 34/2 comporte deux recomntda portant plus particuliérement sur
I'Irlande, & savoir que llrlande doit 1) "restaupgrogressivement la viabilité de ses finances
publiques" et 2) "favoriser l'ajustement rapiderg eroissance durable & moyen terme grace a des
mesures visant a améliorer la productivité". Nousangnerons chacune de ces deux
recommandations.

1) Restaurer progressivement la viabilité des foempubliques

L'on peut résumer comme suit le contexte dans lecette recommandation a été formulée. La
détérioration des finances publiques de I'lIrlansteeacore plus frappante que la contraction de son
PIB. A I'exception notable de I'année 2002, le pay®nnu un excédent chaque année entre 1997 et
2007; le PNR releve méme que "L'Irlande était danpeloton de téte du Pacte". Toutefois, une
analyse récente a montré clairement que le resplactettre du pacte de stabilité et de croissarace
pas suffi, que I'on na pas décelé que la croissa@passait le taux tendanciel et que les rever@és cr
par le boom de I'immobilier ont été utilisés potenélre le secteur public et accroitre les services
publics. L'effondrement du secteur du batimentectaddemande intérieure a érodé considérablement
les recettes fiscales, tandis que la montée du abérat le service de la dette grevaient les dépense
publiques. L'lrlande devrait enregistrer le défiss finances publiques le plus élevé de la zore eu
en 2008 (7,1 %), en 2009 (12 &)en 2010 (15,6 %3.

Cette recommandation porte dés lors sur une situaktrémement délicate et sur une question tres
sensible au plan politique. Depuis juillet 2008gtmuvernement a adopté un train de mesures ayant
pour but de tester la capacité de I'économie emscoe contraction a absorber des augmentations
d'imp6ts sans aggraver pour autant la déflatiamgleur des réductions des dépenses publiques sans
porter préjudice a la capacité de I'économie aiteradle I'amélioration des marchés internationa&tix,

les diminutions draconiennes des dépenses couraaes provoquer d'agitation sociale ni de
mouvements de gréve. Dans lidéal, un plan natideatelance qui serait adopté par le biais d'un
dialogue entre les partenaires sociaux permetiejparvenir a rétablir I'équilibre, mais cela rés p
encore été possible jusqu'ici (voir réponse n°-@esisous). En I'absence d'un nouvel accord, ou d'un
accord révisé, entre les partenaires sociaux guicemcu spécialement pour la crise actuelle, le
gouvernement a rappelé aux partenaires sociauXapoard actuellement en vigueur, intitulé "Vers
2016", reconnait la nécessité pour le gouverneerntaiter les sujets brilants en temps opportun et
n'exclue pas l'adoption de mesures urgentes eatadidans l'intérét de la natidn.

Deux exemples récents illustrent ce qui se pad$eidre actuelle en I'absence d'un accord avec les
partenaires sociaux.

Op. cit., voir note n° 1.

Document de travail du gouvernement irlandaid@@ a l'occasion des discussions avec les pamsnabciaux sur le
programme national de relance, 14 mai 2Q08y.taoiseach.gov.)e
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En février 2009, en réponse a laggravation de d#érbration des finances publiques, le
gouvernement a effectué de maniére unilatéraleré@yement sur les retraites des fonctionnaires et
suspendu les augmentations de salaires dont ilsietgvbénéficier en septembre 2009 et en 2010
conformément au pacte signé entre les partenadaux en septembre 2008. La nature inhabituelle
de cette mesure ressort a la lecture du texteldéifigui en a permis I'entrée en vigueur, intitutg

sur les mesures financiéres d'urgence dans l'ibggudlic pour I'année 200Ce texte n'a pas regu
l'aval des syndicats, mais on peut considérer gaalerniers I'ont accepté passivement.

Deux avis consultatifs importants influenceronpég/sage politique au cours de I'année a venir:

e en juillet 2009, lerapport du groupe spécial sur les effectifs et pgsgrammes de
dépenses des services publicsnnu sous le nom de "rapport McCarthy") préahide
nouvelles coupes draconiennes extrémement ciblées des dépenses publiques
courantes; et

* la commission sur la fiscalité doit présenter peasament un rapport sur les réformes
structurelles de la fiscalité qui conduiraient 1augmenter les recettes afin de réduire le
fossé entre les dépenses et les recettes de I'eh@pta rendre les recettes moins sensibles
aux effets cycliques a l'avenir.

Ces deux rapports devraient donner un coup de fweetablissement de la viabilité des finances
publiques et améliorer I'efficacité et la rentdbililes services publics irlandais. Il reste a goiglle
sera la réponse politigue du gouvernement a ceE®rED

Le Conseil européen, commentant sur le programmstatglité actualisé (janvier 2009) ayant fait
I'objet de la recommandation de la Commission daggt question ici, a reconnu par la suite que les
mesures de consolidation fiscale adoptées "étleritienvenues et étaient appropriées, compte tenu
du déficit élevé et de la forte hausse de l'endettd, et qu'elles étaient conformes au plan europée
pour la relance économique"” (avis du Conseil dma@s 2009). Ce dernier point est corroboré par le
fait que I'lrlande maintient encore aujourd’huinimeau d'investissement Iégerement inférieur a 5 %
du PNB. Cependant, la Commission européenne etoltséll de I'UE ont demandé des détails
supplémentaires quant a la maniere dont le gour@necomptait réduire les dépenses publiques, en
particulier, dans le cadre de la réalisation dbjdctif visant & ramener le déficit de I'lrlande- au
dessous de la valeur de référence de 3 % du RiBalfin 2013. De toute évidence, le gouvernement
escomptait que ce détail proviendrait du dialoguecales partenaires sociaux. En l'absence d'un
accord avec ses partenaires, il est probable coriiptera dans une large mesure sur le rapport
McCarthy pour préparer son prochain budget (pourOR@t pour rallier I'opinion publique aux
mesures radicales qu'il compte adopter.

Pour étre tout a fait honnéte, il y a lieu de mécique les exigences du pacte de stabilité et de
croissance ne poussent pas l'lrlande a prendreméssires plus draconiennes que celles que le
gouvernement estime de toutes fagcons expliciterneat les partenaires sociaux implicitement —
nécessaires pour préserver l'avenir économique ays. d.'on soulignera de méme que la série
d'ajustements déja mis en ceuvre, et la forte pilitéadbe I'adoption de nouvelles mesures allantsdan
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le méme sens, témoignent de la volonté de resplecteacte de stabilité et de croissance et d'une
attitude responsable vis-a-vis de la monnaie unilyléene en I'absence d'accord au niveau national, le
gouvernement irlandais ne laisse pas trainer lesesh

2) Ajustement rapide a une croissance durable aemdgrme grace a des mesures visant a
améliorer la productivité

En décembre 2008, le gouvernement a publié un decumtitulé"Batir une économie intelligente
pour I'lrlande: Orientations pour un renouveau éoamique durable"ll y esquissait des propositions
visant a faire de l'lrlande une économie plus irambe, plus verte et davantage axée sur l'esprit
d'entreprise. Les partenaires sociaux n'‘ont pas jougrand réle dans I'élaboration de ce rapplort. |
confirme toutefois la ténacité avec laquelle leggwnement a l'intention de procéder, en dépit de la
récession économique, dans la mise en ceuvre d&gstsa antérieures élaborées avec une
participation plus importante des partenaires soci@n s'engageant a doper la productivité par
I'innovation, a se recentrer sur les secteurs digxiion et sur les services, en particulier dans |
contexte d'une contraction du secteur du batinmetnd donner une dimension plus écologique a la
croissance économique. Il a anticipé dans une igertenesure la deuxieme recommandation
spécifique adressée par la Commission a I'lrlaed28l janvier 2009, a savoir que ce pays devrait
favoriser I'ajustement rapide a une croissancebtiira moyen terme grace a des mesures visant a
améliorer la productivité.

3. Quid de la patrticipation du Conseil économiquetesocial irlandais et des organisations
de la société civile a la préparation d'un plan nadnal de relance et a sa mise en ceuvre?

En mars 2009, le Conseil économique et socialddana publié un document intitulEa crise de
I'lrlande en cinq parties: Une réponse intégréeraveau national' Dans ce document, il distingue
dans la conjoncture actuelle cing "sous-crisesépetidantes et estime que chacune doit faire I'objet
de mesures spécifiqgues, séquencées et étroitemdest dqui, prises ensemble, constitueraient une
réponse intégrée au niveau national. Ces "sousstrincernent respectivement le secteur bancaire,
les finances publiques, la compétitivité et la tiddad'emplois, la politique sociale et la répuatde
I'Irlande sur la scéne internationale. Ce rapmmtpté par les partenaires sociaux, a été biere#iccu
par le gouvernement et continue d'inspirer la ratfeeen vue de I'élaboration d'un plan national de
relance global qui aurait I'approbation de tougpketenaires sociaux.

Les discussions ont permis de dégager des questimmgaires:

. la nécessité de nouvelles réponses efficaces gsoudre la crise de I'emploi; a titre
d'exemple, un programme temporaire de subventiemgloi est en cours d'adoption;

. comment minimiser l'impact de la crise sur les &éts les plus vulnérables de la société;

. protection adéquate aux personnes éprouvant désuliés a rembourser leur prét
hypothécaire a la suite de la perte de leur emploi;

. transformation du mode de prestation des servigkhcs;

. finalisation d'un cadre global pour la politiquereatiére de retraite; et
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. faire avancer la mise en ceuvre du rapport sumoge intelligente visant a soutenir les
entreprises et a restaurer la compétitivite.

L'on doit reconnaitre que I'énergie et I'enthousi@gjui caractérisaient les débats ont tendance a
faiblir. Parmi les questions de fond sur lesqudksssyndicats ne se sentent pas encore suffisaimmen
rassurés a I'heure actuelle, mentionnons la medllenaniére pour garantir que les mesures de
correction fiscale (qu'il s'agisse d'augmentatidmmubts ou de réductions des dépenses) et les
ajustements de salaire ne nourriront pas une spi&flationniste. Toutes les parties ont éproug de
difficultés a s'accorder sur les détails d'un progne de protection de I'emploi. La persistance de
toutes les parties a poursuivre le dialogue afipatwenir a une réponse intégrée au niveau national
témoigne cependant du degré d'engagement en fdvalialogue social et de la réelle reconnaissance
de l'interdépendance des politiques économiquecéls.
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GRECE

LE PROGRAMME NATIONAL DE REFORME

Le Conseil économique et social de Grece partiéipkélaboration et a la mise en ceuvre du
programme national de réforme par le biais de dose@atoire des politiques pour le développement
durable, initiative novatrice qu'il a lancée en 2@ qui lui a valu l'approbation et le soutientoies

les acteurs sociaux qu'il compte dans ses rangs.

Plus spécifiqguement, I'observatoire prend une @etive a la procédure de rédaction et d'évaluation
du programme national de réforme, en soumettamis ¢ cadre des réunions que le Conseil des
experts tient avec les partenaires sociaux, lesiquus et propositions arrétées en commun. Il éabo
par ailleurs des études et enquétes spécialisémgaatise des journées de rencontre afin de stimule
le dialogue direct de la société avec le gouvermesgr la question du processus de réforme. Eihfin,
édite, en grec et en anglais, une lettre d'infaonatrimestrielle qui reprend des questions d'&ttér
majeur pour la société civile.

Evaluant le programme national de réforme pour 2088 onseil économique et social de Gréce
constate qu'au terme de la premiére phase desngfpmotre pays continue a faire face, dans le
domaine de la croissance et de I'emploi, a de sénoblémes structurels, qui tiennent a une
compétitivité faible et qui continue a se dégraddg poursuite de la destruction du tissu proflecti

a l'incapacité a affronter efficacement les diffiés du marché de I'emploi.

La réponse que le programme national de réforme8-2000 préconise pour contrer la crise
internationale et les écueils sur lesquels butenee on vient de le voir, I'économie grecque coasist
a poursuivre les privatisations, maitriser les dépe publiques, en particulier celles qui touckent
I'Etat social, et encourager la flexibilité sumarché du travail.

Le Conseil économique et social a fait part de epposition aux politiques que l'on vient de
mentionner, en formulant des propositions concretedétaillées, qui s'appuient sur les postulats
suivants:

» La question de la cohésion sociale et de la régluades inégalités de revenus devra étre au
centre de toutes les actions réformatrices.

« Toute mesure d'ajustement budgétaire devra gaumiles politiques sociales bénéficient d'un
financement suffisant,

» La stabilité de I'environnement économique, du pdevue de I'environnement institutionnel et
des dispositions législatives, constitue un dedetms fondamentaux qui conditionnent la
croissance.

» Celle-ci présuppose des investissements produndifateurs et de nouvelles activités a la pointe
des développements technologiques.

* La modernisation de l'administration publique citnst un paramétre primordial pour la
compétitivité et le développement économique.
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* Iy a lieu de relever les défis du marché du tila@a augmentant les ressources affectées aux
politigues actives de I'emploi et aux actions a&sts a soutenir les chbmeurs et les groupes
sociaux vulnérables; de méme, la lutte contredeait non déclaré devra constituer une priorité
essentielle des actions dans le domaine de I'emploi

* Les mesures a moyen et long termes qui serontspeisece qui concerne le régime de sécurité
sociale et le systeme des soins de santé devrogaramtir non seulement la pérennité mais
également l'efficacité, socialement parlant.

» Conformément aux impératifs de la société et deitiémie grecques, le besoin se fait sentir de
créer un environnement plus favorable a l'actidééecherche.

La Commission européenne a publié en janvier 20091 évaluation du programme national de
réforme de la Grece pour 2008-2010.

Selon la Commission, les finances publiques présenin déficit et une dette dont I'ampleur doie étr
contrblée et un objectif essentiel pour la Greded&/oir un budget tenable. Il est notoire que ses

problemes budgétaires augmentent les taux déj@slauxquels ses pouvoirs publics sont obligés
d'emprunter et que ce processus alimente de pliesidgonflement de la dette de I'Etat.

Le Conseil économique et social estime toutefois gule réle déterminant joué par les
engagements publics pour les initiatives socialesgsuppose notamment que sur le terrain des
dépenses, la politique budgétaire soit assortie dgectifs qui assurent des ressources suffisantes
a des secteurs comme la santé, I'enseignement esdgurité sociale.

La Commission européenne releve fort judicieusemerles retards pris par la Gréce dans le

domaine du registre de commerce, des guichets unigsl pour les entreprises et des plans
d'aménagement du territoire, tout en soulignant lanécessité de reconfigurer, pour la prochaine

période de programmation, la politique suivie dange domaine de la recherche et de l'innovation

Il est également fait allusion aux "professions fenées", dossier dans lequel la Gréce n'a pas
encore jeté les bases d'un débat qui puisse prodeirdes solutions concrétes et largement
consensuelles.

S'agissant du marché de I'emploi, la Commission eapéenne évoque la nécessité de revoir la
législation du travail mais les fédérations nationies d'employeurs et les syndicats de
travailleurs ne pensent pas qu'une telle entreprisgoit nécessaire.

Enfin, dans le domaine de I'action pour I'emploi, ¢ Conseil économique et social juge positif que
la Commission reléve qu'il y a lieu d'augmenter leslépenses destinées aux politiques actives,
méme s'il est d'avis que dans la période actuellearactérisée par un chémage élevé et en
augmentation, il conviendrait également d'insistersur l'indispensable augmentation des
ressources a engager pour les politiques passive'gst-a-dire pour la protection des chémeurs.

En ce qui concerne les observations plus spécifiqude la Commission, le Conseil économique et
social est d'avis qu'établir une connexion entre lprobleme de la compétitivité et I'évolution du
co(t du travail constitue une approche qui est supfcielle, car elle ne résulte pas d'un examen
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détaillé des incidences qu'ont les différentes ptijues sur l'augmentation de la productivité de
I'économie et la lutte contre une inflation forte.Ces actions n'ont eu que des effets limités et
n‘ont pas pu éviter la contraction du produit intérieur brut du pays, alors méme que durant la
période précédente, on avait noté une augmentatiotant de la profitabilité moyenne des
entreprises que des investissements du secteur giv

Enfin, les propositions que le Conseil économigugoeial avance pour I'aprés-2010 sont axées sur la
place privilégiée accordée aux politiqgues strgtes dans le budget public, avec une insistance
particuliére sur la corrélation entre les dépensesl'Etat et leur productivité, ainsi que sur la
réorganisation et la modernisation des servicesliggubDe méme, elles comprennent des
recommandations pour améliorer la compétitivitd'@sonomie grecque au moyen de la recherche et
de l'innovation.

CRISE ECONOMIQUE ET PROGRAMME NATIONAL DE STABILITE ET DE
CROISSANCE

Il est clair que depuis le début 2009, nous somemdees dans une phase de récession grave de
I'économie, dont les conséquences sont désormailenégnt visibles dans I'économie grecque.
Englobant ses vues sur l'approche renouvelée destiéd de Lisbonne, la réaction du Conseil
économiqgue et social au programme national deliséataiit valoir que pour atténuer les retombées de
la crise et arriver a I'équilibre budgétaire, iinpose de soumettre immédiatement le modéle qui est
suivi en matiere d'économie, de production et ddégd & une révision qui sera le produit des
procédures de la concertation sociale. C'est asemtent en libérant le potentiel productif de
I'économie que I'on parviendra a concrétiser I¢sabifls macroéconomiques.

En plus d'adapter la politigue budgétaire pour cattn les déficits et la dette, il simpose égaleme
de tirer parti des deniers publics pour faire fada récession et atteindre un développement setial
régional qui soit équilibre.

Fondamentalement, la position du Conseil économigqtiesocial est qu'en période de crise,
lintervention de I'Etat et l'augmentation des aées publiques constituent des facteurs d'une
importance décisive pour la reprise et qu'il net@re question de les rendre inopérants par eraint
d'un accroissement des déficits. Comme politiqueédelution de la crise budgétaire, il y a lieu
d'adopter un objectif de rétablissement de I'éopglidu budget a moyen et long terme par le biais
d'une augmentation vigoureuse des rentrées publigue niveau des échéances immédiates, il est
possible d'accroitre provisoirement le déficit pailalfin d'amortir les conséquences de la crisdasur
production et la cohésion sociale.

Il simpose d'élaborer immédiatement une stratégtenale qui circonscrive les situations pénibles
au plan économique et social et comporte les coampes ci-apres:

Tout d'abord, un train de mesures crédibles dqidevisant a lutter contre la récession, serantéie
vers les objectifs suivants: a) épauler les chometifes travailleurs a bas revenus, afin de gadant
cohésion sociale et soutenir la demande intériéluyea lieu d'adopter des décisions pour conforter
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substantiellement les salaires et pensions modedéss agriculteurs et des petites et moyennes
entreprises), b) apporter un financement suffigaré faible taux au monde des entreprises, afin de
raffermir la production et I'emploi, c) investirrales infrastructures publiques, afin d'encourdger
développement durable et de riposter a la crise arégion.

En deuxieme lieu, l'adoption d'un plan intégré passainir des finances publiques, grace auquel il
deviendra possible de financer les actions susorerdes. Les moyens a utiliser pour parvenir a un
tel assainissement seront de réduire drastiqueladrdaude en matiére d'impo6ts et de cotisations, de
nettoyer le budget, d'encourager la transparenda leonne gestion des dépenses de I'Etat et, plus
largement, des entreprises du secteur public meisi @e rétablir la justice fiscale par une taxatio
progressive de I'ensemble des revenus et des gréotienes immobiliéres.

Enfin, troisiemement, la mobilisation de la sociatééchelon local et son association effectiveea ¢
processus, par des initiatives spécifiques d'attivades instances existantes de concertation au
niveau du département et de la région. C'est seulesi les institutions sont renforcées et quistex
des procédures réelles de dégagement d'un cons@akque les politiques, quelles qu'elles spient
seront & méme d'influer sur I'économie réelle, al@emir les effets secondaires de la crise et, bien
entendu, d'arriver aussi vite que possible a lmsuater.
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ESPAGNE

1. Le Conseil économique et social d'Espagne et la atégie de Lisbonne

L'Espagne dispose de son propre systéme d'associdgis organisations représentant les intéréts
économiques et sociaux a I'élaboration de la gfiat#e Lisbonne. Outre [@otocole de consultation,
participation et suivi dans le contexte de l'acisation et du développement du PR@bpté en 2006
pour la participation des partenaires sociaux ks peprésentatifs, les régles ou programmes
spécifiques correspondant a l'exécution des PNR sommis & des mécanismes obligatoires de
consultation et de participation.

A cela s'ajoutent les travaux du Conseil économejusocial (CES), par le biais de ses avis, de ses
rapports et de son rapport annuel sur la situagmnoéconomique et du travail. Le CES n'est pas
compétent pour donner son avis sur la formulaties Brogrammes nationaux de réforme, mais il
adopte des avis et des rapports sur les reglesoguagmmes de développement et sur des questions
horizontales telles que I'éducation, la stratégieddveloppement durable, les politiques actives de
I'emploi ou la transposition dans l'ordre juridigméerne de la directive sur la libre prestation de
services, qui a un lien évident avec la Stratdggmi les plus récents, citons le rapport n°1/20@9

le systéme éducatif et le capital humain, I'avi&2009 sur I'avant-projet de loi de réforme deplanf
711996 du 15 janvier sur l'organisation du commeieelétail et autres regles complémentaires, 'avis
n°2/2008 sur l'avant-projet de loi sur le libre @xet I'exercice des activités de services. Unarapp
sur les défis du marché intérieur européen estoens d'élaboration; il s'intéresse notamment a la
“cinquiéme liberté", a savoir la libre circulatide la connaissance.

Les dernieres éditions du rapport sur la situasiocioéconomique et du travail en Espagne refletent
I'évolution de la Stratégie. Dans le rapport de&G@lopté en session pléniere fgjuin 2009, les
références a la Stratégie s'accompagnent d'unafifigrsur la crise financiere et économique et sur
les mesures européennes et espagnoles en réactietteacrise. Ce rapport constitue la base du
présent document.

Le systeme d'association des acteurs économiquescistux a la Stratégie de Lisbonne est ainsi
composé de différents mécanismes qui permettentequgsentants d'adopter des profils différents et
une certaine spécialisation thématique. Le CES ré@pd'une part, sa propre approche générale ou
transversale sur les différentes questions socmmé#nmues abordées et, d'autre part, la recherahe d'
consensus entre ses membres pour obtenir des disgnoartages.
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2. Situation de la Stratégie de Lisbonne renouvel2008-2010)

Depuis 2008, I'application de la Stratégie de Ligt® renouvelée s'est heurtée a une conjoncture
marquée par la crise économique et financiéreaqeonduit & des progres plus limités, voire a des
retours en arriere de certaines variables. Laé&fimde Lisbonne est d'une certaine maniére rastée
second plan face au scénario immédiat et a la sié&ete trouver des mesures concrétes a court terme
pour compenser les effets de la crise; cela néfiggras renoncer a la Stratégie en tant que nééére

a moyen terme des politiques économiques de I'WE®Etats membres.

Des progres ont été observés en ce qui concermaimede mesures sur les marchandises, l'agenda
social renouvelé, le changement climatique et tesrgies renouvelables ou encore le programme
"Mieux légiférer". Toutefois, les institutions eéennes doivent encore adopter en priorité certains
actes législatifs importants.

Par ailleurs, la Stratégie de Lisbonne a été dirpent touchée par la détérioration rapide de la
situation économique et par les mesures adoptéas|pgiber contre la crise. Au niveau européen,
malgré quelques actions communautaires pour telféborer une réponse conjointe et coordonnée
avec tous les Etats membres, afin d'éviter 'adopie mesures unilatérales, les actions ont engéné
péché par leur manque de coordination. Les comiasiu Conseil des ministres de I'économie et des
finances du mois d'octobre soulignaient I'impodisébid'adopter une solution paneuropéenne que
chaque pays appliquerait de fagon indépendanterespectant certaines limites (intervention
opportune et limitée dans le temps, protectionidgséts des contribuables et respect des regles du
marché).

La réaction face au manque de coordination estevenuPlan européen pour la relance économique,
du 26 novembre, basé sur la Stratégie de Lisbo@ee.Plan supposait une avancée dans la
coordination interne de I'UE et définissait lesnpipes d'action pour contrer le ralentissement
économique et retrouver le chemin de la croissalecéactivité et de I'emploi. Son objectif était
d'exploiter les synergies et il impliquait notammane incitation budgétaire opportune, temporaire,
sélective et coordonnée.

Mais la réponse de I'UE au niveau institutionnestsfait attendre et elle suppose des efforts wosti

de coopération, de nombreuses initiatives natienaj@ant vu le jour dans le méme temps. Le consell
européen de printemps de 2008 a insisté sur l'itapoe de la dimension sociale de I'UE en tant que
partie intégrante de la stratégie de Lisbonne etasnécessité d'intégrer les politiques écononggue
sociales et d'emploi, mais les institutions europés n'ont pas suffisamment anticipé les énormes
conséguences sociales de la crise et n'ont fordadéorientations plus concretes en la matiére qu'en
2009.

En ce qui concerne les programmes de relanceatmténie adoptés par les gouvernements des Etats
membres, ils ne sont parvenus ni a renverser nian@matténuer la tendance a la dégradation de
I'économie. Ces programmes peuvent étre plus omsymiudents mais leur nécessité est évidente
dans le cadre actuel de perspectives incertaines.
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Dans le cas particulier du PNR de I'Espagne etedepsncipaux objectifs, si I'Espagne a atteint la
pleine convergence en revenu par habitant avecd&#25 en 2006 et si elle continuait & se situer a

dessus de la moyenne en 2008, I'année 2009 pomaeduer un ralentissement dans la poursuite de
cet objectif. Quant a l'autre objectif principaEdpagne a atteint un taux d'emploi pour les 15+6}

de 64,3 % en 2008, soit 1,5 point de pourcentageemsous de la moyenne de I'UE. Toutefois,
compte tenu de la rapidité avec laquelle les effeigatifs de la crise se sont reflétés sur les
principales variables macroéconomiques, il est giotegb qu'un fort recul de I'emploi survienne en

2009.

Les partenaires sociaux ont globalement évaluérddement l'actualisation du PNR en 2008, non
sans souligner certaines possibilités d'amélianatibous se sont montrés inquiets face a une
conjoncture économique particulierement négatiest d n'était pas explicitement question dans le
rapport et face a laquelle le gouvernement devaihgre des mesures. Les conséquences de cette
crise sur les citoyens sont préoccupantes en tedmedestructions d'emplois et d'endettement des
ménages. Il est admis que l'une des causes piliesida la situation actuelle dans notre pays est le
modéle de croissance actuel fondé dans une largeresur le secteur de la construction, ce qui
implique de renforcer les bases de notre éconooue gne croissance solide et durable a l'avenir. Il
conviendrait également d'améliorer |'évaluation issiltats obtenus, afin de mesurer l'efficacit® de

interventions.

Les partenaires sociaux, s'ils ont reconnu leuigiaation effective aux propositions et a I'évaioa

des mesures du PNR, dans une large mesure grgwetanole lancé en 2006, considérent que leur
participation n'a pas atteint son plein potentalys contributions spécifiques et commentairedesur
contenu du rapport d'avancement n'étant pas dgpnisnén compte dans le rapport final, abstraction
faite des mesures adoptées dans le cadre du deatmgiial. lls continuent donc a demander, a plus
forte raison avec l'aggravation de la situation néooique, un engagement plus ferme du
gouvernement a prendre en compte leurs évaluagionisservations.

Le gouvernement a présenté a la fin de I'année BORBN espagnol pour stimuler I'économie (Plan
E), qui reprenait, en tentant de les systématiserdifférentes mesures adoptées durant I'année, qui
étaient en fait des réponses concrétes, vu l'uegenda situation évolutive de I'économie. Elles se
répartissent en cing axes principaux: soutien aumilfes, soutien aux entreprises, promotion de
I'emploi, soutien au systeme financier et modetitisale I'économie.

En général, il s'agit de mesures a moyen ou ceurtd, qui n'empéchent pas une nécessaire réflexion
sur les mesures a plus long terme concernant ¢ddgones structurels de I'économie espagnole. Entre
autres, il conviendrait de se pencher sur des ignsstelles que la réglementation financiere, la
participation sectorielle a l'activité, le finanoemh local, la politique de logement, la dépendance
énergétique, la recherche-développement ou |'édacat

L'une des nouveautés de cette étape réside damgmdement du gouvernement a maintenir un

dialogue renforcé avec les partenaires sociaudegsamécanismes de consultation, participation et/ou
négociation, et dans I'adoption de mesures poancel I'économie et améliorer sa compétitivité dans
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des domaines tels que les infrastructures, laigaditindustrielle et énergétique, le développement
technologique ou l'innovation, I'éducation, la gamt le logement.

Enfin, il faut préciser que l'importance et 'amplele la crise ont mis sur le devant de la scene la
politique budgétaire expansionniste fondée sur ledéte keynésien. Toutes les instances
internationales sont de plus en plus favorables @€kessité d'élaborer une politique budgétaire de
vaste ampleur, coordonnée, stratégique et durpbteettant d'inverser la spirale de la récessi@n qu
connait actuellement I'économie mondiale. Une réponoordonnée amplifierait les effets de
l'incitation fiscale due aux mécanismes de transions internationale, surtout du commerce, et
permettrait la relance des économies ne disposantdyne faible marge budgétaire, telles que de
nombreuses économies en développement ou en ivaretitcertaines économies développées.

3. L'avenir de la Stratégie de Lisbonne 2010 — 2020

A partir de 2010, il sera encore plus nécessairpatesuivre et relancer la Stratégie de Lisbonne en
tant que projet politiqgue européen tenant compte meblemes de I'emploi, des multiples facteurs
associés, de lindispensable cohérence entre |dtiqpes et de la coopération entre les
administrations. Le CES a notamment identifié destéléments clés qui sont développés ci-apres.

Il convient de renforcer la participation des acte@conomiques et sociaux a I'élaboration, au
développement et a I'évaluation des PNR et, de gepuis I'expérience spécifique du développement
de I'Etat espagnol composé d'entités autonomesudér une coordination accrue entre les diffésente
administrations et entre ces dernieres et lesneires sociaux.

L'aspect stratégique de I'éducation et de la faomat également été souligné, en insistant sutia |
contre I'échec scolaire, la formation tout au lalegla vie ou I'amélioration des qualifications. Le
rapport n°1/2009 sur le systeme éducatif et le tapphumain porte sur linnovation, les
investissements, le capital humain et l'adaptaties systémes d'enseignement. L'interaction entre le
systéme éducatif et le systéeme productif doit &omsidérée comme une question nationale
nécessitant un large consensus social et politiges, investissements économiques adéquats et
efficaces et une meilleure coordination des difitegs administrations comme garantie du systeme.
Les systemes et sous-systemes éducatifs doivenagistés entre eux et avec le marché du travail,
étant donné qu'ils traduisent des interactionsfeténces mutuelles.

La libre prestation de services est un autre aspéale la Stratégie de Lisbonne. Le CES, dans son
avis n°2/2008 sur l'avant-projet de loi sur le dibacces et I'exercice des activités de services,
transposant la directive "Bolkenstein”, réitére sppel a la réduction ou simplification des charges
administratives des entreprises aussi bien pourdeiation que dans l'exercice de leur activité. La
création du guichet unique pour toutes les proa@det démarches nécessaires au lancement d'une
activité de services est un point positif. Il rajgpp@&galement l'indispensable prise en compte rdaut
intéréts tels que les garanties dans les relatien8ntéressé avec l'administration publique owcen

qui concerne les personnes protégées par la légiskdu travail. La transposition de la directiva e
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l'occasion d'améliorer la qualité des servicespremouvant et élargissant a cette fin la particpat
des organisations syndicales, patronales, profassiles et de consommateurs et d'usagers.

La mobilité des travailleurs est un instrument ptéir le marché unique et pour que davantage de
citoyens trouvent un meilleur emploi, objectif dé la Stratégie de Lisbonne. Cette idée est reprise
dans le rapport de 2008 et dans le projet de rappotes défis du marché intérieur européen.

Ce projet de rapport mentionne également deux éltsnpour la compétitivité de I'UE: le programme
"Mieux légiférer" et la "cinquiéme" liberté. D'urart, la réalisation du marché unique pour les
services financiers et, en général, la stratégsantia améliorer la Iégislation, en simplifiant et
réduisant les charges administratives et les étiahsad'impact, en collaboration avec les Etats
membres, et en renforgant le dialogue entre lesuestconcernés et les législateurs. D'autre part, |
pari européen de la cinquiéme liberté, la libedéidculation des chercheurs, professeurs et éttgia
fondée sur le renforcement de leur mobilité aing de l'ouverture et de la compétitivité du marché
du travail des chercheurs européens, sur les réfoda I'enseignement supérieur, sur la promotion de
I'excellence scientifique et sur la reconnaissalesequalifications.

En ce qui concerne les politiques de I'emploirisecpourrait avoir pour effet de limiter I'éventdés
politiques actives (promotion et gestion de I'emplormation et amélioration de I'employabilité)
pour destiner la majeure partie des ressourceprastations de chémage. La nécessité de disposer de
ces ressources a cette fin peut limiter I'adoptiten mesures pour favoriser la réinsertion et
l'adaptabilité des chémeurs sur le marché du travai

Le principal défi du nouveau cycle de la Stratétgd_isbonne et, plus généralement, pour garantir la
croissance, la compétitivité et la cohésion sociekt d'améliorer la coordination des institutions
européennes avec les Etats membres et de cesrdamire eux, pour 'adoption de critéres et lagpri

de décisions. C'est ce que ne cesse de répét&3dedn ce qui concerne les différents élémenta de |
Stratégie de Lisbonne, l'utilisation plus souple dessources communautaires au travers des fonds
structurels et les lecons apprises de la crise l@ashamaine financier.

4, Considérations finales

La Stratégie de Lisbonne a actualisé le débatssardissance économique et I'emploi, en apportant
une approche alternative face a la conceptiontioadielle de la croissance comme cause et de
I'emploi comme effet. L'emploi, en fonction de saslume et de sa qualité, peut étre un facteur
déterminant d'une croissance plus durable, quéréaégie de Lisbonne associe a I'économie fondée
sur la connaissance.

Il convient donc de conserver l'approche intégedléransversale, en recherchant la cohérence des
politiques de I'emploi, en individualisant I'ensdebles facteurs pouvant influer sur I'emploi, tple

le systeme de formation, la réglementation du trakes politiques actives de I'emploi ou celles de
recherche-développement-innovation. Les politigeleda matiére doivent rechercher un équilibre,
compte tenu des interconnexions existantes eindiésspensable cohérence avec le modéle productif.
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Cette cohérence implique une coopération entrade=urs de la vie économique et sociale, entre les
administrations qui congoivent et exécutent lestigpakes au niveau national ou européen, entre les
administrations et les partenaires sociaux et degr@artenaires sociaux eux-mémes. Le CES insiste
sur le renforcement de la participation des pantesasociaux a I'élaboration et & I'exécution de la
Stratégie de Lisbonne, ce qui inclut une amélioratle la participation au niveau européen, par le
biais du Comité économique et social européen.

La participation des partenaires sociaux renfaac@émocratie représentative, les associe a la gheise
décisions sur les orientations et mesures pouelésonomique et sociale dont ils sont acteurste |
contre le manque d'intérét des citoyens pour lestégfies de développement, particulierement
préoccupant au niveau européen.

Au moment ou se termine un cycle de la stratégamsdune situation économique négative, la
réflexion indispensable sur son application daitrteompte de trois aspects:

. Il faut un projet politique européen autour de pdrnen tant qu'axe du modeéle productif,
donnant une visibilité aux institutions européennesur que les citoyens y adhérent
davantage.

. Ce projet politique doit reposer sur la prise empte globale des problemes de I'emploi,
des nombreux facteurs qui entrent en ligne de oengihsi que de lindispensable
cohérence des politiques et de la coopération ldarections.

. Les partenaires sociaux doivent participer pleingrada conception et a I'application des
stratégies européennes pour I'emploi.
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FRANCE

LA MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE ET SO N AVENIR APRES 2010:
CONTRIBUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIR ONNEMENTAL
AU RAPPORT DE SYNTHESE DU COMITE ECONOMIQUE ET SOCI AL EUROPEEN

COMMUNICATION
présentée par

M. Georges de La Loyere, rapporteur
(au nom de la délégation pour I'Union européenne dCESE de France)
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LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08-2010)

La présente contribution constitue une trés brgméhgése d’avis adoptés en séance pléniére du CESE
de France.

1. Quelle est votre analyse critique du Programmeational de réforme 2008-20107?

Le CESE de France a adressé au gouvernement,llen2008, une communication synthétisant ses
propositions entrant dans le champ de Lisbonner@papation du PNR francais 2008-2010. Consulté
en retour en septembre sur le projet, le CESE dader a regretté I'absence d'une véritable
dynamique européenne et le cbté trop exclusivemativnal du processus. Il a cependant réaffirmé
son attachement a une approche équilibrée entre videts économiques, sociaux et
environnementaux, méme si la stimulation de lassarice et du développement des entreprises est
plus que jamais une priorité. Il s'est félicité qgdPNR mentionne quelques initiatives d’acteusass

de la société civile (partenaires sociaux, orgaesoonsulaires, associations de consommateurs).

Les observations formulées ont porté sur les troists du projet de PNR.

Sur le volet: croissance et développement des piges, il approuve les mesures prévues pour
développer I'entrepreneuriat notamment auprés desefs, I'accompagnement des entreprises a
I'exportation et tout particuliéerement les PME.slbuhaite le renforcement des innovations et la
multiplication des capacités de recherche et desldppement au sein des entreprises. Il a mis
laccent sur la nécessité de renforcer l'investismet productif dans les infrastructures, le

développement durable et les économies d’énergiig,stpgisse de fonds publics ou de partenariats
public-privé. Il a attiré I'attention sur le sowd® la soutenabilité des finances publiques.

Quant aux aspects du PNR portant sur I'innovat®GESE de France approuve l'initiative annoncée
visant a définir, tous les quatre ans, une stratégitionale de recherche associant les parties
prenantes. Il prend acte du rappel de I'objectffdrt en R&D de 3 % du PIB a I'horizon 2012 et
souligne la nécessité pour y parvenir d'augmentefl@ % par an I'effort public, et plus encore les
dépenses des entreprises auxquelles concourt di orgp6t recherche rénové. L'engagement du
gouvernement d’augmenter de 50 % d’ici & 2012 légbtide I'enseignement supérieur doit aussi
étre tenu. Il confirme la nécessité de favoriserdartenariats entre recherche publique et enseepri
(notamment PME), ainsi que de mieux articuler lestespe de recherche avec les pbles de
compétitivité et d'innovation.

Le PNR souligne a juste titre I'importance d’amédiol’efficacité énergétique des béatiments et du
transport, de développer les énergies renouveladissi que de protéger la biodiversité, et
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particulierement celle de I'Outre mer. Réorientaurdanisme suppose toutefois des efforts
considérables de formation des personnels.

Quant au point du PNR "Des opportunités pour toless’'CESE de France se félicite de la mise en
ceuvre de politiques ciblées envers en particuisrfémmes et les jeunes, prévue par le PNR, et il
souhaite que certaines catégories (personnes i@esighandicapées ou étudiants) bénéficient aussi
de politiques spécifiques. Quant au partage dets fde la croissance, il confirme I'importance de
lutter contre les discriminations via la mise enveewdu Grenelle de l'insertion ou du revenu de
solidarité active, mais regrette que la politiquelayement, visant a "réconcilier la ville", netgoas
évoquée dans le PNR.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandationse da Commission pour la France
émises le 28 janvier 2009 ?

Ces recommandations reprennent largement celleseéntiannée précédente par le Conseil de
I'Union européenne. Dans sBsemiéres observations sur le projet de PNR 2008322 CESE de
France relevait les convergences entre le projetPHdR et les perspectives tracées par les
recommandations du Conseil de I'UE pour la Frantelae zone euro. Cela apparaissait
particulierement pour des domaines tels que la migiion du marché du travail, le fonctionnement
du marché intérieur, la "stimulation de la concoced' dans les secteurs de I'énergie et du fret
ferroviaire et les mesures concernant I'évoluti@s grofessions réglementées. Le CESE de France
formulait les observations suivantes quant aux nessprévues par le PNR pour y répondre.

Développer la concurrence dans le commerce nepdaitse faire au détriment de I'emploi, des
activités commerciales de proximité et d’'une praiducagricole nécessaire a la sécurité alimentaire.
Dans les secteurs du gaz et de I'électricité, uneération de I'augmentation des tarifs publics
s’'impose pour ne pas alimenter la hausse des pr@meuter le pouvoir d’achat des ménages. Le
maintien d'un tarif réglementé pour le gaz et b#tieité, y compris aprés la fin de la période de
réversibilité, en 2010, devra étre assuré. Quaxtr@amnsports durables de marchandises, le CESE de
France considére que I'objectif de rééquilibragedatcen faveur des transports alternatifs au tout
routier passe essentiellement par le développedeelintermodalité.

L'amélioration du fonctionnement du marché du tiagamoyen terme passe notamment par la
flexibilité, la mobilité et la sécurisation des paurs professionnels. Le CESE de France a proposé e
ce sens unriouveau systéme promouvant des parcours profesdgomaitrisés et favorisant pour les
salariés, les entreprises et le service public, naevelle relation de confianteLe taux de chémage
des moins de 25 ans étant le premier touché paride, il y a lieu d'y remédier aussi vite que
possible.

Quant a la recommandation visant a I'assainisseimagagétaire & moyen terme, compte tenu de la
situation économique mondiale et des plans degelaris en ceuvre, I'objectif de retour a I'équilibre
budgétaire en 2012 est inaccessible. La diminuties recettes fiscales dues a la récession et le
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financement des dépenses nouvelles vont creusdéfiests 2009 et 2010 en les faisant passer de 53
Md d’Euros a plus de 100 Md d’Euros, ce qui seuitadar une augmentation de I'endettement et
donc de la charge de la dette pour les annéesih LtenCESE de France a souligné a plusieurs
reprises les risques qui pésent sur la souter@aiis finances publiques, cet accroissement dettia d
privant notre pays de liberté de manceuvre pourct@ifdes crédits aux dépenses susceptibles de
préparer I'avenir. Le CESE de France appelle awaie réflexion sur I'évolution prévisible de notre
endettement, de sa structure et de ses conséquereea la multiplication des titres émis par nos
partenaires européens en particulier. Il en apgelke définition d’'une stratégie visant a interroenp
cette dérive par trois facteurs: le développemestattivités productives et donc la recherche d’'une
plus forte croissance; une gestion optimale deeledvisant a en réduire le codt; des politiques
fiscales et budgétaires adaptées. Le CESE de Fsandmite en particulier que soit examinée la
possibilité d’'une gestion commune de la dette aeai de I'Union, de I'émission "d’Euros bonds"
sur le marché international et d’'un éventuel empraumopéen réservé aux citoyens de I'Union. De
méme, une réflexion sur I'évolution des déficits systeme de santé et sur I'avenir des régimes de
retraite doit & nouveau étre conduite en visanvtarde fonds de réserve des moyens suffisants. Le
CESE de France a formulé des propositions visamiagtenir une protection sociale élevée et a
assurer son efficacité.

3. et4. Degré dimplication du CESE de Franceet des organisations de la société civile
francaise dans la préparation et la mise en ceuvreudplan de relance national,
suggestions concernant ce plan et sa cohérence akecobjectifs de Lisbonne

Le CESE de France avait mis en avant, dés 2004&xigences d’'une mondialisation plus juste, la
gravité des déséquilibres mondiaux et les dériveedadglobalisation financiere. S'il n'a pas été
associé a la préparation du plan de relance natibsaulignait dés mai 2008 le risque que laeris
dessubprimespuisse déboucher sur une crise économique moneiaiermule, dans soAvis de
conjoncture 2002in ensemble de propositions.

Un premier défi est de concilier soutien de la onojure et relevement de la croissance potentigile.
certaines des mesures prises pour encouragehlerobe des entreprises, le financement des PME ou
la création d’entreprises peuvent y contribuersdéntiel des mesures du plan de relance francais
portent sur l'investissement. La réalisation degjgts d’infrastructures est bienvenue, mais cestain
d’entre eux demandent un délai et la relance dedstissement privé ne peut étre efficace quessi se
débouchés sont garantis par pouvoir d’achat ebliss@ment de la confiance. De nouvelles mesures
de relance, avec un soutien équilibré de la demandake I'offre, pourraient hater la reprise. Elles
doivent cependant étre coordonnées au niveau exrmopé

Le soutien du pouvoir d'achat doit porter, dansnkesure du possible, d’'une part, sur des mesures
salariales, et, d’autre part, sur des garantiempl@ et de revenus pour les salariés vulnérahlésse
personnes en situation de précarité, notammenjelases entrant sur le marché du travail et le
relevement des minima sociaux. Il convient d’anréliole financement de base de la recherche
publique, voire de renforcer le soutien des poiesaimpétitivité.
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Répondre aux défis environnementaux est une awigeree, qui nécessite des investissements
importants et générerait a court terme des activitE emplois peu délocalisables. Cela suppose
notamment des efforts pour développer des véhiqulles "propres”, un équilibre dans le plan de
relance entre les parts respectives des transpotemmun et de la construction d’autoroutes, ainsi
que d’encourager la construction et la rénovatienadiements économes en énergie. Des mesures
récentes vont dans ce sens. Une autre prioritéecomde développement, en plus du nucléaire ou la
France est en pointe, de formes d’énergies renables, solaire, éolienne, biomasse, géothermie, ses
collectivités d’outre-mer offrant a cet égard araqiays un extraordinaire potentiel.

L’acceptabilité des réformes doit étre appuyéeusuaccompagnement approprié et un réel dialogue
social.

Face a la montée du déficit, il faut s’attacheissdélai a relever le défi de la conciliation dutodél la
relance et de la redynamisation de la France awec stabilisation de la dépense publique de
fonctionnement et une remise a plat des ressofisoedes.

5. Comment améliorer la coordination des plans deslance au niveau européen?

L’équilibre de la relance en France sera d’autdmé pssuré qu’il sera cohérent ou coordonné avec
celui des plans mis en ceuvre dans I'UE. L'imporéade la part dans les exportations des pays
membres des échanges commerciaux intracommunautadaile également pour une plus grande
coordination en la matiére.

Au niveau de I'ensemble de I'Union, le défaut demération se révele par la faiblesse du budget
européen et les difficultés dans I'affectation addible partie de fonds communautaires dédiésa de
projets communs d’infrastructures. Pour pallietecatarence, on peut penser a I'’émission d’un
emprunt européen. Faire mieux connaitre les actiltnt&a BEI et du Fonds d’ajustement pour la
mondialisation, accroitre leurs moyens peuvent tioies un élément de la solution. L'effort
communautaire doit notamment concerner la recheettdgveloppement (avec des moyens accrus
pour le programme-cadre) ainsi que la coopératiansddes secteurs tels que l'automobile ou
'aéronautique. Accélérer le financement et laisadsibn des projets d'infrastructures prioritaires
prévus dans le cadre du Réseau transeuropéemdpdrapourrait aussi constituer un investissement
contribuant & la croissance durable et a la cohéd® I'Union. Le CESE de France rappelle
également sa demande d’'une harmonisation fiscal®tamment du rapprochement des bases et des
taux des imp6ts auxquels sont soumises les ergespri

Au niveau de la zone euro, il faut souhaiter undleuee coordination entre les politiques budg&sir
nationales et engager une réflexion sur les "msesoo& conventionnelles” que la Banque centrale
européenne pourrait étre conduite a prendre dansitdations exceptionnelles.
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Il conviendrait par ailleurs de se concerter aweaiveuropéen pour trouver des solutions a la gestio
commune de la dette, question aujourd’hui primdedidle CESE de France suggere que
I'Eurogroupe étudie la question de la coordinati@s agences nationales de la dette en proposant la
création d’'une instance commune, qui pourrait gtéér une future agence européenne de la dette.
Cela permettrait de mutualiser les risques et daire les codts pour les pays les plus vulnérables,
notamment ceux de I'Est. Il pourrait étre essemteetraiter dans un premier temps des dettes & cour
terme.

L'’AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE APRES 2010

1. Quels sont les principaux défis pour la stratégide I'apres 20107?

La stratégie de Lisbonne a permis une approchéiquadi et stratégique globale en établissant un
consensus en Europe autour d’'un certain nombreriddt@s, mais ses résultats sont mitigés dans
nombre d’Etats membres et risquent d'étre largemrentis en cause par la crise financiére,
économique et sociale.

La premiére priorité consiste a résoudre la crideedle. La déclaration du G 20 du 2 avril 2009
annonce, quant aux réformes de la sphére finan@apervision des marchés financiers, modification
des normes comptables, surveillance des agencestal®n), des mesures qui constituent un premier
pas dans un sens conforme aux préconisations asmpa# notre assemblée. Si I'application de
nombre de décisions demande a étre précisée,rditions d’'un assainissement du systeme bancaire
sont engagées, sans étre totalement garantiege dksemblée souligne notamment la nécessité qu’'un
organisme international soit chargé du suivi dmilse en ceuvre effective des préconisations du G 20,
entre deux sommets. Il serait aussi souhaitabléudiér la faisabilité de créer une institution
européenne chargée de la supervision bancaineagiciére.

Renforcer les capacités économiques de I'Unioneppas une meilleure éducation des jeunes et de
meilleures spécialisations, par la formation toutleng de la vie et une meilleure information sur
'adéquation entre les emplois offerts et les csirsuivis. Cela passe aussi par des éléments de
politique industrielle concus au niveau de [I'Uniopar une vision plus prospective des
investissements dans le cadre des perspectivegi@mas & moyen terme et par un renforcement des
moyens communautaires au profit de la recherchee Bala mondialisation, I'Europe se doit de
développer des stratégies commerciales, y compfendives, une sécurité sanitaire sans faille pour
les aliments, une harmonisation plus poussée desascet des cadres juridiques.

La dimension environnementale doit enfin étre syatéquement intégrée dans nos raisonnements
sanitaires, économiques et sociaux. Cela néceadsitaettre I'accent sur la maitrise de la demande
d’énergie dans l'urbanisme et I'habitat, de combipeogres technologiques et changements de
comportements des acteurs en matiére de transg@tséliorer I'efficacité énergétique, d’accroitre

le recours au nucléaire et aux énergies renouwsablCela suppose aussi de maintenir la
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biodiversité, de favoriser une meilleure gestior'@au et surtout de parvenir a un accord globed lo
des négociations de Copenhague sur la lutte clentéehauffement climatique.

2. Quelles sont vos propositions pour réévaluer attualiser les objectifs de Lisbonne?

Dans la communication qu’il a consacrée, en fév2i@d9, au suivi des objectifs de Lisbonne, le
CESE de France note que, si I'on y ajoute I'objedti 3 % de taux de croissance annuel défini en
2000, les objectifs européens reflétés par lesatdurs quantitatifs de la liste restreinte "cootre
assez bien les différents champs de la stratégimbxe de ces objectifs n'ont pas été atteints gar |
majorité des Etats membres et pourraient étre cafseour la période allant de 2010 a 2015 ou
2020.

lls devraient toutefois étromplétés ou relevés dans certains domaind$nsertion professionnelle
des jeunes, le chdmage de longue durée, le risqueadvreté, le taux de ménages sans emploi,
I'attractivité des études scientifiques et I'objeglobal d’économie d’énergie de 20 % d’ici & 2020
gue s'est fixé 'UE, mériteraient ainsi de se vatenus parmi les objectifs suivis dans le cadre de
Lisbonne. Les objectifs de taux de R&D et de talexngloi, qu’ont atteints plusieurs pays, devraient
étrerelevés pour 'UE a 27 etdéclinés par payspour tenir compte de la situation de départ de
chacun dans sa contribution aux efforts & accopgmmme cela a été fait en matiére de réduction des
émissions de GES.

Desaméliorations qualitatives devraient par ailleurs étre introduites pour I&p2010 dans la liste
restreinte des indicateurs utilisés pour leur swige mesure de la productivité horaire pourraisiai
compléter la mesure du PIB par personne occupéer (p@ndre en compte le volume d’heures
travaillées). Le taux d’emploi des jeunes devrai étroduit dans les indicateurs structurels cave
objectif cible a déterminer. Le taux d’emploi enugglent temps plein pourrait étre utilisé en
complément du taux d’emploi, pour 'ensemble dagfsaoccupés et pour les femmes en particulier.
Quant a I'éducation, un indicateur complémentagergait étre constitué par la dépense par étudiant
de I'enseignement supérieur. La mesure du tauxhki@seurs cumulant 12 mois de chémage sur les
18 derniers mois pourrait remplacer le taux de cgerde longue durée des hommes et des femmes,
qui ne prend pas en compte les chdmeurs temporitandisponibles.

3. Comment intégrer plus efficacement les élémentiivants: aspects sociaux, éducation,
formation, mobilité et politiques d'ajustement a lamondialisation?

Pour le CESE de France, le travail est un élénssdreiel de la construction de la personne et de so
utilité sociale, pour la personne elle-méme et damegard des autres. Cette exigence en appedle un
autre, celle d’'un travail de qualité dans un emuement sécurisé. La sécurisation des parcours
professionnels suppose pour ce faire, non seuletdeegérer les situations de rupture, mais de peendr
en compte, dans le cadre d'une approche centrédaspersonne, la globalité des situations
professionnelles, inscrites dans une trajectoireideLe CESE de France a formulé en ce sens un
ensemble de propositions, passant notamment patrdiés transférables, cumulables tout au long de
la vie professionnelle et garantis collectivemérs. cohésion sociale est pour notre assemblée un
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facteur de croissance; le développement des sendcéa personne sur le territoire de vie, et
notamment des services sociaux d'intérét génévaktitue par ailleurs un enjeu majeur pour 'emploi
et le lien social. La santé est un autre sectemploi en développement dans lequel les professions
libérales, au c6té des secteurs publics et asgscjatient un rble important.

Construire un cercle vertueux entre progrés deymtddté et création d’emplois suppose d’améliorer
a la fois la qualification des personnes et ceadle @mplois, une croissance suffisante et une rémart

de ses fruits appropriée. Le triangle de la comaaise éducation, recherche, innovation, conserve
dans ce cadre son importance stratégique, ce gassiéera de poursuivre et de renforcer les efforts
en la matiere. La création de I'espace européeliethiseignement supérieur figurant parmi les
objectifs de Bologne nécessite a cet égard desragde concrétisation. L'effort national et eurapée
en termes de R&D et d’'innovation est de méme imsarft, notamment dans le domaine des TIC, des
semi-conducteurs, dont I'industrie est d'importastratégique, ou des nanotechnologies.

L'Union apparait un niveau pertinent de régulati&@fie doit renouer avec sa mission initiale de
coopération et de convergence entre les Etats nesnplour éviter une compétition en son sein, stérile
a terme, qui favorise le dumping social et fist#he volonté politique affirmée en ce sens doit lui
permettre d’avoir une vraie présence sur la scatenationale et de défendre les valeurs d’'une
mondialisation au service de tous. A cet égard, asgroissement de l'aide par le budget
communautaire au développement des Etats membitsss atans I'UE depuis 2004 ainsi que le
renforcement du Fonds social européen (FSE) ea pétiode de crise seraient conformes a l'intérét
bien compris et a la défense des acquis sociauXWtéon. Il conviendrait aussi de tendre a
I'harmonisation des législations européennes spide fiscal et social, ainsi que d’encouragereet d
développer le dialogue social européen, voie griye de régulation au niveau européen. La mise en
place d'un statut d’association européenne d'umegtale mutuelle européenne d’autre part pourrait
y contribuer. Jamais la définition d’'une stratégigopéenne commune face a la mondialisation n’'a
été aussi nécessaire et le besoin d’actions c@mseaiissi patent, pour que les politiques condaites
niveau national donnent leur pleine mesure.

4. Comment assurer une meilleure convergence destéréts des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local), asi que des différentes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie ?

Le renforcement du volet communautaire de Lisborm@&amment en matieére de recherche,
d’éducation et d’environnement, est pour le CESEdace un instrument essentiel de convergence
des intéréts des divers niveaux de gouvernemerd. dfforts en matiere de recherche doivent
déboucher sur des programmes de technologies peases, comme Galileo ou les énergies
nouvelles, la capture et stockage du,(J€s nanotechnologies, les biotechnologies, eticpaer les
biomédicaments. Au delda du PCRD, le CESE de Fraswmghaite que I'Union retienne des
programmes stratégiques, en nombre réduit maisishavec discernement. La simple coopération
entre Etats rend ces démarches trés difficilesleSkudimension européenne est susceptible de

permettre & ces projets de surmonter les égoismgsnaux, en utilisant I'effet de synergie de
I'Union.
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Cet objectif, la cohésion de I'Union, les nécessdé soutenir la croissance et la mise en commun de
grandes politiques supposent un accroissementgssifdu budget de 'UE. C’est a cette condition,
nécessaire mais non suffisante, qu'a cété de la, B©Hrra étre conduite une véritable politique
économique de I'Europe, et particulierement dedaezeuro. Cela passe par une remise a plat du
systeme des contributions et une délimitation elaies compétences que I'Union devrait financer,
libérant ainsi des marges de manceuvre pour les.EEat attendant, le CESE de France soutient
I'élaboration d’'un principe simple: les pays doit/eontribuer au budget européen au prorata de leur
richesse nationale, afin d'assurer la solidarité 'easemble. La préparation des perspectives
financiéres doit donner lieu & une vision prospecties politiques communautaires.

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la nié&ide ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et degarlements, tant au plan national qu’a
I'échelle européenne?

D’une facon générale, la MOC devrait étre confopiée une meilleure coordination des objectifs et
des politigues. Cela passe par le renforcement rdupg des coordinateurs de la stratégie de
Lisbonne, par un partage plus efficace des medkepratiques et une mise en ceuvre plus active des
lignes directrices, voire I'adoption de mesuressiagjves.

Le Conseil économique, social et environnemenrdalcbllectivités territoriales via les associatides
collectivités locales, les partenaires sociaux|gi&DSEI, ainsi que différents conseils spécialisés
sont déja consultés chague année, en France, puajé¢ de PNR ou sur son rapport de suivi, ceaqui
constitué un progres important. Pour améliorerecatiplication, il serait souhaitable de laisser
davantage de temps a cette consultation, poutdimdimitée a une vingtaine de jours. Un débat sur
ce theme en séance pléniére du Parlement natianetait également y contribuer. Pour mieux
impliquer le niveau régional, il pourrait étre demdé aux instances consultatives placées auprés des
collectivités régionales, telles que, en France,enseils économiques et sociaux régionaux, de
préparer une contribution dans les domaines de émnpes régionales entrant dans le champ de
Lisbonne. Ces contributions seraient adresséesategnement national, qui pourrait les faire figure
en annexe au projet de PNR, comme il le fait notantndéja pour la contribution du CESE de
France.
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ITALIE

Introduction

Les observations et les propositions que le CNEinfile a propos des objectifs et des résultats de la
stratégie de Lisbonne ne peuvent pas ne pas tempte des changements économiques et sociaux
induits par la crise actuelle: ce scénario est gmidément différent en termes de croissance

économique et sociale de la situation qui prévalaitébut des années 2000, tant au niveau national
gu'européen.

Atteindre, comme il le faudrait, les objectifs dislhonne implique donc de nouvelles stratégies et de
nouvelles formes de financement.

1. Quelle est votre analyse critique des programmsenationaux de réforme (PNR) pour 20087

Les priorités nationales définies dans le PNR sont en principe cohérentes avec les objectifs
fixés par la stratégie de Lisbonne, méme s'il &mutigner qu'il a fallu tenir compte, sur le plamld
subsidiarité, des contraintes budgétaires: la ctieté,4 % du PIB en 2009, I'endettement accru et le
dépassement des critéres du pacte de stabilitéprogses enregistrés seront bien loin des objectifs
fixés.

Par ailleurs, s'agissant des objectifs en matieraploi, par exemple, I'augmentation du taux d'empl
avant la crise est essentiellement due a l'augtiemtdes emplois a temps partiel, des contrats a
durée déterminée ou des emplois chichement régrifegncernant surtout les femmes jeunes), ainsi
gu'aux dynamiques relatives a l'immigration. Lextalemploi des jeunes et des femmes reste bas,
surtout dans le Sud de I'ltalie.

Le relévement du taux d'emploi des femmes dansdezbyjiorno doit devenir une véritable priorité,
faisant l'objet dans le cadre d'une politique deetippement de politiques spécifiques et cibléas, q
puissent faire face aux "aspects critiques" migvedence par le gouvernement lui-méme.

De méme, s'agissant de l'objectif de promotion aeecherche scientifigue et de linnovation
technologique, il y a lieu de souligner que les tants investis dans la recherche en Italie sordrenc
tres loin d'atteindre la part de PIB souhaitéeamobent en raison du trés grand hombre de petites et
microentreprises.

Le CNEL a prété une attention constante aux inigattelles qu'Industria 2015, qui vise a étaldis d
réseaux destinés aux entreprises, aux programmegeckerche stratégiques, aux districts
technologiques, réseaux qui constituent des ingnisnefficaces mais peut-étre insuffisants pour
atteindre I'objectif visé.
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Des lors, une action coordonnée au niveau européewue datteindre les objectifs de Lisbonne
apparait nécessaire, afin d'éviter que ne se niettgplace des politiques strictement nationales.

2. Quelle est votre réaction aux recommandation®fmulées par la Commission européenne
pour chaque pays et publiées le 28 janvier 20097

L'analyse, les évaluations et les recommandatiomauiées par la Commission a propos de la mise
en ceuvre de la stratégie de Lisbonne en ltalioatsale I'année 2008 concernent les quatre secteurs
prioritaires (recherche et développement, créatm environnement favorable aux entreprises,
marché de lI'emploi et politiques afférentes, pplié énergétique et infrastructures), au sujet adgsqu

le CNEL s'est déja explicitement prononcé a l'ooradu premier rapport de synthése (2006) établi
par le CESE en collaboration avec les conseil®natix.

Le CNEL partage globalement le point de vue dedm@ission d'aprés lequel les incitants financiers
prévus par le plan européen de relance économigwerd aller de pair avec une accélération des
réformes structurelles fondées sur la stratégiestonne.

La Commission estime que certains secteurs ee It@cessiteront des interventions supplémentaires
et plus décisives. Parmi ceux-ci, le CNEL considésenme prioritaires le développement de la
concurrence, de la recherche, ainsi que la formatia capital humain, I'amélioration de la
productivité et de I'efficacité du systeme éducatif

Il s'agit d'objectifs que, ces dernieres annéasfdeces sociales italiennes (y compris le CNELf) on
bien gu'a des degrés divers, définis de maniergtéépcomme prioritaires et décisifs pour la relance
d'une politiqgue de développement économique ebtésion sociale, qui doit rester un objectif de la
politique sociale de marché.

Selon le CNEL, une des limites de l'approche d€danmission réside dans la référence constante
(tout a fait conforme a l'approche générale de dditigue financiére de I'Union) a l'exigence
d'assainissement des finances publiques et, padanrt politiques budgétaires, lesquelles ne vont
cependant pas de pair avec la poursuite d'une néelitique de croissance.

En outre, le CNEL a depuis longtemps signalé quhetence effective de la stratégie de Lisbonne
nécessitait de consacrer, du moins en ce qui coades objectifs pour lesquels on enregistre un
retard évident, des ressources qui ne sauraiemtider avec celles dégagées pour les politiquessmis

en ceuvre par chaque Etat en vertu du principe losidiarité.

Suite a la crise économique, le débat au sujetadmise en ceuvre de politiques d'investissement
public pose le probléme de l'inclusion des objsaté Lisbonne parmi ceux auxquels il faut consacrer
des parts croissantes de moyens, publics et prleésque ces moyens sont considérés comme
réellement stratégiques en vue d'instaurer un psbisede croissance ne se limitant pas a une
perspective a court terme.

Il convient des lors de souligner l'opportunité diumion se dote, surtout au niveau de la zone,euro
d'un véritable plan de politique économique, dargdlitique monétaire ne constitue qu'un volet.
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3. De quelle maniere les CES nationaux et les omgaations de la société civile participent-ils

a la préparation des plans nationaux de réforme &t leur mise en ceuvre?
S'agissant de I'ltalie, il convient de signaler,quess dernieres années, en particulier depuispitamo
et I'entrée en vigueur de la Loi n° 11 du 4 févBiees5, qui prévoit la participation du CNEL au
processus d'élaboration de la position italiennencemant les dispositions I|égislatives
communautaires et qui a, en outre, coincidé aveprdéaiere définition du plan italien pour
I'investissement, la croissance et I'emploi (Pip@ogli Investimenti, la Crescita e 'Occupaziorie},
rapports entre le CNEL et le gouvernement, au teage ministére des politigues communautaires, se
caractérisent par davantage de continuité et dekpcoopération. Ainsi, le CNEL a eu l'occasien d
promouvoir et d'organiser de nombreuses rencorgrése les représentants dinstitutions tant
italiennes qu'européennes sur les principaux thémbksrdre du jour de l'agenda communautaire,
parmi lesquelles il convient de signaler les retrm@n au siege du CNEL auxquelles participe
régulierement I'équipe "ltalie” de la Commissiorrogéenne en présence des représentants des
partenaires sociaux italiens.

Il convient toutefois de préciser que la discusgjana lieu au CNEL sur les principaux dossiers de
'agenda européen ainsi que sur le PNR lui-méndesrule presque toujours aprés la définition des
choix de la part du gouvernement et, en tout ctsyaille de leur adoption.

Deés lors, le CNEL ne peut participer efficacemenana préparation du plan de réforme ni a la
vérification de sa mise en ceuvre.

Du reste, les organisations des forces sociales-eiEmes affirment que les rencontres organisées pa
le CNEL sont souvent les seules occasions de disgusur les choix de I'exécutif concernant la
stratégie de Lisbonne.

Au sujet de la gouvernance de la stratégie de hisboqui implique la participation et 'engagement
actif des partenaires sociaux, le CNEL entend gmar un nouveau role et les partenaires sociaux
sont appelés a exercer une fonction plus active taunléfinition des stratégies nationales, ainsi du
reste que des stratégies européennes.

4, Quelles sont vos suggestions concernant le plaational de réforme en réponse a la crise
et la cohérence de celui-ci avec les objectifs dedtratégie de Lisbonne (et les PNR)?

Le CNEL s'est prononcé récemment et a plusieurgasimes sur les mesures adoptées par le
gouvernement afin d'affronter la crise actuelle,particulier en juillet 2008 et en décembre 2008.
Indépendamment des observations formulées sur éssines spécifiques adoptées, il importe de
souligner que la grave crise financiére a mis ddeéxe le besoin d'actions coordonnées méme a
moyen terme, car la crise risque d'accentuer Iséfasord-sud du pays, tout en déplacant les
ressources des politiques structurelles vers lésques conjoncturelles. Une réponse cohérente a |
crise, y compris en ce qui concerne les objeciissfpar la stratégie de Lisbonne, peut représenter
une voie possible afin de surmonter les déségediberritoriaux
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5. Comment peut-on améliorer la coordination des lpns nationaux de réforme au niveau
européen?

La méthode ouverte de coordination est un instramena stratégie de Lisbonne visant & coordonner
les mesures prises au niveau national. Cette métfwaainit un cadre de coopération entre les Etats
membres afin de faire converger les politiquesonalies vers la réalisation d'un objectif commun,
mais n'a eu qu'une influence limitée sur les pplits nationales de subsidiarité, assortie d'un nganq
de considération pour les intéréts des partenamemux et de la société civile au sein des Etats
membres.

Par ailleurs, la Commission européenne se cantdam un rbéle de surveillance.
Pour tous les objectifs de Lisbonne, elle se basergiellement sur:

- I'identification conjointe des objectifs;
- l'analyse comparative des résultats atteints;
- I'échange de meilleures pratiques.

En outre, les PNR répondent aux recommandationaul@es par la Commission en s'appuyant
uniquement sur la situation socio-économique dadée I'Etat membre.

A terme, cette position n'est pas tenable. Unetisalipossible serait de définir un nouveau réle
communautaire, avec l'appui de politiques éconoesicgi budgétaires appropriées.

6. Quelles sont vos observations a propos du futpacte de stabilité européen?
Le pacte de stabilité européen impose des obliggationtraignantes en termes de dette et de déficit.

La rigueur financiére reste prioritaire, mais @leonstitué pour certains pays un frein a la caniss,
posant des problémes encore plus sérieux dansakepte récession actuelle. En fait, cette derniere
redonne toute son actualité a la fameuse propogitda Commission en place il y a 15 ans d'émettre
des obligations européennes pour faire face dda économique de I'époque, bien moins grave que
la crise actuelle. L'on sait que, d'aprés cet anpiejet, les obligations européennes émises aufraie
da financer une politique, coordonnée au niveaopen, d'investissements (publics et privés) dans
la recherche et le développement, la formatiomségnement, le transfert technologique, la
biotechnologie, les grands réseaux transeuropéetts, La proposition relative a I'émission
d'obligations constitue donc la base des discussion

Dés lors, le futur pacte de stabilité et de croissaeuropéen devra étre repensé dans une nouvelle

optique, en reprenant l'objectif de la durabiligciale et environnementale et en adoptant des
politigues adaptées, qui intégrent celles du padial.
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7. Que pensez-vous du plan européen de relance mmique?

La relance de la stratégie de Lisbonne passe padéinition du réle des politiques communautaires
et la coordination de cette stratégie. L'hypothdee euro-obligations mérite d'étre approfondie,
puisqu'a I'neure actuelle, I'exigence fondamerdalEUnion est de trouver des ressources a comsacre
a la croissance et aux investissements. Ce thernteédalement étre abordé dans le cadre du
réexamen du budget communautaire, que la Commisigera entamer dans les prochains mois. De
nouvelles ressources peuvent étre dégagées, y isamptiravers d'une politique de fermeté envers les
paradis fiscaux, la fraude et I'évasion fiscalesisde cadre d'une coordination des politiquesiésc
européennes.

Toujours en référence a cet aspect, il y a lieeatesidérer la nécessité de consacrer une partie des
ressources communautaires a des objectifs stratgiq

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Les objectifs de la stratégie de Lisbonne, en padilier les objectifs quantitatifs, doivent
étre révisés, notamment en raison de la crise acliee

Il serait probablement opportun de concentrerefaibn sur certains objectifs qui, plus que d'ajtre
sont prioritaires pour la croissance et, en ce agcerne ['ltalie, apportent en méme temps une
nouvelle réponse aux objectifs de convergenceétgsns structurellement défavorisées.

Il ne fait aucun doute que la qualité du travadmiploi des femmes, I'éducation et la formatiom, pa
exemple, sont trés problématiques, surtout au 8uzhys.

La concentration de mesures et de moyens sur gestifdbreprésente une occasion de conjuguer la
politigue de Lisbonne avec les politiques de cogerce et de cohésion sociale, permettant ainsi de
dépasser les déséquilibres territoriaux.

2. La politique de convergence a été concue afin deenter d'amener les régions

structurellement défavorisées a un niveau de croiaace acceptable et progressif, au
moyen du systeme de transfert de ressources.

Au-dela de la difficulté de vérifier les effets drots par les politiques de convergence, quelques
considérations s'imposent. Premierement, il covdensouligner le réle des fonds communautaires
en tant qu'instruments aptes a favoriser la rédigton des ressources vers certains territoires en
retard de développement en fonction notamment idetités poursuivies (développement régional,

PME, péche, agriculture, développement socialntelidépendance des politiques met en évidence la
nécessité de dépasser l'approche traditionnellefreetionnée et de préparer, au niveau européen,
des actions multicibles, destinées a poursuivr@lsamément plusieurs objectifs interdépendants. Une
stratégie de Lisbonne guidée par la seule subs@&nsi qu'une politique de convergence régionale

CESE 1885/2009 e



-05 -

peu efficace et fragmentée doivent étre repensésspolitiques sociale, d'éducation, de formation e
de mobilité se doivent d'étre cohérentes et derigaol'intégration des politiques régionales dians
politique de Lisbonne.

3. La concentration de ressources accrues sur un jebtif stratégique déterminé au travers
d'un "poste de régie européen” est le mécanisme lmieux a méme de garantir une
meilleure convergence des intéréts aux différentsveaux.

On en appelle de plus en plus souvent a un noyeauDelors, a des obligations européennes, aux
préts de la BEI et au budget européen. Ces positasentent un dénominateur commun: la
nécessité de "plus d'Europe” dans le futur. Pdeuad, cette position garantit indubitablement une
meilleure convergence des intéréts aux différeivsanx communautaires et c'est celle que le CNEL
considérerait également comme la plus efficace.

4, Le ch6mage et la perte du pouvoir d'achat contbiuent a aggraver la crise.

Aujourd'hui, il est plus nécessaire que jamais aleefface de maniere décisive, y compris par des
politiques anticycliques opportunes, au problemeladaimension quantitative et qualitative de

I'emploi, a celui de la cohésion sociale, de djad#é et de la redistribution des revenus (dass le
phases de récession comme d'expansion), notammewiiee de soutenir de maniere adéquate la
demande globale.

Des réformes sociales cohérentes peuvent égalesmesit de mesures anticycliques, mais le role de
la société civile et des organisations représemsiioit consister & accompagner les réformeswers
processus de croissance et de transformation steciété, selon la logique européenne de I'économie
sociale de marché.

5. Une fois surmontée l'exigence de politiques purent conjoncturelles, il faudra faire
face a une nouvelle organisation de la demande etumne nouvelle distribution des
richesses au niveau mondial.

Cette situation entrainera I'apparition de nousgedliiances qui prennent dés a présent une ori@mtat
intercontinentale, ce qui aura pour effet de maiggar complétement les politiques nationales.

La dimension externe des politiques de I'UE n'algavaleur que dans la mesure ou elle saura
représenter des politiques harmonisées dans leiderdaonomique, industriel et énergétique, ainsi
gu'en matiére de recherche, d'environnement eé¢fmse.

Toute la valeur du modele européen dépendra dayscité a représenter la dimension sociale du
marché, en accord avec I'établissement d'un mant&@éeur en cours de définition et a méme de
réaliser un juste équilibre entre tous les intéeétfeu.
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6. Le commerce international a une incidence certaé sur le développement social et le
déclin économique pourrait provoquer un repli en cequi concerne la promotion et le
respect des normes fondamentales du travail, la diemsion quantitative et qualitative de
I'emploi, en redonnant un caractére d'actualité auxobjectifs fixés par I'OIT dans son
"Agenda pour le travail décent".

Le Conseil européen des 19 et 20 mars (Conclusiera présidence) a exprimé sa confiance dans la
capacité de I'UE a faire face a la crise économe@udaanciére. En réexaminant l'importante relance
budgétaire dont a bénéficié I'économie de I'UEa iété souligné que l'action concertée et la
coordination sont une composante essentielle ddrddegie européenne de reprise et que I'Europe
prendra toutes les mesures nécessaires pour relareeissance.

Par ailleurs, il a été soutenu que dans la criseele, la stratégie de Lisbonne renouvelée, y a@mp
les orientations intégrées actuelles, reste leecdiplus approprié pour promouvoir la croissance
durable et I'emploi. La crise met en évidence leessité de poursuivre et d'accélérer les réformes
structurelles qui renforceront la crédibilité énpact complémentaire des mesures de relance. Les
mesures a court terme adoptées par I'UE et les Embres produiront leur plein effet positif pour
autant qu'elles soient compatibles avec les ofgeitnoyen et long terme de la stratégie.

Par ailleurs, on attend les propositions sur lat&gie de Lisbonne pour l'aprés 2010, que la
Commission présentera au deuxiéme semestre deacete.

En conclusion, il y a lieu de souligner dans cetptique la faiblesse d'une politique qui s'en
remettrait, en vertu du principe de subsidiarité seuls Etats membres. Pour ['ltalie, la stratégie
Lisbonne a sirement représenté dans sa mise ee,dianm qu'avec quelques restrictions, un point de
référence et un stimulant pour l'action des gowents qui se sont succédé a la téte du pays.
Toutefois, certains objectifs de la stratégie debbhne (qui représente indiscutablement I'axe
principal de développement) ne pourront étre diejne de maniere coordonnée, dans un esprit de
synergie, et a condition de leur consacrer de®uesss appropriées. Dans ce cadre, la coopération
renforcée devrait constituer un instrument permettéaccélérer les processus d'union politique et
économique dont 'UE a besoin.
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LETTONIE

1. Mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne

Le programme national de Lisbonne de la Lettoni&éaapprouvé par le conseil des ministres et
présenté a la Commission européenne. Il a étéé&dalig le ministére de I'économie en coopération
avec d'autres institutions de I'Etat. La coordovatdu programme est assurée par le conseil de
surveillance de la stratégie de Lisbonne mis enepfzar le conseil des ministres. La société civile
organisée est également consultée. Néanmoins, cattgultation reste insuffisante, elle n'est pas

suivie d'une action gouvernementale appropriééagporte pas les résultats escomptés.

Avant la crise, la Lettonie a enregistré une cuanisg trés rapide. Depuis 2004, le PIB a augmenté en
moyenne de 10,4 % par an. Cette croissance éconensiqutenue s'est poursuivie également en
2007, année au cours de laquelle le PIB a augmit&0,2 % par rapport a l'année précédente.
Ensuite, le PIB a commencé a se contracter. Lesiedtes données non corrigées des variations
saisonieres, collectées en 2009 par la Directionirale des statistiques, indiquent qu'au premier
semestre 2009, le PIB a diminué de 18,4 %, paroragda méme période en 2008.

I a d'abord semblé que grace a cette vive croigsatte son PIB, la Lettonie s'approchait
indubitablement du niveau moyen de I'Union européemais malheureusement la crise I'a rejetée de
nombreuses années en arriére.

Cette croissance était fondée sur la consommatitionale et la hausse des prix de l'immobilier,
assurées par un octroi irréfléchi de crédits. &lfrocuré une illusion de bien-étre et n'a pas édan
motivation nécessaire a I'établissement d'un ma@Edaomique national compétitif.

Avant la crise, les indicateurs en matiére d'emgletiaient également fortement améliorés en Lettoni
et le taux d'emploi avait augmenté au cours de®emmprécédentes. Par contre a présent, les
indicateurs d'emploi enregistrent une trés foriedeaet il n'est pas possible de prévoir quandug t
d'emploi augmentera et retouvera son niveau précéde

Pour la réalisation des objectifs de Lisbonne, &tdnie a gardé les mémes domaines d'action
prioritaires:

— assurer la stabilité macroéconomique;

— stimuler la connaissance et l'innovation;

— créer un environnement accueillant et favorablearail et aux investissements;
— promouvoir le plein emploi;

— améliorer le niveau de la formation et des compxten
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Hélas, la société civile ne croit pas que le gooeerent parviendra a réaliser les objectifs cités pl
haut.

Une partie importante des ressources financiengeygées pour la période de programmation dans le
cadre des Fonds structurels est affectée a la eniseuvre des priorités établies par la stratégie de
Lisbonne. Les priorités définies dans le programmaéonal de Lisbonne établi par la Lettonie
correspondent aux priorités suivantes, qui onfi¥é&s dans le Document unique de programmation:

— premiere priorité: "Promouvoir le développement durahleén dehors de l'aide aux
investissements en faveur de I'environnement;

— deuxiéme priorité"Stimuler I'esprit d'entreprise et I'innovation"

— troisieme priorité!'Développer les ressources humaines et favorisengioi”,

- quatrieme priorité'Renforcer le développement de l'agriculture etl'dguaculture’,
activités encourageant a investir dans les ensepriagricoles, améliorer la
transformation et la commercialisation des prodag@scoles, et pousser la réhabilitation
et le développement des zones rurales, ainsi émecktion.

Si la stratégie de Lisbonne a servi de base ébdédion de plusieurs documents stratégiques en
République de Lettonie, les actions concretes saaes pour atteindre les objectifs fixés se font
attendre.

2. Le role de la société civile organisée

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégidsthionne et de la définition des priorités au
niveau national, le dialogue avec les organisatéenk société civile n'est pas suffisant et lepgalts
conclus ne sont pas mis en oeuvre.

La Lettonie compte plusieurs organisations, fédematou conseils qui participent activement aux
débats sur les questions économiques et sociatzs lavSaiema (parlement) de la République, le
pouvoir exécutif et les autorités locales: ils préent leurs propositions concernant les projet®ide

ou de reglement et les documents de programmatilitiqne, participent aux travaux des différents
comités et groupes de travail institués par I'Etatiu niveau national, dans le domaine de I'écanom

et dans la sphere sociale, remplissent une missionlaire a celle qu'assume a I'échelon
communautaire le Comité économique et social e@mpé

En Lettonie, les organisations de la société givitss employeurs et des travailleurs sont enrégistr

et fonctionnent sous la forme d'organisations noovgrnementales, d'unions, d'associations, de
confédérations et de conseils indépendants, aloesles comités qui ont été constitués aupres du
conseil des ministres et des différents ministésest créés sur instruction des institutions
gouvernementales concernees.

Parmi les organisations et conseils actifs au mivegtional, on peut citer, entre autres, I'Unios de
syndicats libres de la Lettonie, I'association gessonnes handicapées Sustento, la Chambre de
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commerce et d'industrie de la Lettonie, le condeikcoopération des organisations d'agriculteurs, le
conseil des petites et moyennes entreprises eirtieans, le conseil tripartite national de coopéna

le conseil économique, la plate-forme de coopématiotre les ONG et le conseil des ministres, la
confédération des employeurs lettons, le conssilmeestisseurs étrangers en Lettonie.
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LUXEMBOURG

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08 - 2010)
1. Le Programme national de réforme 2008 (PRN)

Le CES a été associé a I'élaboration du progranatieral dans le cadre du nouveau cycle triennal
de la stratégie de Lisbonne (2008-2010).

Dans son avis afférent di’ bctobre 2008, le CES avait plaidé pour une apgraghcoordination et
de cohérence de I'ensemble des politiques pouesuin matiere de stratégie de Lisbonne et de
développement durable.

Selon le CES, pour éviter les doublons et lesdindnts des compétences, il faut construire la
stratégie du développement durable comme un preloegt naturel de long terme de la stratégie de
Lisbonne.

Les accents et priorités retenus portent notamswarie maintien de la compétitivité au sens lalge,
cohésion sociale, I'éducation-formation, le dévpéopent de I'esprit d'entreprise, le soutien aux PME
les implications pour le Luxembourg du nouveau pdalocation Kyoto, les efforts en matiére de
simplification administrative, tant pour les citoyeque pour les entreprises, en vue d'un acces plus
direct et rapide aux services publics et d'unemition des délais de procédures administratives, sa
que ces efforts ne se fassent au détriment dealééydes services.

2. Les recommandations de la Commission a I'égard du uxembourg émises le
28 janvier 2009

Les commentaires de la Commission a I'égard du robeeirg sont globalement positifs. Seuls
guelques points déja relevés a de multiples repffizat I'objet de critiques (cf. retraites, tralairs
agés, environnement entreprise). Le CES, depuisadeées, dans ses avis annuels sur les lignes
directrices intégrées pour la croissance et I'eimmplcommenté ces analyses en rendant attentif aux
particularités de tels indicateurs dans une écomaipetit espace. Ainsi, notamment l'indicateur du
taux d'emploi, outre le fait qu'il n'est pas tr&stiment pour le cas spécifique du Luxembourg au le
travailleurs non résidents représentent une laagede I'emploi total, mesure le taux d'emploi glob

et non pas le taux d'emploi en équivalent temps ple

En outre, ce taux ne renseigne pas sur l'aspeditagifiades emplois créés, cet aspect faisant
cependant partie de l'objectif de la stratégie idbdnne.
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3. Limplication du CES et de la société civile dansa préparation du plan de relance
national et sa mise en ceuvre

Le CES peut, a travers ses avis annuels sur I'denléconomique, sociale et financiére, ou encore
ses avis sur les lignes directrices intégrées f[gugroissance et I'emploi, donner des impulsions et
orienter le plan de relance national. Ces deux s obligatoires et ancrés dans la loi organitjue
CES. Le CES estime important que le plan natiooal pinnovation et le plein emploi qui découle
des LDI arrétées a Bruxelles résulte d'une déltimaentre les instances parlementaires, les
partenaires sociaux et les citoyens, afin de perengbn approbation et son appropriation par tesis |
acteurs.

Deux auditions publiques sur la stratégie de Lisieamnt eu lieu a la Chambre des Députés les 5 mars
et 10 avril 2008 avec les représentants de la tgocigile organisée. Le CES a participé aux débats
visant a dresser un bilan dti @ycle écoulé et a ébaucher le prochain Progranatienal de réforme
pour la croissance et I'emploi (PNR) du Luxembourg.

4. Le plan de relance national en réponse a la cris¢ sa cohérence avec les objectifs de la
stratégie de Lisbonne

Pour lutter contre la morosité ambiante qui accamnpales perspectives de récession, le
rétablissement de la confiance des consommatedesenvestisseurs est essentiel.

En conséquence, le CES est d'avis que, quellegairié les intentions initiales de la politique
budgétaire du Gouvernement, le paquet de mesurpkdue conjoncture du 7 mars 2009 contenant,
entre autres, des allégements fiscaux, les crédlitapbts et l'augmentation des dépenses
d'investissement est conforme a une approche alitjog du réle des finances publiques et constitue
un signal fort pour la confiance des entreprisatestménages en faveur du maintien de 'emploget d
I'activité économique.

Le CES peut soutenir des dépenses d'investissempottantes en période de mauvaise conjoncture,
tout en appelant a opérer une plus grande sékéctles dépenses, en veillant notamment a privilégie
les projets dont la réalisation aura un effet danee sur I'économie en général et sur 'emploi en
particulier.

Dans le cadre du plan de relance européen, lesegoements ont décidé d'adopter des politiques
budgétaires appeléeariticycliques en laissant jouer lestabilisateurs automatiqués

Cependant, le CES aimerait préciser que les podiig anticycliques - discrétionnaires ou
automatiques - sont difficiles a mettre en ceuvreratiqgue en raison des décalages qui apparaissent
entre le moment de la prise de décision et leurciegn avec le risque que des décisions
anticycliques se transforment en mesures pro-ayefig De plus, dans les petits pays, tel que le
Luxembourg, l'impact de la politique budgétairemsbablement limité, puisque le multiplicateur est
faible du fait de I'ouverture de I'économie au coemge extérieur et de I'importance corrélative des
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importations. Des relances de la consommationevi@Venu disponible des ménages n’ont donc pas
d’effets directs sur les entreprises exportatrides biens et services. Les effets de fuite sont
partiellement compensés par les plans de relarme@onés au niveau de I'UE.

Le CES est d'accord sur le fait qu'a court terreadant les phases de ralentissement économique, le
Gouvernement fasse jouer pleinement les stabilisst&conomiques. Il convient toutefois de ne pas
sombrer dans l'alarmisme, les finances publiqua® voécaniquement se dégrader en raison des
efforts consentis par le Gouvernement pour accongrdg crise.

Mais, @ moyen et long terme, il est important détmaeen ceuvre des politiques structurelles inspirée
par la ‘Stratégie de Lisbonfigaxées sur la connaissance et la compétencearaefiant un tissu de
production diversifié et une spécialisation int¢iovzale de I'activité favorable au renforcement du
potentiel de croissance.

5.  Comment améliorer la coordination des plans de relace nationaux au niveau européen?

Le CES regrette que la coordination de plan dencela@oit encore lente et lacunaire, particuliéerémen
dans la situation actuelle de crise économique egr&n effet, des plans de relance davantage
synchronisés permettraient de soutenir plus efficent la croissance dans les Etats membres dans
un mouvement d’ensemble.

Un aspect qui pose probléme pour une mise en cadéguate de la stratégie de Lisbonne provient
du fait que les domaines politiques auxquels édppique ne sont pas tous similaires. Le calendrie
(2010) est le méme alors que le type d'externatitéds présentent et le temps nécessaire a la
fourniture de résultats tangibles par les réforpmsvent différer de maniére significative.

L'application d'une méthode similaire a I'ensermd#s domaines politiques risque de déboucher sur
des stratégies nationales incohérentes: certaiass BFhembres auront tendance a se focaliser
davantage sur des objectifs qu'ils sont susceptibtteindre a court terme plutét que d'engager de
sérieuses réformes dans d'autres secteurs.

L'opportunité d'un accompagnement macroéconomiglies pnarqué au plan européen, souleve
inévitablement la question de la coordination deditigues menées par les Etats membres,
notamment dans la zone euro, et donc la questidm glguvernance de Lisbonne.

Jusqu’a présent, la stratégie de Lisbonne a miséimplication des acteurs nationaux et sur I'éffe
d’émulation, plutét que sur une coordination aueniy européen. Cette approche prudente et
pragmatique est justifiée par la nature avant palitique des réformes & mener et par la nécessaire
prise en compte de I'équilibre institutionnel etisb propre a chaque Etat membre.
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L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020

Le CES est actuellement en train de réfléchir sgr priorités des LDI pour sortir de la crise
économique, renforcer la compétitivité et la cobisisociale, conformément au modele
luxembourgeois. Son avis sera finalisé fin septen2M09.

1. Les défis pour la stratégie de I'aprés-2010

La lisibilité de la stratégie suite & la rationatien du processus reste a parfaire et le nombre de
rapports a fournir n'a pas diminué.

S'y ajoute qu'au stade actuel, pas moins de cirdpsmajeurs distincts de gouvernance coexistent
toujours:

— la délégation inconditionnelle d'une responsabilité politique économique a une instance
communautaire (par exemple, la concurrence a lan@ssion ou la monnaie a la BCE);

— la délégation supervisée ou les Etats se dépantidaepouvoir d’agir, mais conservent un droit de
regard sur l'exécution du mandat (politiques comesinpar exemple PAC ou politiques
régionales);

— la surveillance par une instance communautairepdéques des Etats, avec ou non possibilité
de les soumettre a des sanctions pécuniaires fdoules aides d’Etat, Pacte de stabilité);

— la coordination volontaire des politiques natiosdlemploi, réformes structurelles);

— et enfin I'autonomie pure et simple des Etats, mot@nt en matiére de fiscalité.

2. Laréévaluation et l'actualisation des objectifs dé.isbonne

Si I'Europe n'a pas réussi a atteindre les obge@itiEs, cela est certainement imputable en partie
l'absence de réponse cohérente aux défis qui ssaspet au fait que des éléments déterminants de la
politique économique restaient absents de l'analys® contraintes macroéconomiques résultant du
cycle économique auraient d0 étre davantage peisesompte pour assurer l'articulation entre les
réformes structurelles et la conjoncture, sans rpemde vue un rythme soutenu en matiére
d'assainissement des finances publiques dans natitieés membres.

Compte tenu de ce constat et des implications aweanx économique et social, un malaise se fait
jour pour définir les bonnes directions a pren&ur le surmonter, il faut préciser certaines mstjo
telles celles relatives aux réformes structuredi@st le contenu doit porter a la fois sur I'améitmm

du développement socio-économique, bénéficiantdaertentreprises qu'aux salariés, de la création
d'emploi et de la cohésion sociale du pays. A reaégards, la crise actuelle représente une rupture
nécessite de nouveaux choix, afin de rétablir fdiance des citoyens.
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3. Une meilleure convergence des intéréts des différsnniveaux de gouvernement (UE,
national, régional et local), ainsi que des différges stratégies européennes au cours de la
nouvelle décennie

Quant a la méthode de gouvernance et a I'élabordis politiques européennes dans une Union
élargie, le CES insiste sur I'importance de la wd¢hcommunautaire qui devra étre privilégiée par
rapport a la méthode intergouvernementale.

Au vu des expériences du passé, la méthode commaingasiavere indispensable pour promouvoir le
bien commun de I'Union, partagé par tous ses Etesbres, grands et petits, et pour garantir
I'équilibre des politiques au bénéfice de toustiegs membres et citoyens, actuels et futurs.

Par ailleurs, la méthode communautaire a fait sesves quant a l'efficacité des procédures de prise
de décision. Chaque institution y incarne un élénessentiel de la gouvernance communautaire: la
Commission, l'intérét général européen; le ConkaslEFtats; le Parlement, les peuples; et la Ceur d
justice, le respect impartial de la regle de droit.

Au contraire, I'application de la méthode intergenmementale pourrait compromettre la capacité de
I'Union & exercer un leadership politique a la Bautle sa puissance économique, étant donné que la
simple coopération de bonne volonté entre les goeveents nationaux risque de se heurter aux
intéréts particuliers de tel ou tel Etat.

Les principes de subsidiarité et de proportionéabint des éléments clés du futur fonctionnement de
I'Union.

4. Que proposez-vous pour le renforcement de la ni&tde ouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et deparlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

De maniere générale, le CES pense que I'un detesiée Lisbonné, articulé en partie au travers de
la MOC (identification d’objectifs, mise en plac&d appareil statistique commun, étalonnage des
performances et d’échange des meilleures pratigréessle dans le fait qu’elle favorise la coopérati
politique entre les Etats membres dans des matiguesont pourtant, au moins partiellement,
nationales.

Le CES souligne que la MOC a permis de sensibilsgopinions politiques a la problématique de
I'emploi et de l'inclusion sociale tant au niveaational qu’européen, processus que d’aucuns ont
dénommé Harmonisation cognitiveautour d’une vision politique commune.

En outre, les promesses d’ouverture d’'un dialoduelatéral comme forme de gouvernance et d'une

plus grande implication des parlements nationaas, ghrtenaires sociaux et de la société civile afin

de permettre I'approbation et I'appropriation degeex par tous les acteurs sont également le gage
d’une plus grande transversalité qui est impérgiugr assurer la réussite des défis lisboétes.
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Cependant, cette sorte de gouvernance européendenne pas entiere satisfaction et nécessiterait
davantage de coordination en matiere de politiggesomiques.

Les analyses détaillées sur lesquelles reposgmésante contribution peuvent étre consultéestau si
du CEShttp://www.ces.public.lu/fret plus particuliérement a travers ses avis asmsul I'évolution
économique, sociale et financiere du pays et sulidees directrices intégrées pour la croissamce e
I'emploi.
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HONGRIE

LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (2008-2010)
1.  Quelle est votre analyse critique du programme natinal de réforme 2008?

La stratégie de Lisbonne — quelles que soient aide$ses, ses échecs, ses insuffisances, ses
contradictions internes et ses incohérences — cdepes objectifs d'une importance vitale dans
plusieurs domaines de la politique macroéconomigeela politique microéconomique, ainsi que
dans le domaine de la politigue de I'emploi. L'dacsorde généralement a reconnaitre que la
réalisation de ces objectifs est dans l'intéréfaddongrie — indépendamment de son appartenance a
I'Union européenne. La mise en oeuvre des réforemésagées par la stratégie de Lisbonne
renouvelée et par le programme national de réfo(RM¥R) hongrois est indispensable a une
augmentation de la croissance potentielle du PIB.

Toutefois, le PNR hongrois est pour ainsi dire ancentré des faiblesses de la stratégie de Lisbonne
et de la politique macroéconomique hongroise. Levgmement hongrois semble avoir répondu de
fagcon mécanique aux questions posées par la Coramissn ne trouve dans le programme aucune
valeur ajoutée. Aucune ligne directrice n'a étéadég, aucun point central n'a été retenu, etdas li

et les interactions entre les différentes meswasfaibles, voire inexistants. Ainsi, les dispasis et

les mesures envisagées dans le programme ne gensiitas une véritable stratégie. La structure des
chapitres du PNR n'est pas uniforme. Le programendistingue pas clairement entre l'analyse, les
pronostics et l'identification des objectifs et desils. Dans plusieurs cas, les objectif sontrdgfile
maniere trés lache, l'affectation des ressourceessdires a leur réalisation - quand elles existent
n'‘est pas clairement précisée. L'on ne voit pasntam la mise en oeuvre de telle ou telle de ces
mesures conduirait a la réalisation des objeatifssf Les domaines susceptibles d'étre influenaés p
la politique économique auraient di étre séparé&sde pour lesquels aucun effet n'est escompté. Les
mesures envisagées ne promettent pas toujourg déitvies d'effet & cause de la faiblesse de la
formulation des politiques, et I'efficacité destitugions est faible, ce qui obere de maniere sedr
durable la croissance économique.

Qui plus est, la crise financiére et économiqueeritdtionale a rendu impraticable la voie
macroéconomique envisagée. Le gouvernement a diauies des mesures beaucoup plus
draconiennes que celles stipulées par le PNR (o&stétre le cas de tous les Etats membres) et le
programme de convergence. Le niveau d'acceptagsnréformes par I'opinion publique est tres
faible en Hongrie. A titre d'exemple, un référendomganisé au début 2008 a rejeté la poursuite de la
privatisation — pourtant timide - du systeme detéaliinstauration de frais de scolarité dans
I'enseignement supérieur et une participation nalaiau paiement des services médicaux (d'un ou
deux euros par jour).
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L'on estime généralement que la Hongrie auraitibesane stratégie de développement a plus long
terme, englobant des domaines essentiels de I'dteret de la société. Cette stratégie d'ensemble
pourrait servir de point de départ a la formulatiten programmes de convergence, de programmes
nationaux de réformes et de toutes les politiquemales. De l'avis du CES hongrois, une telle
stratégie pourrait former I'épine dorsale d'un @rgocial. Toutefois, I'on ne voit poindre a liaon

ni stratégie, ni contrat social. (Cela s'expliquepartie par le fait que le gouvernement socialiste
actuel — qui est minoritaire- est entré en foncgaravril et a limité sa mission a la seule gestierta
crise. Les gouvernements précédents ont égalerégligjé ces questions.)

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations da Commission pour chaque pays
émises le 28 janvier 20097

Les recommandations spécifiques ont trait aux tprestentrales de la prise de décisions. Il n'exist
a I'heure actuelle aucun débat d'envergure suédassité, ni sur le caractére inévitable des mgsure
recommandées par la Commission. Certes, toutedlaes et tous les groupes de la société n'y sont
pas favorables. Le CES hongrois a également s@jlidans un de ses avis, que les réformes ne
devraient pas étre entreprises exclusivement @abatlde garantir la viabilité fiscale a long terete
d'améliorer I'efficacité économique, mais ausan afaméliorer la qualité et l'efficacité des seesic
fournis par I'administration, les soins de santé&dtication.

3.  Comment votre CES national et vos organisations di société civile sont-ils impliqués
dans la préparation du plan de relance national eta mise en ceuvre?

Le gouvernement hongrois a associé le Conseil égigne et social depuis la mi-novembre a la
préparation des mesures jugées nécessaires pawmercbaccélération des tendances négatives de
I'économie et de la sociéte.

Les premieres mesures portaient sur l'utilisaties dides de la Communauté; au lieu d'aider les
acteurs les plus performants dans le domaine d®issance des exportations et de la productmm, I
avait mis l'accent sur le maintien de I'emploi. @essures ont été débattues — le 19 novembre — dans
le cadre du Conseil national de développement.eauduquel le Conseil économique et social est
représenté par 8 membres.

Lors de I'étape suivante du dialogue, le 25 janvgepremier ministre a invité le Conseil écononaiqu

et social, le Conseil national de conciliation degréts et certains grands dirigeants d'entreprse
débattre des défis auxquels la Hongrie doit fa@reef et a trouver ensemble les réponses les plus
appropriées. Au cours de ces discussions, lesipantits sont pour la plupart tombés d'accord sur la
nécessité de mesures urgentes de grande envetgupmursuite des grandes réformes que le
gouvernement avait entreprises dés 2006 maisayalit ensuite abandonnées (dans plusieurs cas a la
suite de résistances de la part de I'opinion pub)igUn large consensus a été trouvé quant a la
nécessité d'une diminution des impots sur les realadans le but d'accroitre la compétitivité de
I'économie. L'on s'est également mis d'accord gunéicessité d'accroitre le taux de participation
hongrois — I'un des plus faibles de I'Union europée Les membres du Conseil ont toutefois rappelé
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au gouvernement qu'il convenait de répartir éqlétabnt le fardeau de la récession de I'économie
entre les différentes couches de la sociéte.

Le 10 février, le premier ministre a eu un nouvedéhbat de fond avec le Conseil. A cette occasien, le
membres du Conseil ont réitéré leur accord qudat récessité de mesures urgentes, mais ils ont
plaidé en faveur d'une stratégie claire qui englebeépercussions sociales de la crise et sesle=mé
Le premier ministre a annoncé son intention d'élebon contrat social pluriannuel avec le Conseil —
mais il a démissionné six semaines apres la réunion

Le premier ministre a présenté le plan de relancgalivernement au Parlement le 16 février et a
entamé les discussions avec le Conseil nationebdeiliation des intéréts le 20 février.

En avril, un nouveau gouvernement minoritaire estéeen fonction. Le nouveau premier ministre —
un technocrate qui était ministre de I'économidwetiéveloppement national dans le gouvernement
précédent — a présenté un ensemble de projetsi désémt a équilibrer le budget (c'est-a-dire a
procéder a des coupes sombres dans les prestaticiates, a relever le taux "normal” de la TVA de
20 & 25%, a supprimer les crédits d'imp6ts et taimer un impot foncier national). Ces dispositions
ont été adoptées par le Parlement en juin, a ke slun dialogue entre le gouvernement et les
représentants des organisations patronales etcgyesliau sein du Conseil national de conciliaties d
intéréts. (En Hongrie, le CES a pour mission etrpgéche de servir d'organe consultatif sur des
guestionsstratégiques les mesures concernant le monde du travail etffssres courantes sont
traitées par le Conseil national de conciliation ohéréts).

4.  Quelles sont vos suggestions concernant le planmdance national en réponse a la crise et
sa cohérence avec les objectifs de la stratégieldsbonne (et les PRN)?

Comme il a été mentionné plus haut, le CES estimdspensable que les économies — inévitables —
dans le budget soient effectuées de la maniereolasndouloureuse possible pour les fondations du
développement a long terme. Ainsi, il y a lieu dmungsuivre les mesures visant a accroitre la
compétitivité — et parfois, la survie méme — detsegmises. Le Conseil attache une grande importance
a la bonne gouvernance et a la réduction des latsdeiministratives qui pésent sur les entreprises.
De méme, il est favorable a la poursuite des isgmihents dans le capital humain (éducation et
formation, soins de santé), ainsi qu'a la R&D Khaovation.

5.  Comment améliorer la coordination des plans de relece nationaux au niveau européen?

Dans les circonstances actuelles, les plans deceslamationaux sont le pivot de la politique
économique dans tous les Etats membres. Bien quail@ue économique reléve — comme le stipule
le traité instituant la Communauté européenne datuaine de la Communauté, les gouvernements
des Etats membres sont responsables de leursgpesitirespectives. Les institutions de I'Union
européenne doivent contribuer — comme elles l'aitt gar le passé — au maintien de l'esprit de
coopération entre les Etats membres, & empécht smtion susceptible de mettre en danger les
quatre libertés et toute résurgence de politiqoesistant a aller mendier auprés de ses voisinseOu
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gu'elle doit garantir la possibilité d'utiliser l&ends européens pour alléger le fardeau de |&,cris
I'Union européenne doit aider les Etats membresoééder a des échanges de bonnes pratiques. Le
CESE pourrait organiser une conférence visanter cné forum - "technique” et non pas politique — a
lintention des CES des Etats membres, afin d'examdomment ils ont contribué a l'acceptation par
l'opinion publique de mesures que la crise a remthéyitables.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégieell'aprés-2010?

Le principal défi pour la création d'une stratépist-2010 est son calendrier: nul ne sait dandeguel
mesure les "anciennes" structures de I'‘économiedialenseront affectées par la crise actuelle.
L'approche néolibérale peut-elle — et veut-elleGontinuer a orienter les opérations des nations
commercantes? Les principaux pays sont-ils préts soumettre & une certaine forme de régulation
collective (et a des organes régulateurs)? Les destitutions soeurs de Washington (la Banque
mondiale et le FMI) pourront-elles améliorer leadivités et pourront-elles trouver les ressources
nécessaires a cette fin? Le systeme financiematienal devrait étre forcé — mais le sera-t-itfe-se
mettre davantage au service du commerce interzdtien du développement, et de cesser de

fonctionner comme un créateur indépendant de rdetsesussi virtuelles qu'illusoires.

Il vaudrait la peine de réfléchir, dans les moiwveénir, & ne pas compiler une stratégie post-2010,
mais a attendre quelque temps — par exemple un,ate-gqui donnerait & tous les acteurs la
possibilité de tirer sérieusement les lecons eelg®riences de la période 2000-2010 et de voilsque

seront les changements institutionnels.

2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluatioret l'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Les objectifs de la stratégie de Lisbonne sont p@ylupart corrects et pertinents. Leur réalisatio
contribuerait & un développement solide et durabteitefois, du fait des récents bouleversements
dans I'économie mondiale, un recentrage et un iléfgge des objectifs semblent inévitables. La
croissance économique cédera vraisemblablemeraslep développement durable. Les modéles de
consommation extravagants devront étre bridés. &eliera pour I'essentiel par le marché (c'est-a-
dire en réduisant le pouvoir d'achat des consomurgtemais les gouvernements et les leaders
d'opinion devraient contribuer eux aussi a cettajuent. L'autre point central de la stratégie de
Lisbonne actuelle doit étre maintenu: selon toutdabilité, le niveau d'emploi va diminuer, et &t

les mesures de nature a aider lI'emploi (ce quiobeghaturellement I'éducation, la formation, la

formation continue et I'apprentissage tout au ld@dga vie) doivent étre favorisées.
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3. Comment intégrer de maniére plus efficace les élémis suivants: aspects sociaux,
éducation, formation, mobilité et politiques d'ajugement a la mondialisation?

L'intégration de ces facteurs dans la nouvellgéjia suppose une action a la fois des gouvernement
et de la société civile organisée. Une mutation@e du gouvernement, c'est-a-dire un modele de
gouvernement "moins libéral" (ce qui est soit udalité incontournable, soit une évolution probable
dans un grand nombre de pays) pourrait conduireeaation axée davantage sur la stratégie.

4. Comment assurer une meilleure convergence des inéis des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsque des différentes stratégies
européennes au cours de la nouvelle décennie?

Tout d'abord — pour paraphraser quelque peu lébmes paroles d'’Abraham Lincoln — il y a lieu de

garantir "une gouvernance du peuple, par le peypey le peuple” & chacun de ces différents
niveaux. Les citoyens européens doivent avoir feieent que les institutions européennes oeuvrent
aussi dans leur intérét, et que les politiques est dtratégies européennes ont pour objectif
I'amélioration de leurs conditions de vie.

Une amélioration fondamentale de la convergengeené étre atteinte que par une transformation en
profondeur du modéle de I'Union européenne, cesgppose une augmentation considérable du
budget général. Si I'on veut que le marché intérsmit un véritable marché unique, il devra étre
gouverné — ou mieux encore, régulé — depuis urreemique. C'est la toutefois une exigence qui
n'est pas — et ne devrait pas étre — a I'ordreutudie "l'approfondissement” de I'UE...

5.  Que proposez-vous pour le renforcement de la méthedouverte de coordination et une
participation efficace de la société civile et deparlements tant au plan national qu'a
I'échelle européenne?

La méthode ouverte de coordination peut étre céns@comme un ersatz au défaut de pouvoir et de
compétences de I'Union européenne. La qualité tiie methode de coordination dépend avant tout de
la qualité des gouvernements des Etats membresndrae remarque vaut pour l'efficacité de la
participation de la société civile: si un gouveresitnest ouvert aux observations et aux critiquas de
ONG, alors cette participation sera garantie. basitutions européennes peuvent élaborer des textes
de loi et des avis, mais elles ont besoin du cdessmt des gouvernements pour parvenir a des
résultats.
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MALTE

LE CYCLE RENOUVELE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (200 8-2010)

1. Quelle est votre analyse critique concernant le Pgyzamme national de réforme (PNR)
2008?

Le PNR de Malte pour 2008-2010 accorde aux quatreipaux piliers de la stratégie de Lisbonne
renouvelée l'attention qui convient. Actuellemests secteurs figurent également en trés bonne place
a l'ordre du jour des décideurs politiques maltais.

a) Recherche-développement et innovation

L'investissement dans la recherche, le développeteennologique et I'innovation (RDTI) fait partie
des secteurs retenus pour bénéficier de nouvelkigives. Le PNR présente une ventilation détaill
de la part de 0,75 % du PIB qui sera investie dam&D d'ici & 2016, mais il ne contient aucune
précision quant a la provenance des ressource®taiigp correspondantes. Le soutien a l'innovation
par la voie des marchés publics et par la partiicipa des activités de programmation conjointérev
une importance toute particuliére. Néanmoins, henvoit toujours pas bien les tenants et les
aboutissants de ces mesures, ni de quelle man&seactivités seront bénéfiques au regard
d'impératifs transversaux, tels que la compétéivitfaut noter que Malte est depuis un certanpe

I'un des premiers pourvoyeurs d'aides dFlattous les Etats membres de I'UE, avec 3,16 RIBu

en 2008 (2,61 % si l'on ne tient pas compte de l'agrigeltude la péche et des transports),
pourcentage qui a diminué en 26@bur passer & 0,79 % (0,59 % sans l'agricultar@éthe et les
transports). C'est pour cette raison qu'il estidtéssimportant de surveiller la maniére dont foesls
seront réorientés vers des objectifs horizontaext(te R&D), étant donné qu'a Malte, les objectifs
horizontaux sont destinataires de 4 % seulemetdtdldes aides d'Etat consenties a l'industraiet
serviced De ce fait, I'on peut évidemment craindre querdarientation vers la recherche, le
développement technologique et l'innovation (ROJE¥ fonds dont bénéficient les mesures actuelles
de promotion des investissements ne soit contrejptive.

Programme national de réforme de Malte pour 20032page 11.

Le contrdle des aides d'Etat a été reconnu commetay caractére central par les conclusions gedsidence du Conseil
européen de Bruxelles des 19 et 20 mars 2009.

3 Source: Rapport: "Tableau indicateur d'aidesa'Emise & jour de l'automne 2006" présenté p&olmmission, 11.12. 2006,
COM(2006) 761 final, tableau 1, page 9.

4 Source: Rapport: "Tableau de bord des aides d‘Eitise & jour de 'automne 2008" présenté parden@ission, 17.11. 2008,
COM(2008) 751 final, tableau 1, page 69.

5

Ibidem. En outre, la faible part des aides d'Bestinées a des objectifs horizontaux et, en coeség, la part relativement
élevée, a Malte, des aide a l'industrie et auxiees\peuvent s'expliquer par une mesure d'allégefiseal appliquée en vertu de
la loi sur la promotion des entreprises. Rappdtableau de bord des aides d'Etat — Mise a jouadeéomne 2008" présenté par
la Commission, 17.11. 2008, COM (2008) 751 finalye 18.

CESE 1885/2009 ol



-112 -

b) Environnement des entreprises

La compétitivité, a Malte, nécessite davantagefasf et le PNR 2008-2011 énonce les grands
principes de la stratégie visant a libérer le pieéaes entreprises et a améliorer la compétiiein
simplifiant la réglementation existante, en améliri'acceés des entreprises aux fonds européens, en
allégeant les démarches administratives et en ngarfbl'accés aux liquidités a des taux peu élevés.
Les réformes actuellement en cours dans différemganismes publics devraient contribuer a réduire
les lourdeurs administratives, et ainsi & amélibeavironnement local pour les entreprises.

L'élimination des lourdeurs administratives et déenarche cohérente en ce domaine sont désignées
comme priorités, mais aucune échéance n'a été. fx@eoutre, il semble que I'on n'ait procédé a
aucune analyse d'impact des mesures proposéeautlisé féliciter de la mise en place de la
Competition Authority (Autorité de la concurrencepr celle-ci permettra peut-étre d'atteindre a
l'avenir des niveaux plus élevés de compétitionesdi aurait été opportun de fournir davantage de

précisions sur les projets d'ouverture des seryicgfessionnels.

c) Emplois

Le PNR 2008-2010 détaille un ensemble d'objectitntjfiables dans le domaine de lI'emploi et de la
participation active. A Malte, il reste encore aaramé du travail a rendre tangibles les résultats d
I'amélioration, particulierement pour ce qui esttiter les femmes vers le marché du travail affiet

de maintenir les travailleurs agés dans un emgéix domaines ou les objectifs sont respectivement
de 41 % pour 2013 et de 35 % pour 20Uhe autre caractéristique significative du mardhdravail
actuel est le taux de chbmage des jeunes, queestfdis et demi plus élevé que pour les personnes
de plus de 25 afsLe PNR devrait insister plus fortement sur laessité d'assurer un suivi de
l'efficacité des actions prévues. La feuille deteoproposée en matiére de flexisécurité s'intérasse
juste titre aux pénuries qui existent dans lesesestdemandant des niveaux élevés de compétences,
secteurs dont a besoin I'économie maltaise, maefiaut pas oublier que de graves pénuries de-main
d'ceuvre existent aussi a I'extrémité inférieuréédbelle des compétences.

La volonté de rendre le travail rémunérateur ("MgkiVork Pay") et de faire reculer les abus du
systéme de protection sociale, et du méme coupotiEmie paralléle”, est une autre dimension
importante du troisieme pilier du PNR. Le PNR paiirfaire davantage de place aux politiques visant
a rendre le travail rémunérateur. L'on peut citeceh égard I'exemple de la régle du crédit de
cotisation de sécurité sociale dont bénéficienpksonnes inscrites au chdmage, méme si la période
d'inactivité s'étend au-dela de dix ans, ce qujuasd'aller a I'encontre des incitations a exeucer
emploi. L'on aurait pu mettre en évidence les casntme nature et les rendre globalement
justiciables d'une seule mesure visant a rendravail rémunérateur.

Source: “National Report on Strategies for SoBiatection and Social Inclusion 2008-2010" (rapmational sur les stratégies
de protection sociale et d'insertion sociale 200862, ministére de la politique sociale, Malte,rfév 2009, page 16. L'objectif
en matiere d'emploi des travailleurs agés différéabjectif du PNR pour 2008-2010, qui est fix82&0 d'ici a I'année 2010.

Source: Eurostat, données 2008p://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gsiasiktics/search _database
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Le PNR pourrait s'attaquer plus concrétement aardyg facteurs qui empéchent de progresser dans
le domaine de l'emploi (par exemple, l'absence dsunes destinées a faciliter I'équilibre entre vie
professionnelle et vie personnelle, ou encore tépigés vis-a-vis des demandeurs d'emploi 4gés).
Deux autres secteurs ou il est nécessaire de gsaEgraeont I'apprentissage tout au long de la vie
(I'augmentation visée est de 8 % d'ici & 2DE3 l'interruption prématurée de la scolaritébfatif

visé étant ici un abaissement & 22% d'ici & 20t@s questions demandent a étre traitées de reanié
plus précise, au moyen de propositions concretaasle cas des femmes, se pose le probleme des
interruptions de carriere; récemment, ce problem&éaabordé dans le cadre de la réforme des
retraites et du budget 2009 (avec d'une part, latiea des cotisations de sécurité sociale penaaat
interruption de carriere pouvant aller jusqu'a daorées, sous réserve d'un retour pendant deux ans
sur le marché du travail, et d'autre part, en 2067llégement de I'impbt sur le revenu pendanzeou
mois en cas de grossesse). Mais malgré cela etérddg mesures de politique familiale, les résltat
visibles de ces initiatives, qui devraient se mestdr dans le taux d'activité des femmes maltasses,
font toujours attendre.

Pour ce qui concerne les mesures transversalégeadu deuxiéme et du troisieme piliers, a savoir
d'une part, les possibilités pour les entreprisesl'&utre part, I'emploi, le PNR formule des
recommandations concernant l'activité économiqueis mpourrait peut-étre présenter des
recommandations plus précises sur des moyens diengod'une part, les activités des entreprises et
d'autre part, I'esprit d'entreprise des femmes.

d) Politique intégrée dans les domaines de I'éaetgles infrastructures

La politique énergétique de Malte intégre la nét&sbassurer des capacités de production d'é@nergi
tout en visant a réduire les émissions par la difieation des sources d'énergie. L'on attend des
pouvoirs publics qu'ils consentent des dépensesipiportantes dans le domaine de la protection de
l'environnement, car il y a lieu de déployer ddasge d'efforts pour accélérer la réduction de la
dépendance vis-a-vis des combustibles fossiles @ie le PNR reconnaisse que Malte est hautement
sensible aux effets négatifs du changement climafid'on estime que les recommandations
spécifiques les plus importantes de la Commissamt selles qui concernent la diversification des
sources d'énergie et I'amélioration de [I'effiéa@hergétique. On notera que relativement peu de
précisions sont fournies quant a la facon dofifes®iera au niveau macroéconomique et au niveau
microéconomique la transition vers une économieaibld teneur en carbone. Les objectifs
énergétiques et en matiére de changement climapioueaient bénéficier dans une plus large mesure
de financements au titre des aides d'Etat, et deits perspective, le PNR 2008-2010 pourrait peut-
étre fournir davantage de précisions sur cette mina de financement (comme cela est déja indiqué
a la page 1, point a) Recherche-développemenhetation).

Source: "National Report on Strategies for Soeratection and Social Inclusion 2008-2010" (rappational sur les stratégies
de protection sociale et d'insertion sociale 200862, ministére de la politique sociale, Malte rfév2009, page 16.

Ibidem, page 15.
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Le PNR aurait pu mettre davantage en lumiére leBl@matiques transversales suivantes: l'incitation
a acquérir les "bonnes" compétences, les besoinzade d'ceuvre et les mentalités de la population,
afin de permettre de progresser vers une éconoarie et des technologies propres, et ainsi de
renforcer la croissance économique et la compigfitile Malte.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandations sjfégues par pays publiées par la
Commission le 28 janvier 2009?

Les recommandations spécifiques au scénario natienannaissent le fait que Malte poursuit son
programme national de réforme et elles font notamiréat des progrés accomplis dans des domaines
tels que la concurrence et la réforme du marchéadail.

Il a fallu admettre I'imminence d'un ralentissemegat'assainissement budgétaire de 2008, en raison
des efforts que Malte déploie pour assurer desaniv@&levés de soutien a I'économie locale pendant
la récession. En conséquence, la nécessité s'ingmseéviser les objectifs budgétaires, et il a été
annoncé un retard d'une année dans la réalisagidalgectif d'un budget structurel équilibré (tas

dire que la réalisation de cet objectif est rea@011); il s'agit 1a de la réaction du gouverseima

la nécessité immédiate de soutenir la relance écioue.

Les recommandations spécifiques par pays souligaefiste titre la nécessité d'augmenter la
productivité, ce qui devrait contribuer a amélidt@vantage concurrentiel des exportations makaise
La nécessité de simplifier et de réduire les chamgministratives pour les entreprises est pergue
comme une recommandation fort importante, qui @isemeéliorer I'environnement des entreprises.
Une autre recommandation dont la portée est camdilie concernait les politigues de retour a
I'emploi, notamment celles qui s'adressent aux fesnet aux travailleurs agés, conformément a la
stratégie de Lisbonne pour I'emploi. Les recommaowis portent également sur le systéeme de
protection sociale et sur sa conception, I'objeétént de stimuler la participation au marché du
travail, au lieu de tolérer l'abus du systéme a¢egtion sociale et le travail non déclaré.

Les recommandations sont hautement pertinentesgaud de la situation socio-économique actuelle
de Malte, et si ces recommandations sont appliquélss pourraient se révéler hautement

bénéfiques. Tout comme I'Europe, Malte ne devradt perdre de vue ses objectifs a long terme, et
notamment la restructuration, méme en période akssion mondiale.

3. De quelle maniére le CES et/ou les organisations da société civile de votre pays
participent-ils a I'élaboration et a la mise en ceue du plan national de relance?

Dans le cas de Malte, le processus de consultabmcernant ['élaboration du plan national de
relance et sa mise en ceuvre a fait partie intégrded consultations de la procédure budgétaire. Les
mesures concernant le plan national de relanceati igont reprises dans I'Addendum au programme
de stabilité de Malte pour 2008-2011 (version ditéa) au titre des mesures budgétaires incitatives
proposées dans le cadre du plan européen de réaocemique.
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Dans le cadre du budget de I'exercice 2009 et ao pational de relance, les principaux objectifs a
court terme ci-aprés ont été mis en évidence enduwe débat avec les partenaires sociaux et la
sociéte civile:

1. réduction des colts d'exploitation des entrepasiesilte,

2. concentration des mesures incitatives sur lesiggiproductives afin de contribuer a ce que
ces secteurs ne perdent pas leur précieux capitain,

3. encouragement a l'adoption de mesures de polifaqaiiale, tout en veillant & ce que cela ne
nuise pas au processus de productivité et de piioduc

4. simplification et accélération du processus d'aeessliquidités a des taux peu élevés, ainsi
que de l'accés aux financements de I'UE,

5. et ce tout en encourageant la compétitivité par liméation des aides d'Etat et une
réorientation de ces aides vers des objectifs tiotdix, et

6. soutien au secteur du tourisme et déploiementodtefaccrus pour attirer des investissements
dans les secteurs ou Malte bénéficie d'un avartageurrentiel (services financiers, services
informatiques et fabrication de produits pharmaceets).

Le processus de consultation de la procédure baidgépour l'exercice 2009 a fait intervenir
différents partenaires en plusieurs phases. Péerthédiaire du conseil maltais de développement
économique et social) (MCESD) et de sa commissieriadsociété civile (CS) ainsi que de sa
commission sur Gozo, le gouvernement a pu se ciancavec les employeurs, les salariés et la
société civile. Le ministre des Finances a orgamhkésieurs réunions avec les catégories qui
constituent le "coeur" du MCESD (les employeursshkdariés et les administrations concernées) ainsi
qu'avec le comité régional du MCESD sur G8at la commission de la société civile. Ces réusion
ont permis de disposer d'une bonne plate-forme pwamer un débat constructif. De surcroit, les
observations écrites présentées par toutes leegpadncernées a propos du budget de 2009 ont été
prises en considération avant I'élaboration du budéfinitif.

4, Que proposez-vous au titre du plan national de refece afin de remédier a la crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs da stratégie de Lisbonne (et des PNR)?

Malte prend les dispositions nécessaires pour &geprer des conséquences de la crise économique
actuelle, tout en étudiant la possibilité de cargina mettre en ceuvre certaines des mesures du plan
de sauvetage afin de pouvoir répondre aux besotossf En attendant, Malte doit redoubler d'efforts
pour enrayer son inflation. La structure de I'écoomaltaise est trés vulnérable en période de cris
mondiale, étant donné que les secteurs généralesnasidérés comme les plus résistants, tels que
l'industrie pharmaceutique et les services infoiqoas et financiers, représentent moins d'un
cinquieme de l'activité économique totale de Malténdustrie manufacturiere et le tourisme
constituent une part trés importante de I'écongrat®nale et ces secteurs sont fortement exposgés au
facteurs externes défavorables.

10 . . . -
Gozo est I'lle sceur de Malte, de méme que I'l€ataino. Gozo et Comino sont classées "NUTS 4'tlassement territorial de

Malte, en tant qu'Etat, est "NUTS 3".

CESE 1885/2009 e



-116 -

Il existe des chevauchements significatifs entf@N&R 2008-2018 et le plan national de relance, qui
reprennent l'un et l'autre les ensembles de mesiiegsés:

1. Mesures budgétaires a court terme:

a) augmentation des investissements publics,

b) aides sectorielles,

C) mesures visant a soutenir les dépenses de consmmreata améliorer les incitations a
exercer un emploi,

d) durabilité environnementale, et

e) économies d'énergie.

2. Mesures a moyen terme visant a améliorer la quadéitefinances publigues et la viabilité a
long terme.

La crise économique actuelle exige que I'on prégeattention renforcée aux services sociaux, étant
donné que ces services pourraient jouer un roleiarudans l'atténuation des effets négatifs de la

crise. La cohésion sociale est tout aussi impatguoe la relance économique, et le développement de
services de qualité pourrait répondre a I'un atreaimpératifs.

3. Mesures structurelles destinées a soutenir la déenat & promouvoir la capacité de
résistance, par la voie de la compétitivité, ddétigment des charges administratives et
réglementaires et d'un soutien permettant de tiaciés transitions sur le marché du travail.

Il est essentiel que les principaux objectifs detfatégie de Lisbonne et du PNR soient correctemen
interprétés. Par exemple, a Malte, le soutien @tesommation en tant que tel ne peut pas avoir un
caractére inconditionnel, étant donné qu'a Madteohsommation est traditionnellement basée sur les

importations, ce qui fait que ce soutien n'aboiltigas nécessairement a stimuler l'activité
économique nationale.

La politique économique de Malte se situe notamrsenties axes suivants: améliorer les initiatives
de réglementation du secteur des entreprises, reédes lourdeurs administratives, favoriser la
flexisécurité a tous les niveaux et poursuivrepfecessus de restructuration, malgré la crise
économique actuelle. Ces objectifs traduisent leau élevé de cohérence qui existe entre cette
politique et les objectifs de la stratégie de Lis® L'objectif sous-jacent est donc de ne pasdais
les difficultés a court terme occulter les persipest plus larges et les objectifs a long terme.t&lal
compte tirer les avantages de ses mesures de eglgnc sont congues pour exercer un effet

multiplicateur: économies d'énergie, durabilité immrvnementale, incitations a exercer un emploi,
investissements dans la R&D, etc.

Ces lignes d'action sont les suivantes: libérgotentiel des entreprises, investir dans la casaaice et l'innovation, I'énergie et

le changement climatique, et investir dans lesguerss et moderniser les marchés du travail.
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En outre, nos propositions s'accompagnent systguaatient d'analyses des conséquences socio-
économiques de la crise et de I'impact des réfoenagprises pour atténuer les effets de cette.cris
Une autre proposition porte sur la fixation d'obifecquantitatifs permettant d'évaluer I'efficacité

ces mesures.

5. Comment peut-on améliorer la coordination des plansiationaux de relance au niveau
européen?

Malte est convaincue que la coordination des ptatisnaux de relance pourrait étre améliorée et que
les CES nationaux ont un role important a joueetéégard. Les gouvernements pourraient répondre
au besoin de coordination en faisant en sortepssiple, que les plans nationaux de relance soient
mutuellement compatibles et convergent vers lailgéalde I'UE a I'échelle régionale et a I'échelle
globale. Les employeurs et les salariés devraieiuxnprendre conscience des particularités
sectorielles qui existent sur I'ensemble du tdratale I'UE et s'efforcer d'assurer une relance
coordonnée de lindustrie. Il est possible d'emdsdintensification des échanges d'informations a
niveau sectoriel dans I'ensemble de I'UE comme mdigssurer la cohérence.

Il est permis de considérer la coordination desvités dans des domaines tels que la R&D, les

industries "vertes" et les économies d'énergie cenhes meilleurs exemples de la fagcon dont

I'innovation est de nature a renforcer la comp#titi Le partage des ressources et I'adoption d'une
démarche multinationale, par l'intermédiaire dejgisoeuropéens communs, pourraient s'installer
dans la durée et se révéler hautement bénéfiques.

Les entreprises pourraient bénéficier de possbilinccrues si l'on assouplissait les entraves
administratives et si I'on simplifiait les cadréglementaires, afin de renforcer les flux de capitde
main-d'ceuvre entre les Etats membres.

En ce qui concerne la politique budgétaire, l'imagiédevrait étre d'élargir l'assiette de I'impot &
revenu et de s'assurer des recettes fiscales,umectolérance zéro par rapport a I'évasion fisetle
aux paradis fiscaux. Une coordination accrue adispensable pour garantir, & l'avenir, la sécurité
financiéere de tous les citoyens de I'UE, et taartipulierement celle des retraités, en permettant

d'accumuler des droits a pension et de bénéfi@dadportabilité" de ces droits dans I'ensemble de
I'UE.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera comfintée la stratégie aprés 20107?

On peut s'attendre a ce que certains objectifgjdase piliers de la stratégie de Lisbonne ne soien
pas atteints d'ici a 2010. Cela vaut en particybiear les objectifs relatifs au taux d'emploi, a la
compétitivité et a la recherche-développement,isamde dans certains secteurs, le besoin de mesures
pourrait se faire sentir plus fortement encore.
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Le grands défis de la stratégie post-2010 pourramamment étre de veiller a préserver les
fondations solides d'une économie européenne fosdéeune saine concurrence, ainsi que de
redoubler les efforts visant a réduire la concureedéloyale des importations extracommunautaires.
L'identification de projets européens communs basée une analyse attentive des fonds
communautaires permet notamment de stimuler liget&conomique et, a terme, d'accroitre les
sommes allouées.

Le vieillissement de la population européenne @iuggalement étre une source de préoccupation,
en particulier en ce qui concerne l'emploi, linatbon, la productivité et la compétitivité des
économies de I'UE. Selon les projections du gralgtavail sur le vieillissement des populatioes, |
dépenses publiques dans le domaine de la san&s asoths de longue durée devraient augmenter de
1,25 % du PIB en 2060, tandis que les plus de 8Gsaraient la tranche d'age a plus forte croissance
dans la structure de population de I'Europe & Verldans ce contexte, 'adaptation des régimes
nationaux de retraite afin de refléter la longéetéle préserver la sécurité financiére des peesonn
ageées constitue un autre défi.

L'UE devra en outre relever le défi de I'écologsatle I'économie dans son ensemble et & I'échelon
sectoriel, y compris I'écologisation des infrastmues et du patrimoine immobilier. L'écologisation
des activités domestiques (micro-niveau) devraitleggent constituer un objectif paneuropéen; il
s'agit d'améliorer I'efficacité énergétique et aleriuler des restrictions en matiére d'eau et daaléc
ménagers.

Pour apporter aux familles européennes le soutien elles ont besoin, il convient d'instaurer des
horaires de travail flexibles, de maintenir la douté de l'emploi ainsi que de promouvoir
l'apprentissage tout au long de la vie et I'éqgudlibntre la vie professionnelle et la vie privéardes

deux sexes. Le manque de soins informels résultane plus grande participation des femmes au
marché du travail a l'avenir pourrait accroitrede@mande de soins aux personnes agées dans des
établissements spécialisés. En outre, la questsnobjectifs de Barcelone en matiére de services
d'accueil a l'enfance, qui n'ont pas été atteicgstitue un autre grand défi dans toute I'UE. La
fondation d'une famille par les immigrés et leutégration pourraient étre l'une des questions
affectant la cohésion sociale de I'UE dans lesrdées a venir.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettrgaur les objectifs de Lisbonne?

Les objectifs de Lisbonne sont essentiels pourdaggrité économique et pour la cohésion sociale de
I'Union. La société européenne entend laisser lawe @ chacun. Cela étant, il convient de mettre en
exergue les objectifs qui présentent une fonctioobte, c'est-a-dire qui concernent a la fois la
prospérité économique et la cohésion sociale. Pegonx-ci, on peut noter l'insertion des personnes
exclues du marché de l'emploi, l'apprentissage tautiong de la vie, la création d'emplois et
l'accessibilité des services.

12
Projections démographiques EUROPOP 2008, Eurostat.
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Les analyses d'impact sur la réalisation de cesctif§ devraient utiliser comme indicateurs de
convergence le niveau initial de chaque Etat membss objectifs fondés sur une approche
indifférenciée ne permettent pas de refléter axectdude les progres réalisés; il convient de gren
en compte les caractéristiques nationales.

La réévaluation des objectifs de Lisbonne en matikr cohésion sociale devrait porter aussi sur la
pérennité financiére des services sociaux, suivkan d'accés atteint, ainsi que sur les amélmnati
a la qualité de ces services.

Malte convient certes qu'il est important de recdorla mise en ceuvre et d'améliorer les
performances des programmes de réforme dans tsusStaés membres. Cependant, elle s'oppose a
I'étalonnage comme moyen de comparer différents, petynote la nécessité d'une analyse qualitative
dans I'évaluation finale des pays.

3. De quelle maniere les enjeux sociaux, I'éducatioda formation, la mobilité et les
mesures d'ajustement a la mondialisation peuventslétre incorporés avec plus de succes
dans la nouvelle stratégie?

La situation sociale européenne est avant toutt&isée par sa diversité encadrée par des olsjectif
sociaux partagés. Les Etats membres disposent siénsgs nationaux de protection sociale bien
établis qui seront mis a rude épreuve en raisofiédelution économique actuelle. La pérennité
financiére des systémes nationaux de protectioralsp@ccompagnée d'améliorations de la qualité
des services, doit étre préservée comme l'un dedefoents essentiels de la nouvelle stratégie.
L'éducation, la formation et I'apprentissage tautang de la vie sont des thématiques transversales
pour la cohésion sociale et la prospérité économita flexibilité de I'économie européenne gagne
en importance en raison de la concurrence monditiles évolutions sectorielles doivent faire kbj
d'un suivi permanent.

L'échange de bonnes pratiques, tel que mené daaslle de la méthode ouverte de coordination, est
positif. Il convient de promouvoir les ateliers mettant I'échange de pratiques concrétes visant a
améliorer les politiques. Il y a lieu de renfortzicollaboration sur toutes les questions mentieané
ci-dessus aux niveaux bilatéral et régional, etetdgrer dans le méme temps les activités stratégiqu
et de planification sur les situations que vivest personnes vulnérables et marginalisées.

Dans les domaines tels que la protection socialiydation et la formation, la qualité des serviests
perfectible. Cet aspect doit étre lié & une meilezouverture des groupes vulnérables: il convent
surveiller et d'accroitre le degré d'accessibit@@t en prévoyant un soutien financier afin d'aonéf
la qualité des services.

En ce qui concerne les politiques d'ajustementradadialisation, il y a lieu de préciser plus avient

réle du Fonds européen d'ajustement a la mondialisaafin de permettre de nouvelles avancées
nécessaires.
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4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de la procine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveauge gouvernance (européen,
national, régional et local) et des différentes satégies européennes?

Il est nécessaire de renforcer le processus deiltatisn en y associant les parties concernées ldan
cadre d'une approche ascendante aux niveaux logadienal (voir a ce sujet la réponse a la quastio
3).

Face a une crise de cette ampleur, il faut dormribrité au dialogue social afin de réduire autan
gue faire se peut les licenciements et les ajustensalariaux a la baisse. Les hausses de salaire
devraient correspondre a la croissance de la ptivitéc afin de maintenir le niveau de vie ainsi
gu'une augmentation progressive de la demande.

Les dix années a venir devraient permettre de ogppr les points de vue des employeurs et des
salariés au sujet des questions transversalegveslat I'emploi et la cohésion sociale, avec aeetai
fonctions relatives aux groupes les plus vulnésapbetagées entre les ONG et les gouvernements. Il
faut renforcer la diffusion de l'information etttansparence a tous les niveaux, et mener en detre
vastes consultations publiques sur les questiofesungs.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouvertede coordination et la
participation efficace de la société civile et deparlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

En ce qui concerne la cohésion sociale et le dppelment économique, la méthode ouverte de
coordination est fondée sur des cadres opératismgabaux qui comprennent les échanges de bonnes
pratiques, l'apprentissage mutuel, ainsi que lanitiéh d'indicateurs et de paramétres afin de
surveiller I'efficacité des programmes et des neswisant a permettre d'atteindre les objectifs de
Lisbonne.

Afin de renforcer la méthode ouverte de coordimatid faudrait adopter une approche plus
pragmatique en ce qui concerne I'échange de bamatigues. Les Etats membres devraient mettre en
évidence les pratiques véritablement opératiomnelle/ a aussi quelque chose d'infiniment précieux
dans les lecons des erreurs passées et dansdactexkle solutions pour l'avenir.

Certaines activités, en particulier en matiéresédition sociale, pourraient étre déléguées a des ON
par lintermédiaire de la société civile, pour atutque le rapport codt/efficacité et la qualité des
services ne soient pas compromis. Les personnagraliles devraient étre directement associées au
processus de consultation aux cotés des prestatharservices. Il convient d'intensifier les preoss
visant a informer ces catégories de la société.

L'efficacité de la méthode ouverte de coordinatiasse par la participation d'un nombre d'acteurs

aussi grand que possible a la formulation desigoét, a leur mise en ceuvre et a leur évaluation a
tous les niveaux, et ce pour permettre d'assueetaige représentation.
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PAYS-BAS

Avis du Conseil socio-économique (SER) suEurope 2020: la nouvelle stratégie de Lisbonne”

La contribution du SER se compose de deux chapiteepremier brosse une vue d'ensemble, tandis
que le second examine plus systématiquement lestigne que le gouvernement néerlandais a
soumises au SER

1. Avis sur les lignes directrices
1.1 L'agenda de politique socio-économique pourHurope 2010-2020

Le gouvernement a soumis au SER deux demandes,davpremiére portant sur la stratégie de
Lisbonne aprés 2010 et la seconde, sur l'agendgp&em de politique sociale. L'une et l'autre de ces
saisines sont examinées dans le présent avis,epgaell le SER entend également dégager une
perspective quant a la maniere dont la stratégiestmnne, apres 2010, pourrait davantage étre axée
sur la croissance durable, la solidarité et laitpude la vie, tant a l'intérieur qu'a l'extérieler 'UE,
conformément a la motion présentée a la Secondemhreapar M*® Wiegman-van Meppelen
Scheppink.

Engager un accroissement du bien-étre au sens large

Le principal message consiste a dire que l'agerda golitique socio-économique pour I'apres 2010
doit rester axé sur le développement du bien-étrgeas large. L'enjeu est ici d'assurer une dit@bil
en trois dimensions, concernant gEns(aspect social), Ierofit (aspect économico-financier) et la
planete (aspect environnemental). Les possibilités en latiare sont tres dépendantes d'une
augmentation tant de la participation a I'emplcé gie la productivité du travail. Si jusqu'a présent
l'accent a surtout été placé sur l'accroissemela geemiére, il s'agira, durant la période a veferle
déplacer sur une hausse de la productivité duitraaheure prestée.

Bien-étre sociétal et intégration européenne

Le cceur méme de la stratégie de Lisbonne consiateraitre le bien-étre de la société de demain.
L'enjeu est ici de tirer le meilleur parti possilies perspectives de croissance durable en Euralee e
continuer a les développer.

Grace a I'UE, les Etats membres occupent une gogitis forte dans le processus de mondialisation.
Les Pays-Bas sont trop petits pour pouvoir inflarles régles qui en gouvernent le cours, aloes qu
I'Union dispose, elle, du poids nécessaire a det.dfe marché intérieur apporte une contribution
importante au bien-étre de la société de notreirmmt, et c'est le méme objectif qui a présidé a la

Le premier chapitre est fondé sur la synthegdaleiet le second sur les conclusions contenues lgachapitre 7; le texte a été
retravaillé pour éviter les doublons.
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fixation de réglementations communautaires en matigle politique sociale, d'action
environnementale ou de protection du consomma@agordonnées au niveau européen, les politiques
nationales peuvent aboutir a de meilleurs résultatsompris et tout particulierement dans les
périodes de crise. L'euro a fait la preuve de giitéuen nous apportant la stabilité en des teops
elle était fort nécessaire.

Le succés de lintégration de I'Europe vient dejgelle va bien au-dela de la simple association
d'Etats a des fins de coopération. Les Etats mesnioretransféré et fédéré des compétences au sein
de structures communautaires chaque fois querVetéon de la Communauté présente une valeur
ajoutée. L'Union européenne constitue par aillexes communauté de valeurs et dispose d'un ordre
juridique propre. Elle ne se résume pas aux olidigatqu'elle impose mais octroie également des
droits aux citoyens et aux entreprises.

La crise du crédit n'est pas une raison pour chamtgecap

La position a partir de laquelle nous entamerondéleennie a venir sera moins bonne qu'on ne le
prévoyait encore jusqu'il y a peu, en raison dau&lle crise du crédit, qui aura inévitablementipo
effet de faire régresser de quelques crans le mivdm bien-étre de I'Europe et son taux de
participation a I'emploi. En outre, elle aboutitaire grimper substantiellement la dette publiqes d
Etats membres.

Il ne faut pas pour autant changer de cap, I'eéjant bien plutét de poursuivre les efforts visant
accroitre le taux d'activité. Eu égard, notammauatyieillissement croissant de la population, & y
lieu par ailleurs d'insister davantage sur l'actionvise a stimuler 'augmentation de la produigiv
du travail. Une des conditions a remplir pour deefast de renforcer la capacité d'innovation.

En outre, la crise actuelle met en lumiere lesléages de la coordination et de l'intégration des
politiques, dont I'un des exemples frappants asnigar les lacunes qui affectent la surveillades
institutions financieres transfrontaliéres. Il inn@ode porter reméde a ces défaillances.

1.2 Recommandations pour 2010

Accroitre la productivité du travalil

Sur le plan économique, il s'impose que I'UE étesdedémarche spécifique, qui est axée sur
l'accroissement de la participation a I'emploi etla productivité du travail. Par divers moyensjtdo
des redéploiements au sein du budget communautesreEtats membres doivent mettre I'UE en
mesure de tirer une valeur ajoutée de I'achévethemntarché intérieur et du renforcement de I'espace
européen de la connaissance. En outre, I'UE doitgioréaliser des interventions percutantes sur la
scéne mondiale.

L'agenda apres-2010 doit étre davantage placélsmigne d'un accroissement de la productivité du
travail. Cet impératif doit avoir des répercussiposr la répartition des taches entre I'UE et liegsE
membres, lesquels, en recourant a la méthode euwdertoordination, n‘ont engrangé que des progrés
trop timides sur le terrain de la connaissancéjrdevation et de I'esprit d'entreprise.
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Connaissance, innovation et esprit d'entreprise

Sur ce terrain, I'UE peut accomplir des avancélesivement importantes en parachevant le marché

intérieur et en organisant I'espace européen derlaaissance. Les ressources et instruments de I'UE

doivent étre accordés en conséquence. Concretelmé&unseil émet les recommandations suivantes:

- dans le budget communautaire, allouer davantagefodds a l'espace européen de la
connaissance,

- concevoir I'espace de la connaissance comme umglgiaognitif, formé de I'éducation, de la
recherche et de l'innovation, et associer des darse maniere plus marquée le monde de
I'enseignement (supérieur) a son élaboration aeanieuropéen,

- favoriser I'innovation et I'esprit d'entrepriseagéu bon fonctionnement du marché intérieur et
a une réduction supplémentaire des charges adraiiiets pesant sur les chefs d'entreprise, en
particulier pour ce qui concerne les PME. La lailes petites entreprises (Small Business Act)
joue un réle important pour desserrer les goul&itrahglement. Une réduction de charges
frappante sera fournie par I'accord destiné aunstaun guichet unique pour I'embauche d'un
premier salarié. Cette convention conclue en 2086as encore été mise en ceuvre dans un
certain nombre de pays, dont les Pays-Bas,

- mener, en faveur des grappes d'activité et deswgackes plus prometteurs, une politique de
qualité qui, axée sur le renforcement de leur dgpatinnovation, soit propre a créer les
conditions de leur bon fonctionnement et a lesesoutCette action, qui, au premier chef, est
du ressort des Etats membres, mérite d'étre saufsard'Union européenne.

Objectifs économiques et objectifs sociaux sontéga importance

Le Conseil souligne gque les objectifs économiquésseobjectifs sociaux de I'UE ont méme valeur. Il
en résulte notamment que, comme indiqué par la @eujustice, il y a lieu, le cas échéant, de
pondérer en fonction des objectifs de la politiggexiale les prérogatives découlant du droit
communautaire en matiere de libre circulation deady des personnes, des services et des capitaux.
Cet examen équilibrée signifie qu'il n'est pas perdaccorder d'emblée la priorité ni aux droits
collectifs des travailleurs, ni aux quatre libert&®mmunautaires. Les confédérations syndicales
souhaitent que cette interprétation soit consigiaes un protocole social annexé au traité.

Lignes directrices pour I'économie et I'emploi

Leslignes directrices macroéconomiquésent a accroitre le bien-étre social grace aanoissance
équilibrée et durable. Les principales questions dpivent retenir I'attention peuvent s'énoncer
comme suit: la situation des finances publiquea-tetle tenable a l'issue de la crise, ainsi cuesd

la perspective du vieillissement? Comment les poswde I'Etat et les partenaires sociaux peuvent-il
éviter les politiques procycliques? Qui est respbles des choix effectués dans les programmes
nationaux de réforme pour dégager un consensual3oci

Les lignes directrices microéconomiquesnt fortement axées sur la connaissance, linicovat
I'esprit d'entreprise. Nous avons besoin, pourifba 2020, d'un objectif récapitulatif en mati¢le
croissance de la productivité horaire du travaitonhvient de lui adjoindre, pour pouvoir le comig

en temps utile, des objectifs et indicateurs complitaires appropriés, les premiers comprenant
notamment la recherche et développement et lesidectesprit d'entreprise et la position des PME.
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Le Conseil juge toujours valables les prioritéslagses directrices pour I'emplpa savoir:

- attirer et retenir un plus grand nombre de perseosne le marché du travail, accroitre l'offre de
main-d'ceuvre et moderniser les systemes de piatesticiale,

- améliorer la capacité d'adaptation des travailletides entreprises en prenant notamment pour
fil conducteur le principe de flexicurité,

- investir davantage dans le capital humain en ama@lid'éducation et les compétences.

La toute premiére priorité de I'heure consisteir@ fan sorte que l'incidence de la crise du cisdite
développement du chémage reste limitée. A cettelfimporte de réorienter les travailleurs vers de
nouvelles carriéres aussi bien et rapidement qasilpe lorsqu'il y a lieu de le faire, tout en atlde
l'avant dans la réforme du marché du travail.

Flexicurité

Le principe de la "flexicurité" est I'un des pripaux fondements de I'agenda de politique sociale.

La flexicurité ne constitue pas une fin en soi nwdfse un outil qui aide les gens a trouver un enpl

a chaque stade de leur vie active et a présenves perspectives de carriere dans un environnement
économique en mutation rapide. Pour que la fleitiedionctionne correctement, il est primordial que
ses deux composantes, la flexibilité et la sécueitéretiennent des rapports suffisamment équdibré
Si tel est le cas, elle peut apporter une coniohusubstantielle au développement d'un marché du
travail qui soit dynamique et concurrentiel et vdsassurer un niveau élevé d'emploi et de protectio
sociale, comme l'établit I'article 2 du traite.

L'amélioration des capacités d'adaptation des itlewes et des entreprises et l'accroissement de
I'investissement dans le capital humain constitdest objectifs qui concordent avec le souhait d'une
insistance plus poussée sur le développement dmdhaictivité. Dans ce domaine, il y a également
lieu de se soucier constamment de l'inclusion #acians le cadre de la méthode de coordination
ouverte, une des maniéres de faire droit & cetratipéonsiste a consacrer davantage d'attentian a
thématique de I'égalité des chances et de liniégractive. Les partenaires sociaux européens
devraient conclure sous peu un accord-cadre dinelae de l'intégration au marché de I'emploi et a
I'environnement professionnel.

Dimension communautaire de la politique sociale
Le Conseil recommande que la répartition des coemgét et des responsabilités entre I'UE et les
Etats membres soit indiquée plus clairement dagsrida de la politique sociale européenne.

La dimension communautaire de la politique socplge sur la réglementation de la mobilité des
travailleurs et des conditions de travail a I'élehebnsfrontaliere. Sur le plan de la mobilitétavail,

les deux points qui importent sont, d'une paripkeralisation de la circulation des travailleurea la
Roumanie et la Bulgarie et, d'autre part, la géalit dispositif régissant la mobilité transfroréesi
des travailleurs qualifiés de pays tiers et la lgomise en ceuvre de ces dispositions.

En ce qui concerne la réglementation des conditilentsavail (a I'échelle transfrontaliére), le Gaihs
demande que l'on s'attache en priorité & amélimrerespect de la Iégislation existante et sa
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surveillance. Cette action s'impose si I'on veucigar une plus large adhésion en faveur du

parachévement du marché intérieur. L'enjeu concemd'occurrence la bonne exécution de la

directive sur les détachements et les points guedoretenir l'attention sont, nhotamment:

- de réglementer davantage la coopération adminigtrantre les Etats membres,

- d'harmoniser les différentes procédures adminigimten vigueur dans le cadre de la
Iégislation européenne concernant les détacherdentavailleurs,

- de définir plus précisément la notion d"établisseth afin d'éviter les sociétés "boites aux
lettres”,

- d'établir une distinction plus tranchée, dans Hislation nationale, entre les salariés et les
indépendants.

Le programme d'action pour I'environnement comntrecd'action

Il'y a lieu de recommander que la problématiqud'etevironnement, du climat et de I'énergie soit
arrimée plus solidement dans le traité de Lisboraim de favoriser plus systématiquement la
cohérence entre linnovation économique et écolmgidSur ce point, le programme européen
pluriannuel d'action pour I'environnement fourrdr gxcellence un cadre de qualité. Il conviendrait
d'établir un lien clair entre le nouvel agenda dgbanne et le prochain programme d'action pour
I'environnement, qui sera le septieme du nom. Enugnt l'innovation éco-efficace, la politique
environnementale, énergétique et climatique pentribmer notablement a I'agenda de la productivité.

1.3 Amélioration de la méthode ouverte de coordiriin

Pour améliorer la méthode ouverte de coordinatienConseil formule les recommandations

suivantes:

- séparer suivi et apprentissage des politiqueseribde difficile d'arriver en méme temps a
apprendre et a faire la legcon. Pour favoriser tapissage des politiques, il y a lieu d'insister
davantage sur les études comparatives, les évalgat les expérimentations d'initiatives,

- donner un réle dirigeant plus affirmé aux prograramationaux de réforme. Dans I'élaboration
de leurs programmes nationaux de réforme, les Rtatabres doivent prendre plus au sérieux
la stratégie communautaire qui couronne l'enseghblgrocessus. Un des moyens pour ce faire
consiste a faire coincider le cycle de Lisbonnetigque pays avec la durée du mandat de son
gouvernement national,

- élaborer des objectifs nationaux spécifiqgues enemeat'emploi. Dans un souci de crédibilité,
le Conseil préconise qu'en plus de l'objectif géhéuropéen et en s'en inspirant, les Etats
membres en élaborent chacun un autre, & leur ysagee, qui serait destiné a augmenter le
taux de participation a I'emploi et devrait étrebseqguemment transposé en déclarations
d'intentions et programmes gouvernementaux, de sprils seraient tenus de se justifier sur
leurs responsabilités non plus seulement les una-viis des autres mais également face a
leurs Parlements nationaux,

- disposer d'indicateurs parlants. Il importe quedegctifs communautaires ne soient pas trop
nombreux, que les lignes directrices s'articuleéen lavec eux et que les uns et les autres soient
traduits en indicateurs parlants. De cette manigreera possible de mieux évaluer les
performances des Etats membres. En publiant lestapiens des Etats membres pour chaque
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objectif et chaque indicateur, on pourra égalerdenner plus de mordant a la méthode ouverte
de coordination, car aucun pays n‘appréciera detssuver en position de lanterne rouge. La
fixation d'un bon objectif récapitulatif est patci@rement nécessaire dans le cas des lignes
directrices microéconomiques. Le Conseil songeaandtiére a un objectif d'accroissement de
la productivité horaire du travail a I'horizon 20dDans ce domaine, il conviendra de tenir
dOment compte de I'hétérogénéité des situatiomgpart des Etats membres.

- moduler l'objectif de recherche et développemettbjectif actuellement fixé en matiére de
recherche et développement reste important, cée aetivité constitue un bon indicateur des
futures capacités d'innovation. Pour l'apres-2Uligporte beaucoup de le différencier selon
gue le pays concerné est technologiqguement avama'd a encore provisoirement besoin
d'un rattrapage de croissance. Cette différenciatens'impose pas de maniére aussi prégnante
dans le cas des dépenses publiques de recherdéeetbppement, lesquelles, aux termes de la
stratégie de Lisbonne doivent en principe atteifelréeveau d'au moins 1 % du PIB.

2. Conclusions et recommandations

Dans le présent chapitre, le SER récapitule lescipéles conclusions et recommandations qu'il a
émises, mais cette fois en s'appuyant sur les iqnestue le gouvernement lui a soumises. Sa
structure est étroitement calquée sur les troimdgaquestionnements qu'il lui avait soumis,
concernant la stratégie de Lisbonne:

- I'évaluation des effets (paragraphe 2.1): "Comnie@ER évalue-t-il les effets produits
jusqu'a présent par la stratégie de Lisbonne, motarhaprés sa révision en 2005?",

- le contenu de la stratégie de Lisbonne apres 28d@graphe 2.2): "Vers quels sujets la
stratégie de Lisbonne devra-t-elle tout particeléent s'orienter aprés 2010?" (plus une
série de questions spécifiques),

- I'élaboration de la nouvelle stratégie de Lisborfparagraphe 2.3): "Est-il possible
d'apporter des améliorations aux processus et r@truiments (...) utilisés? (...) Est-il
nécessaire ou non d'instaurer des régles pountme®lus prégnante?”

Des réponses aux questions du gouvernement siami@ésments, les sujets et les priorités de l'agenda
de politique sociale européenne ont égalementrpurédérées dans le canevas ainsi défini.

2.1 Evaluation de la stratégie jusqu'au stade actlie

Politique en matiére d'économie et d'emploi

En évaluant la stratégie de Lisbonne des débutstade actuel, on peut constater qu'il existe
différentes raisons qui plaident en faveur d'urstgjment de la politique économique apres 2010. En
ce qui concerne la politique en matiére d'éconahi@'emploi, l'accent a été davantage placé, apres
2005, sur un partage clair des taches entre 'UEsdEtats membres, l'idée de base étant que hUnio
devait agir dans les domaines ou elle est suséeptilapporter une valeur ajoutée manifeste
(achévement du marché intérieur, émergence detespuropéen de la connaissance), tandis que les
Etats membres étaient appelés a coordonner lgatégies lisboétes respectives par le truchement
d'un processus ouvert de coordination.
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Les résultats de ces démarches laissent une ingresgtigée. Au niveau de I'UE, on reléve diverses
lacunes d'intégration et de coordination. Tel estcds de la surveillance transfrontaliere des
institutions financieres, de la question, non eagésolue, du brevet communautaire et d'un budget d
I'Union qui ne se met pas encore suffisamment aticeede l'agenda de Lisbonne. En outre, il est
évident que la synchronisation des politiques m&moomiques n'est pas encore idéale.

La méthode ouverte de coordination a permis auxsHtembres de réaliser des avancées sur le
terrain de la connaissance, de l'innovation, dgiied'entreprise, de la participation au marché d
'emploi et de l'aptitude a I'emploi. Les buts gsés en matiere de taux d'emploi ont été atteimis p
une grande part, méme si la crise du crédit viemtédent gacher les résultats acquis. En revanche,
I'Union reste bien en dec¢a du chiffre de 3 % du Ri& pour 2010 en matiére de recherche et
développement.

Il est assurément positif que depuis 2005, lessEtambres traduisent leurs efforts sous la forme de
programmes nationaux de réforme (PNR), lesquels, Rays-Bas comme ailleurs, ont élargi les

possibilités d'associer les acteurs intéresséde(mares sociaux, mouvement écologiste, pouvoirs
subétatiques) a la stratégie de Lisbonne, avecéomlbque ces plans tiennent plutét du rapport
technique rédigé pour et par des spécialistesNR e se préte donc pas a susciter une adhésion a |
stratégie de Lisbonne néerlandaise.

Politique sociale

L'agenda européen de politique sociale se place i@asillage des objectifs généraux du traité, tels
gue formulés dans son article 2, a savoir unegaae durable, allant de pair avec un niveau éeveé
protection sociale et d'emploi. De méme, il embisie le but spécifique que le traité définit en
matiere de coordination des politiques d'emploi,estid'encourager l'apprentissage, la formatida et
capacité d'adaptation des travailleurs et de aésrmarchés du travail qui réagissent en souplesse
aux mutations économiques. La crise que nous vivaegtsra a contribution I'accompagnement solide
et de qualité qui est dispensé aux indispensabbeggsus d'adaptation.

Les fondements de I'agenda de politique socialeégessitent pas d'adaptation; au cours de la gériod
a venir, il s'agira avant tout de le transposersdarpratique, méme s'il existe certaines raisans p
accentuer d'autres points (paragraphe 7.3) ou évdhns certains de leurs aspects la maniére dont
sont définis la stratégie (paragraphe 7.4.1) eénlgsuments (paragraphe 7.4.2).

Politigue environnementale

Depuis le Conseil européen de Géteborg (2001)itemnement constitue un des trois piliers de la
stratégie de Lisbonne. L'UE a certes pris, au colersces dernieres années, diverses initiatives
(Iégislatives) en matiere environnementale mais l@n avec la stratégie de Lisbonne n'est pas
évident. L'option qui a été prise lors de sa réwisi mi-parcours, en 2005, a été de consacrer moins
d'attention a cette facette écologique. Parmiitgees directrices, il n'y en a d'ailleurs qu'ungleeui

soit en rapport avec l'environnement. Eu égaréftoit déployé pour un développement durable et
aux défis qu'il implique dans le domaine environaeatal, climatique et énergétique, il importe qu'au
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cours de la prochaine période, l'aspect écologigoié mieux intégré — et de maniéere plus
reconnaissable — dans la stratégie de Lisbonne.

Déroulement des processus

Depuis 2005, les différents processus politiques soeux coordonnés au niveau de I'UE. Cet effort a
débouché sur 24 lignes directrices intégrées déqua économique (a I'échelon microéconomique et
macroéconomique, ainsi qu'a celui de I'emploi),8ucycle triennal (actuellement, 2008-2010). Les
Etats membres font rapport a leur propos dans regrgammes nationaux de réforme, qui s'étalent
également sur trois ans.

Ce fonctionnement avec des programmes nationauxétteme a clarifié la répartition des
responsabilités dans la stratégie de Lisbonne. ©nseks inconvénients réside dans la pietre
concordance entre le cycle d'action de la stratéggikisbonne et celui de la politique nationalesdan
les différents Etats membres, lequel y coincideéglament avec les mandatures quadriennales des
exécutifs. A I'heure actuelle, les programmes natia de réforme sont trop souvent percus par les
Etats membres comme une corvée d'élaboration gentsp

2.2 Le nouvel agenda de politique pour la prochaine dénnie
2.2.1 Le point de départ: favoriser le bien-étre de la stiété

S'appuyant sur la motion de la députée WiegmanMeppelen Scheppiﬁkla demande d'avis sur la
stratégie de Lisbonne souléeve la question de sentation sur la croissance durable, la solidaité
la qualité de la vie, dans I'Union européenne comitextérieur de ses frontiéres.

Le Conseil estime que la stratégie de Lisbonne &toit axée sur la stimulation du bien-étre coliecti
dans la logique de l'acception étendue qu'il d@nnoette notion. Cette approche est étroitementliée
I'effort de développement durable. La durabiliténporte trois facettes: les gengebple aspect
social), le profit profit, aspect économico-financier) et la plangttariet aspect environnemental).
Pareille démarche ajoute une dimension intergéoératlle et internationale a cette entreprise qui
entend favoriser la prospérité de la société.

Dans son avis, le SER entend apporter sa piemevesibn que développe la motion susmentionnée
guant a la maniére dont la stratégie de Lisbonnarpid étre axée davantage sur la croissance
durable, la solidarité et la qualité de la viet@fiintérieur qu'a I'extérieur de I'UE. Outre pesuvoirs
publics, les partenaires sociaux et les entrepdaéggalement un rdle important & jouer a cetdegar
Les trois "p" de la stratégie de Lisbonne ont peemdants les trois "p" de I'entreprise socialement
responsabFe

Deuxieme chambre, session 2007-2008, 21 50122882

Voir l'avis du SERLe bénéfice des valeursi® 00/11.
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C'est diailleurs un véritable défi que de parveénuine concrétisation simultanée et équilibrée des
objectifs économiques, sociaux et écologiques.eGatitreprise requiert entre autres de les pondérer
mutuellement mais ils peuvent aussi se renforaarllautre: grace a une bonne politique sociake, le
gens se trouveront en mesure de prendre des ristjlesiéveloppement de I'économie en sera ainsi
favorisé. De méme, I'effort consenti pour la duigbpeut favoriser l'innovation (et inversement).

2.2.2 Politigue économique

Le monde a beaucoup changé depuis I'an 2000. Seefe mondiale, les Etats-Unis n'occupent plus
une position dominante qui irait de soi. Aprés 200l0E devra bien davantage compter sur ses
propres forces et, partant, prendre également msidgration l'incidence de sa politique pour legspa
tiers.

Une diversité accrue au sein de I'UE

Depuis I'an 2000, I'UE elle-méme a fortement évole diversité interne s'est énormément accrue,
avec l'arrivée d'une masse de nouveaux Etats menibagenda politique de I'aprés-2010 devra tenir

compte de cet état de fait de maniére plus prégrdfttbservation vaut également pour les ambitions

gue I'on se fixera au niveau communautaire.

Dans le choix comme dans l'utilisation d'un étabpui,pourra étre, par exemple, l'augmentation de la

productivité horaire du travail, il faudra bienrkaientrer en ligne de compte les disparités dans le

situations de départ des différents Etats membres.

Accroitre la productivité du travalil

Sur le plan économique, il importe que I'UE étersde démarche spécifique, qui est axée sur

l'accroissement de la participation au marchéeseploi et de la productivité du travail. Apres 2010

il importera plus que jamais que les Etats membressent I'UE en mesure de tirer une valeur ajoutée

de l'achevement du marché intérieur et du renfoec¢rde I'espace européen de la connaissance.
Dans le méme temps, I'UE devra également affichemposture indépendante sur le théatre mondial.

L'agenda apres-2010 doit étre davantage placélsmigne d'un accroissement de la productivité du
travail. Cet impératif doit avoir des répercussiposr la répartition des taches entre I'UE et ledsE
membres, lesquels, en recourant a la méthode euwdertoordination, n‘ont engrangé que des progrés
trop timides sur le terrain de la connaissancdjrmvation et de I'esprit d'entreprise. Sur gedie,

I'UE peut accomplir des avancées relativement itaptes en parachevant le marché intérieur et en
organisant l'espace européen de la connaissansaeksources et instruments de I'UE doivent étre
accordés en conséquence. Concretement parlarg, eegence doit impliquer qu'un glissement
s'opére dans le budget communautaire au profledpdce européen de la connaissance.

Importance de disposer d'indicateurs parlants

Sur un plan général, on signalera qu'il importe lggeobjectifs communautaires ne soient pas trop
nombreux, que les lignes directrices s'articuldah tavec eux et que les uns et les autres soient
traduits en indicateurs parlants. De cette manibsera possible de mieux évaluer les performances
des Etats membres au regard de l'agenda de LisbBnrgubliant les prestations des Etats membres
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pour chaque objectif et chaque indicateur, on poégalement donner plus de mordant & la méthode
ouverte de coordination, car aucun pays n'appeédefaire figure de lanterne rouge.

2.2.3 Politique sociale

Obijectifs économiques et sociaux sont d'importaevalente

Le Conseil souligne que les objectifs économiqudeseobjectifs sociaux de I'UE revétent la méme
importance. Il en résulte notamment, comme indigaé la Cour de justice, qu'il convient de
pondérer, le cas échéant, en fonction des objetgifgolitique sociale les prérogatives qui décdulen
du droit communautaire dans le domaine de la timailation des biens, des personnes, des services
et des capitaux.

De l'avis du Conseil, cette appréciation garam#tlément que les actions et négociations collestive
qui se déroulent dans le cadre desdits objectdsar doivent faire I'objet d'une évaluation édpritie

a laune des principes de légitimité, d'efficac#é de proportionnalité. Les quatre libertés
fondamentales jouent un réle dans cet exercice inansvient de ne privilégier d'emblée ni les dsoi
collectifs des travailleurs, ni les quatre libertésnmunautaires.

Les centrales d'organisations de travailleurs estimque cette interprétation doit étre sanctiorpae
un protocole social annexé au traiteé.

Flexicurité

Un des principaux fondements de l'agenda de poditgpciale est le principe de "flexicurité", notion
comprise comme un instrument du marché du travaiij gar une combinaison de mesures de
réglementation, de facilitation et de stimulatigise a assouplir tout a la fois, de maniere siméka

et coordonnée, les relations de travail et la ntéhile I'emploi ou, en d'autres termes, la garatgie
revenu et celle de I'emploi.

La flexicurité ne constitue pas une fin en soi nwdfee un outil qui aide les gens a trouver un enpl

a chaque stade de leur vie active et a préserves ferspectives de carriére dans un environnement
économique en mutation rapide. Pour que la fleki&dionctionne correctement, il est primordial que
ses deux composantes, la flexibilité et la sécueitéretiennent des rapports suffisamment équdibré
Fondée sur de tels principes, la flexicurité peppaster une contribution substantielle au
développement sur le long terme d'un marché daitrgui soit dynamique et concurrentiel et vise a
assurer un niveau élevé d'emploi et de protecticiake, comme I'établit l'article 2 du traité.

Priorités des lignes directrices pour I'emploi

Le Conseil pense qu'au vu des défis qui attenddht les priorités fixées dans les lignes direesic

pour I'emploi restent valables:

— attirer et retenir un plus grand nombre de persemsoe le marché du travail, accroitre 'offre de
main-d'ceuvre et moderniser les systémes de piatessiciale,

— ameéliorer la capacité d'adaptation des travailletides entreprises en prenant notamment pour fil
conducteur le principe de flexicurité,

CESE 1885/2009 e



-131 -

— investir davantage dans le capital humain en amaglid'éducation et les compétences.

La toute premiére priorité de I'heure consisteir@ fan sorte que l'incidence de la crise du cidite
développement du chémage reste limitée, en réanemes travailleurs vers de nouvelles carrieres
aussi bien et rapidement que possible lorsquiillgwade le faire, tout en allant de l'avant daas |
réforme du marché du travail.

L'amélioration des capacités d'adaptation des itlewes et des entreprises et l'accroissement de
I'investissement dans le capital humain constitgest objectifs qui concordent avec le souhait d'un
agenda socio-économique qui, pour la prochainentéeeinsisterait davantage sur le développement
de la productivité. Dans ce domaine, il y a égalnlieu de se soucier constamment de l'inclusion
sociale. Aussi le Conseil appuie-t-il la Commisseropéenne lorsqu'elle entreprend, dans le cadre
de la coordination ouverte concernant le champimgusion et de la protection sociales, de coresacr
davantage d'attention a la thématique de I'égaditechances et de l'intégration active. Sur ce,dein
Conseil attire également l'attention sur l'accadre que les partenaires sociaux européens devraien
conclure sous peu sur le théme de lintégrationmauché de l'emploi et a I'environnement
professionnel.

Dimension communautaire

La dimension communautaire de la politique socpalge sur la réglementation de la mobilité des
travailleurs et des conditions de travail a I'élehghnsfrontaliere. Sur le plan de la mobilitétchyail,

les deux points qui importent sont, d'une paripiéralisation de la circulation des travailleuvea la
Roumanie et la Bulgarie et, d'autre part, la géali dispositif régissant la mobilité transfroreedi
des travailleurs qualifiés de pays tiers et la leomise en ceuvre de ces dispositions.

En ce qui concerne la réglementation des conditignsavail (a I'échelle transfrontaliére), le Gaihs

demande que l'on s'attache en priorité & amélilmrerespect de la législation existante et sa

surveillance. Cette action s'impose si I'on veucigar une plus large adhésion en faveur du

parachévement du marché intérieur. L'enjeu concemd'occurrence la bonne exécution de la

directive sur les détachements et les points guedoretenir l'attention sont, notamment:

- de réglementer davantage la coopération adminisirantre les Etats membres,

- d'harmoniser les différentes procédures adminigtmten vigueur dans le cadre de la |égislation
européenne concernant les détachements de travsijlle

— de définir plus précisément la notion d"établisseth afin d'éviter les sociétés "boites aux
lettres”,

— d'établir une distinction plus tranchée, dans [gislation nationale, entre les salariés et les
indépendants.

Le Conseil souligne l'importance du dialogue soeiabpéen. Le fonctionnement du marché intérieur
ou la coordination des politiques des Etats membeegoivent pas étre la seule source dont découlent
les objectifs qui ont été convenus en matiére #mctals que fixés par le traité (article 136): ils
doivent aussi étre la résultante de la concertatitire partenaires sociaux.
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2.2.4 Politique environnementale

Importance de la politique environnementale europée

Bon nombre de problématiques environnementalesemtvén caractéere transfrontalier et requiérent,
si l'on veut éviter une diminution du bien-étre t@f), une approche coordonnée au niveau
international. L'Union européenne constitue un loilessentiel pour dégager ce consensus
international. L'environnement fait partie des cétepces que I'UE partage avec les Etats membres.
Il est manifeste que sa protection exige une datiicun avec l'action menée dans divers secteurs. Le
traité de Lisbonne conféere par ailleurs a I'UE base juridique propre pour mener une politique
énergétique spécifique.

Le programme d'action pour I'environnement comntec@our la politique environnementale

Il'y a lieu de recommander que la problématiqud'elevironnement, du climat et de I'énergie soit
arrimée plus solidement dans le traité de Lisboraim de favoriser plus systématiquement la
cohérence entre linnovation économique et écolmgidSur ce point, le programme européen
pluriannuel d'action pour I'environnement fournit cadre éminemment approprié. Il conviendrait
d'établir un lien clair entre le nouvel agenda dgbanne et le prochain programme d'action pour
I'environnement, qui sera le septieme du nom.

Le sixieme programme d'action pour I'environnententUE, en cours actuellement, distingue quatre
domaines d'action prioritaire: le changement clicnag, la protection et la restauration de la naétre
de la biodiversité, un milieu de vie sain, la dilisation des modeles de production et de
consommation grace a une utilisation plus éconos® rdssources. Il va de soi que la nouvelle
stratégie de Lisbonne doit accorder une attentioibesiue a ce type de problématiques. En la matiére,
la stimulation de l'innovation éco-efficace consditune piste importante pour la résolution de ces
problémes. Dans cette méme voie, la politique enviementale, énergétique et climatique peut

contribuer notablement a I'agenda de la produétivit
2.3 Adaptations souhaitées dans I'élaboration de Etratégie
2.3.1 Répartition des taches entre I'UE et les Etaimembres

Espace européen de la connaissance

L'évaluation permet de constater que la méthodertende coordination n'a guére produit d'avancées
dans le domaine de la connaissance, de l'innovatiale la productivité du travail, et ce, alorslqu’
existe au niveau de I'UE un grand nombre de pdiséghpour progresser dans la concrétisation de
I'espace européen de la connaissance. Pour apdkgoiencipe de subsidiarité, on plaidera doncrpou
un accroissement du role de I'UE, impératif quit digis lors se traduire par une augmentation des
ressources (budget de I'UE) et des instrumentsnepétences.
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Distinction entre la dimension nationale et comnutaae de I'agenda de politique sociale

Le SER a déja préconisé qu'une distinction plugreclaoit opérée entre volet national et volet
européen de l'agenda de politique économique @lebdans le cas de l'agenda de Lisbonne, cette
différenciation est de mise depuis 2005; l'agerepdlitique sociale est désormais le seul pourdequ
la dimension communautaire et la dimension nat@®gahtinuent de s'imbriquer. Le Conseil estime
que cette configuration est facheuse et recommgndedans ce domaine également, on fasse plus
nettement le départ entre les attributions de Bt/&elles des Etats membres.

2.3.2 Améliorations de la méthode ouverte de codrthtion

Séparer suivi et apprentissage des politiques

Un des obijectifs de la méthode ouverte de coordima&st d'instaurer un apprentissage des politiques
Selon certaines indications, le processus a duam@endre son essor. Il n‘est pas favorisé par sa
combinaison avec le suivi et la pression exercée @airs dans un environnement trés politisé. Dans
un tel cadre, chacun aura plutét le réflexe deefi@pologie de sa politique plutét que d'avouéil qu
ferait mieux de s'instruire auprés d'autres qussissent sans doute mieux que lui. Il semble dédfic
d'arriver en méme temps a apprendre et a faiegtal

Pour favoriser l'apprentissage, il pourrait étnesghdiqué de le découpler du suivi et de la posssi
exercée par les pairs et, ainsi, de le "dépolitideconvient d'évoquer ici la méthode de travds!
I'OCDE, qui place plutét I'accent sur les étudemparatives, sur les rencontres d'experts, avec
participation des partenaires sociaux, et sur éegi@s scientifiques. De méme, il convient d'wdilis
davantage les résultats des évaluations et expdatiens de politiques, afin de déterminer quelt so
les procédés qui fonctionnent et ceux qui ne foncient pas en matiére de politique active du marché
de lI'emploi, d'apprentissage tout au long de leevige formation des travailleurs. Tous ces élément
plaident pour que I'élaboration des actions soiadtagefondée sur des faits

Donner aux programmes nationaux de réforme unpéble directif

Les Etats membres doivent prendre plus au sériaustriatégie communautaire qui couronne
I'ensemble du processus. Un des moyens pour eedaiirsiste, pour I'apres-2010, a faire coincider le
cycle de Lisbonne de chaque pays avec la durée ahdah de son exécutif national. L'accord
gouvernemental devra dés lors automatiquement ¢enipte des lignes directrices communautaires,
de méme qu'il deviendra plus judicieux que les paux gouvernements soient interrogés avec
insistance au niveau de I'UE sur leurs ambitiomcemant la stratégie de Lisbonne.

Une telle approche peut par ailleurs avoir desro@sions quant au nombre de lignes directrices (24
a présent), d'objectifs communautaires et d'indigatqui sont utilisés pour mesurer les progres.

Lignes directrices macroéconomiques

Les lignes directrices macroéconomiques visenttaeam & accroitre le bien-étre social en favotisan
une croissance équilibrée et durable. Lorsqu'andtdera a les développer plus avant, il vaudra la
peine de recommander de considérer attentivemeasfgects suivants:

SER (2004), avis sur "L'évaluation de la stratélg Lisbonne", n° 04/10.
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- les perspectives d'évolution des finances publiqd@ss un contexte de récession, le rythme et
les mesures a adopter pour les remettre sur yeettiae viable,

- leur durabilité dans la perspective du vieillissame

- la coordination des responsabilités entre les piosivoublics nationaux et les partenaires
sociaux, avec, a l'intérieur de cette problématidmeuestion de savoir comment éviter qu'ils
ne ménent une politique procyclique,

- l'articulation entre politique monétaire et bud@étssurtout dans les pays de la zone euro,

- le bon dosage entre autonomie budgétaire, darspect des régles du pacte de stabilité et de
croissance, et la contribution a la stabilisaticamcroéconomique de I'UE ou, le cas échéant, de
la zone euro,

- la solidarité entre les Etats membres de la zone, @mtre celle-ci et les autres pays de I'UE,
ainsi qu'avec les pays tiers,

- la responsabilité des choix effectués dans lesranogres nationaux de réforme pour susciter
'adhésion de la société,

- les avantages que procurerait un programme "ndtidearéforme pour I'ensemble de la zone
euro.

Lignes directrices microéconomiques: objectif rétidatif et indicateurs

La recommandation de formuler un bon objectif déemsle s'impose tout particulierement dans le cas
des lignes directrices microéconomiques. En l'aqetue, le Conseil songe avant tout, pour I'horizon
2020, a un objectif récapitulatif en matiére deissance de la productivité horaire du travail, Equ
devrait, s'il était adopté, prendre diment en ctimation I'hétérogénéité des situations de dépamt d
Etat membre a l'autre.

Cet objectif récapitulatif ne se prétant pas agestion par tranches annuelles, il convient dedidss
d'indicateurs parlants pour chacun des domainesspiécifiques qui entrent en ligne de compte. A cet
égard, il y a lieu de préter attention aux lignesdlrices qui entendent stimuler I'esprit d'entisspet
améliorer la réglementation. Les indicateurs neralemt pas porter sur la seule pression des
formalités administratives mais se préoccuper éyaihe d'alléger le poids de la réglementation du
point de vue de son contenu, ainsi que d'accdEsgrocédures.

L'actuel objectif concernant la recherche et leettfiypement garde son importance, car ils constituen
un bon indicateur des futures capacités d'innomatRour I'apres-2010, il importe beaucoup de le
différencier selon que le pays concerné est tecigimplement avancé ou quil a encore
provisoirement besoin d'un rattrapage de croissdbette différenciation ne s'impose pas de maniéere
aussi prégnante dans le cas des dépenses publiguesherche et développement, lesquelles, aux
termes de la stratégie de Lisbonne doivent en iperatteindre le niveau d'au moins 1 % du PIB.

Il en résulte que les pouvoirs publics néerlandaiségalement un retard a rattraper sur ce pomt. A
demeurant, l'effort privé de recherche et développe devra également étre revu a la hausse dans
notre pays si nous voulons pouvoir concrétiserenainbition de rejoindre le peloton de téte européen
dans ce domaine.
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Lignes directrices pour I'emploi

Dans un souci de crédibilité, le Conseil préconjgen plus de I'objectif général européen et an s'e
inspirant, les Etats membres en élaborent chacuautne, & leur usage propre, qui serait destiné a
augmenter le taux de participation a I'emploi etrdié étre subséquemment transposé en déclarations
d'intentions et programmes gouvernementaux, de sprils seraient tenus de se justifier sur leurs
responsabilités non plus seulement les uns vis-a@es autres mais également face a leurs Parlements
nationaux. Une telle maniére de procéder a poet efflourdir le colt politique du non-respect des
objectifs. Les programmes d'action nationaux dewtaipréciser de quelle maniére les accords
européens seront transposés en visées politiqtienalas. Pour éviter de vider de leurs substances
les buts poursuivis collectivement, il conviendi@dé pouvoir conclure des accords fixant une cible
minimale — par exemple, 5 % — a atteindre en mateértaux de participation au marché de I'emploi.

S'agissant de renforcer la pression exercée pavales et la contrainte de la politique intériewa,
peut imaginer d'établir un classement (tableauatd)ldu respect des objectifs en matiére d'emploi,
gui donnerait la possibilité de voir en un coupildageelles sont les performances de tel ou tel pays
par rapport aux autres. En régle générale, les Btapprécient guére de se retrouver confinésetout
bas d'une telle liste. Dans l'actuelle présentaticiatée des résultats atteints en ce qui condesne
lignes directrices pour I'emploi, les Etats dé&mits arrivent & s'en tirer & trop bon compte.

Lignes directrices sur la protection sociale ettigration dans la société

Etablir un "couplage" entre les lignes directriggmnérales pour la politique socio-économique et
celles qui touchent au domaine de la protectioiagoet de I'intégration dans la société est uge id
qui a les traits de I'évidence: I'effort en favdurbien-étre collectif requiert concrétement decpder

a une approche intégrée des dispositions en malgerelations sociales, de réglementation du marché
du travail, de formation et de protection socidlersqu'on entreprend d'établir au niveau européen
des valeurs-cibles chiffrées dans le secteur dardtection sociale, il y a lieu de faire preuve de
prudence, vu la diversité des régimes d'un Etatlmer I'autre.

2.3.3 Une mobilisation ciblée des instruments commautaires

Le Conseil recommande de mieux soutenir la stratdgi Lisbonne grace a une mobilisation ciblée
des principaux instruments dont dispose I'UE, aisd& réglementation et les ressources budgétaires

Connaissance, innovation et enseignement

Le Conseil releve que la cinquiéme liberté, ladilirculation du savoir, a beau étre annoncée, elle
n'‘en reste pas moins insuffisamment mise en apiplicaAinsi, si I'on peut appréhender l'espace
européen de la connaissance comme un triangle tdogoint les trois pointes sont I'éducation, la
recherche et l'innovation, on peut dire que I'UEpdse de certains moyens et instruments pour le
deuxieme et le troisieme de ces angles mais qpeelmier est encore pratiquement inexistant. Eu
égard a la complémentarité entre connaissanceyatina et enseignement (supérieur), le Conseil
juge fort important que le dossier de I'éducatiotiva & se hisser en meilleure place sur I'agenda
communautaire.
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Dans le huitiéme programme-cadre de recherche \alafgbement, qui prendra cours en 2014, il
conviendra de trouver un meilleur équilibre enttesce et vie des entreprises, afin d'améliorer la
position concurrentielle de I'UE. Par ailleursy & lieu de simplifier les procédures bureaucratiget

de garantir l'accessibilité du dispositif pour IRME.

Innovation, esprit d'entreprise et politique indiedte

L'innovation est également favorisée par le bonctionnement du marché intérieur et le
renforcement de Il'esprit d'entreprise. Sur ce pdénConseil signale qu'il est nécessaire de réduir
encore la pression des obligations administratiyeis pésent sur les entrepreneurs. Cette charge
affecte plus lourdement les PME que les entrepesespéennes de taille supérieure. Aussi convient-
il d'orienter la politique menée au niveau de I&tFlans les Etats membres de maniére a éliminer ces
goulots d'étranglement qui nuisent aux petites eyannes entreprises. La loi sur les petites
entreprises (Small Business Act) joue un role irtgdren la matiére. Il a été envisagé de procéder a
une évaluation de ce texte mais a titre plutét [fatfi Pour la concrétiser, il est souhaitable
d'élaborer, au niveau européen et national, unl€aabde bord", pourvu de critéres concrets
d'évaluation. Un allégement significatif de chargst fourni par I'accord conclu sur l'instauration
d'un guichet unique pour I'embauche du premiemtiaur. Bien qu'il remonte & 2006, certains Etats

membres, dont les Pays-Bas, ne 'ont pas encoremusuvre.

Par ailleurs, il est souhaitable de mener, en fades grappes d'activité et des secteurs les plus
prometteurs, une politique de qualité qui, axéelsuenforcement de leur capacité d'innovatior, soi
propre a créer les conditions de leur bon foncoment et a les soutenir. Cette action, qui, au i@grem
chef, est du ressort des Etats membres, mérite d@utenue par I'Union européenne.

Engagement du budget communautaire

De l'avis du Consell, il convient que le budget ommautaire soit engagé de maniére plus ciblée,
pour servir d'instrument a la réalisation des difgede Lisbonne. Cet impératif implique notamment
d'augmenter les ressources affectées au renfortelmémnangle du savoir.

Les concours du Fonds social européen (FSE) saierégnt disponibles pour le cofinancement
d'éventuelles mesures. Le Conseil estime qu'ileassoi souhaitable que les moyens de ce Fonds
soient davantage engagés pour la mise en ceuvréaginda de politique sociale, la condition
préalable indispensable a cette fin étant de reafde contrdle que les chambres des comptes (y
compris au niveau européen) exercent sur l'afiectales sommes concernées et d'instaurer une
obligation d'établir d'abord des valeurs-ciblesles objectifs pour les projets relevant du FSEeet d
veiller ensuite, dans le cadre de ceux-ci, a calesystématiquement des données, de maniére a bien
pouvoir les évaluer. De cette maniere, on pourrairaune vue plus claire de l'efficacité des
subventions du FSE et favoriser un apprentissag@aléiques.
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AUTRICHE

En raison de la structure non formelle du CES ehith ("Conseil consultatif des affaires
économiques et sociales"), les réponses aux questioivantes se rapportent aux quatre grandes
organisations autrichiennes de partenaires socigpnésentées en son sein: la Chambre fédérale du
travail, la chambre d'agriculture d'Autriche, lan®adération autrichienne des syndicats et la Chambr
économique fédérale.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08-2010)

1. Quelle est votre analyse critique concernant le pgramme national de réforme (PNR)
20087

Les partenaires sociaux autrichiens ont été assacié travaux relatifs a I'élaboration du programme
national de réforme pour le dernier cycle de latégie de Lisbonne (2008-2010). Un certain nombre
de suggestions concrétes des partenaires socia@téoreprises dans le rapport. Ainsi, le programme
fait référence a des documents communs des padsrsaiciaux, et notamment a un document intitulé
"Marché du travail-Avenir 2010". Il est importantigyla mise en ceuvre du PNR ne passe pas au
second plan en raison de la crise, méme si cellestéra un élément déterminant dans les prochains
temps.

Il est toutefois a noter que le PNR a été dépaasdapréalité dés le moment ou il a été décidé, en
octobre 2008. C'est surtout vrai en ce qui concdéansituation économique d'alors — croissance

économique, marché du travail et finances publigugsi, malgré la récession économique massive
qui se dessine, était présentée de maniére trenisigt Déja a I'époque, le groupe des travailleurs

avait exigé des mesures pour renforcer la demaméeidure et garantir la croissance et I'emploi.

Dans ce contexte, il a qualifié d'irréaliste, vodterreur l'objectif consistant & viser un budget

équilibré d'ici 2010. Du point de vue des travaitle les tendances claires a la précarisation
constatées sur le marché du travail en Autrichetgas été suffisamment mises en évidence dans le
PNR. Par ailleurs, les travailleurs ont déploré gee n'avait été fait jusque la pour prendre des

mesures en vue d'empécher le dumping des salaileesliemping social, en particulier dans le cas du

détachement de travailleurs. Du c6té des employenes consolidation budgétaire plus résolue a été
probnée a plusieurs reprises pour arriver a un huégeilibré, au-dela du cycle économique. Cela

suppose que pour les années ou la croissance rést fon cherche a équilibrer les budgets en

procédant par exemple a certaines réformes dandoemines de I'éducation, de la santé et de
'administration.
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2. Quelles sont vos réactions aux recommandations sjftgues par pays publiées par la
Commission européenne le 28 janvier 2009?

La Commission a notamment recommandé que |'Autrieneéliore encore les incitations pour les
travailleurs agés afin qu’ils continuent a trawillen mettant en ceuvre une stratégie globale
comprenant une formation renforcée axée sur I'emphulaptation des conditions de travail et le
resserrement des conditions de retraite précocanétiore les résultats de I'enseignement pour les
jeunes vulnérables". Par ailleurs, les grandegmdiffces de salaires entre les hommes et les femmes
ainsi que l'offre insuffisante en matiére de gat@éafants font l'objet de critiques. En ce qui aone

les taux d'emploi des travailleurs agés, I'Autriehfait des progrés considérables au cours des cing
derniéres années (ce taux atteint environ 10 %g.réfrmes des retraites entreprises en 2003/2004,
ainsi que les mesures d'accompagnement de laqgpelitdu marché du travail destinées aux
travailleurs agés y ont contribué. Ainsi, la tenglama dans la bonne direction. Il convient toutetts
prendre d'autres mesures pour augmenter l'actidétda main-d'ceuvre plus agée. S'agissant de
'amélioration des possibilités offertes aux jeudégavorisés en matiére d'éducation, une série de
mesures ciblées ont été prises, par exemple l'adeématernelle obligatoire, la garantie d'une
formation, les modeles de coaching, etc.

Les partenaires sociaux ont reconnu ces situatiomgence et transmis au gouvernement fédéral, dés
'automne 2007, un train de mesures intitulé "Mérdh travail — Avenir 2010", lequel comporte un
paquet concernant la formation de la jeunesse eautie concernant la formation au marché du
travail. Si, comme nous l'avons mentionné, toutesmesures du paquet des partenaires sociaux sur
I'emploi des jeunes ont été mises en ceuvre paseldiel, celles du paquet sur la formation au
marché du travail ne l'ont été que partiellementettet, dans le paquet sur la formation au madthé
travail, les mesures visant a augmenter le nombradailleurs agés et la durée qu'ils passeniesur
marché du travail n‘ont pas été mises en ceuvre.

Il convient de prévoir d'autres mesures pour ré&llés écarts de salaires entre les hommes et les
femmes, notamment en améliorant les possibilitésateilier vie familiale et vie professionnelle,
ainsi que des mesures visant a élargir le speetprafessions qui s'offre aux jeunes filles.

Méme si ces derniers temps, des efforts ont érepmig pour améliorer la situation de la prise en
charge des enfants, le gouvernement fédéral aigmnictest toujours pas assez ambitieux s'agisgant d
la réalisation de I'objectif —de Barcelone — deEl'\& savoir faire en sorte que d'ici 2010, 33 % des
enfants de moins de 3 ans soient pris en chargedignstructures d'accueil. En 2007, le taux de pri
en charge dans ce groupe d'age, qui est de l4talist{gues relatives aux structures d'accueil des
enfants en journée), demeure trés faible. Il egéenirde déployer plus d'efforts pour développer en
particulier la prise en charge d'enfants en baglage des structures qui soient ouvertes toutedéan
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3. De quelle maniére le CES et/ou les organisations da société civile de votre pays
participent-ils a I'élaboration et a la mise en ceue du plan national de relance?

Les partenaires sociaux n'ont été que partiellemesuciés a la préparation des deux plans de eclanc
de I'Autriche. lls ont toutefois été largement a#s®aux mesures de la politique du marché duitrava
(chémage patrtiel), ainsi qu'a I'élaboration detfanme fiscale qui représente matériellement ume pa
importante du programme de relance. La chambreogaigue fédérale d'Autriche a entre autres été
associée aux négociations sur la "prime écologifaeprime a la casse").

Les partenaires sociaux se félicitent des mesusies dans les plans de relance, lesquelles vont
pour 'essentiel dans la bonne direction et comedent en partie aux revendications formulées de
longue date par les partenaires sociaux. Etant élaque pour certaines mesures de relance
économique (par exemple la rénovation thermiques),fbnds seront bientdt épuisés, les partenaires
sociaux estiment que de nouvelles actions s'imposen

Les partenaires sociaux sont également associ@sndise en ceuvre, s'agissant par exemple des
mesures de politique du marché du travail telles [guchémage partiel et les "fondations pour
I'emploi".

4, Que proposez-vous au titre du plan national de refece afin de remédier a la crise et de
garantir la cohérence du plan avec les objectifs da stratégie de Lisbonne (et des PNR)?

Les mesures nationales en faveur de la relanceogtque doivent avoir un effet & court terme,
I'objectif étant de remédier a la crise de confarR®our ce faire, il importe également de prenése d
mesures auxquelles la stratégie de Lisbonne, préuude long terme, ne fait pas référence (par
exemple la confiance dans le marché financiercdacau financement/aux crédits, ou encore le
chdmage partiel). Un grand nombre de mesures pamelent malgré tout a la stratégie de Lisbonne:
citons par exemple l'accélération de la R&D, leokéxtion thermique, les programmes régionaux en
faveur de I'emploi, I'éducation préscolaire, lagtations aux investissements pour les entrepatés
préférence accordée aux mesures d'infrastructure.

5. Comment peut-on améliorer la coordination deslpns nationaux de relance au niveau
européen?

Au mois de décembre 2008, le Conseil européen a@sirdé sur un plan européen de relance
économique qui, en raison de la structure de I'tUdeda limitation des fonds européens, ne peat ét
que la structure portante de plans de relancenaatio Il est d'autant plus important que tous lessE
membres de I'UE fixent des mesures concretes etogisebénéficient des retombées positives. Dans
le méme temps, il conviendrait d'éviter les messagmntradictoires. La Commission fait certes
allusion a une flexibilité accrue s'agissant denlae en ceuvre du Pacte de stabilité et de croissanc
mais attend précisément des Etats membres quigmedes mesures anticycliques qu'ils redoublent
d'efforts dans la consolidation budgétaire quissiama. Etant donné que le Pacte de stabilité et de
croissance ne prévoit pas d'exceptions durablessorg précisément les Etats qui stabilisent

CESE 1885/2009 e



- 140 -

activement la conjoncture qui risquent ensuiteeevoir I'étiquette de "créateurs de déficits".dee
fait, I'ampleur et la couverture des plans de damationaux devraient étre diment prises en compte
dans la procédure enclenchée en cas de déficit.

Pour améliorer la coordination des plans de relaaceniveau de I'UE, on pourrait nommer un
coordinateur qui, dans l'idéal, serait le Présidinia Commission en personne. Il devrait étre en
contact régulier avec les coordinateurs des Etambres (chefs d'Etat et de gouvernement ou
coordinateurs nationaux de Lisbonne). A l'occagienrencontres réguliéres, les Etats membres
devraient procéder & un échange de meilleuresqpesti et d'expériences concernant un certain
nombre de mesures nationales. Les mesures nasooateégalement des effets sur d'autres Etats
membres (la prime allemande & la casse a par ezaiepl effets sur I'Autriche). Les Etats membres
pourraient analyser ces effets ensembile.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)
1. Quels sont les principaux défis auxquels sera comfintée la stratégie aprés 20107?

Pour les partenaires sociaux autrichiens, surmaeamdement la crise économique et financiére est
un défi de la plus haute actualité et qui continude se poser dans la période post-Lisbonne. Les
partenaires sociaux voient en outre les grandss dafivants: changement climatique, pénurie
énergétique, changement structurel en matiére @m@mentale, mondialisation, évolution
démographique, emploi, lutte contre la pauvretécitiation entre vie familiale et vie professiorieel

et meilleure coordination de I'Union monétaire panforcer la cohésion interne. Les mesures visant
a remédier a la crise actuelle devraient égalete@ittcompte de ces défis.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de mettrgaur les objectifs de Lisbonne?

Les partenaires sociaux autrichiens se prononcentageur de la poursuite de la stratégie de
Lisbonne, mais demandent les modifications suivasigissant des objectifs & poursuivre:

a) l'objectif premier, qui consiste a faire de I'Uniearopéenne "l'économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du mondeiplique une compétition entre les
espaces économiques et devrait étre remplacé mafoumulation positive, par exemple:
"Faire de I'Europe une économie de la connaissdpoamique, qui concilie compétitivité
élevée, plein emploi, sécurité sociale et dévelope durable”. Cet objectif englobe ainsi
directement l'efficacité énergétique et I'efficacites ressources qui, dans la période post-
Lisbonne, prendra de plus en plus d'importance;

b) s'agissant des objectifs en matiére d'emploi, dtepaires sociaux plaident en faveur d'une
adaptation conformément aux contributions natigatmlculées par la Commission
européenne dans le cadre des indicateurs chifrésecnant les taux d'emploi en 2010, et qui
sont nécessaires pour réaliser les objectifs gbodal'UE en matiére d'emploi;
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c) les objectifs de la stratégie de Lisbonne doivesstar d'actualité et étre réalisés le plus
rapidement possible, au plus tard en 2015. Popédi@de 2015-2020, il conviendrait de fixer
des objectifs plus ambitieux. Il y aurait lieu deef de nouveaux objectifs, par exemple dans
le domaine de la lutte contre la pauvreté.

De l'avis des partenaires sociaux, la nouvellgégra de Lisbonne aprés 2010 devrait s'étendre sur
une période de 10 ans qui devrait étre diviséecem dtapes de 5 ans. Il serait bon de procéderenco

une fois & une évaluation a mi-parcours, en 20EHei serait effectuée par des experts de haut
niveau et pourrait étre convenue des le momenaairhtégie post-Lisbonne sera décidée. Compte
tenu des nouveaux objectifs et des nouveaux hairemporels, mais aussi dans le contexte de la
récession économique, les lignes directrices moardissance et I'emploi doivent étre réorientées.

3. De quelle maniere les enjeux sociaux, I'éducatioda formation, la mobilité et les
mesures d'ajustement a la mondialisation peuventslétre incorporés avec plus de succes
dans la nouvelle stratégie?

Le succes de l'intégration et de la mise en cewieed thémes passe par une association globale des
partenaires sociaux a certains intéréts de laégimpost-Lisbonne. C'est précisément en raisda de
mission de représentation qui leur incombe quepkatenaires sociaux disposent d'une expertise
particuliere pour relever les défis actuels etratiNous renvoyons d'ailleurs a la position commune
des partenaires sociaux sur la stratégie de Lisbapres 2010.

4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de la procine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveauge gouvernance (européen,
national, régional et local) et des différentes satégies européennes?

Il convient de créer des incitations plus fortesiples Etats membres lors de la mise en ceuvre des
recommandations. Dans le domaine de la stratégi@péenne pour I'emploi, I'un des instruments
envisageables en matiére de sanctions serait,sedecaon-respect durable des objectifs, de modifier
le programme relatif au Fonds social européen aumventre I'Etat membre concerné et la
Commission de maniére a ce que les fonds du FSthtsalloués en priorité au financement de
mesures nécessaires pour combler les lacunes avdeéka politique active du marché du travail
menée par |'Etat membre.

Du point de vue thématique et dans la perspective slivi stratégique, le processus de Lisbonne
pourrait étre rattaché au nouveau Président dudllagopéen qui, aux termes du nouveau traité de
Lisbonne, sera élu pour 2 ans et demi, afin denganane certaine continuité. Ce groupe de suivi de
Lisbonne doit étre constitué des coordinateursonatix, de représentants du Parlement européen et
de la Commission européenne, mais aussi des paeesaciaux, et veiller au respect des agendas de
Lisbonne en donnant des orientations. La préparaties agendas de Lisbonne des Conseils
européens de printemps devrait, comme a l'accotudte effectuée par les formations du Conseil.
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5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode ouvertede coordination et la
participation efficace de la société civile et deparlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

Au cours des derniéres années, la méthode ouverteodrdination est devenue un instrument
précieux pour I'échange d'expériences mutuel, ptiste de contribuer au renforcement de la
convergence sociale. Nous sommes d'avis que desfarteractions entre la stratégie de Lisbonne
renouvelée et la MOC sont indispensables a un ragmuilibré entre les politiques de I'Union
européenne dans les domaines économique, sociabrmemental et de I'emploi.

Pour renforcer la stigmatisation des Etats memémedéfaut et relever les lacunes concrétes des Etat
membres, le classement de Lishonne ne devrait @daie uniquement par pays, mais aussi en
particulier par theme. Le classement devrait étnecturé par secteurs et étre publié sur la page
d'accueil de la Commission.

Il est indispensable d'associer davantage les narés sociaux, européens et nationaux, a
I'élaboration des lignes directrices intégrées pauwroissance et I'emploi si I'on veut parvenima
acceptation plus large des objectifs de Lisbonreéstr ainsi de meilleures conditions pour les maett
en ceuvre. Dans ce contexte, les partenaires sodeamnandent une consultation améliorée et précoce,
a tous les stades des lignes directrices intégréassla croissance et I'emploi et de la "coordorati
ouverte" (élaboration, mise en ceuvre nationaleiget)s
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POLOGNE

STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE 2008-2010

Suite au lancement, lors du sommet de printempsas 2008, du nouveau cycle de la stratégie de
Lisbonne renouvelée pour la croissance et I'en{@lad8-2010), le gouvernement polonais a préparé
un programme national de réforme (PNR) pour le€asr2008 a 2010. Le programme national de
réforme 2008-2010 (adopté le 18 novembre 2008kptédes actions que le gouvernement polonais
se propose d'entreprendre pour atteindre les djdondamentaux de la stratégie de Lisbonne
renouvelée. Le PNR repose sur'legnes directrices intégrées pour la croissancdéestiploi (2008-
2010)" arrétées par le Conseil européen, sur les reconatiand et les indications relatives aux
points a surveiller, formulées en mars 2008 padaseil européen pour la Pologne, ainsi que sur le
plan de gouvernance stratégiqiiegouvernement de Donald Tusk, premier ministtenzos.

Le PNR est conforme a la stratégie de développematdnal 2007-2015, au cadre de référence
stratégique national pour la période 2007-2013i @jn'wu programme de convergence (mise a jour
2007)

Le programme national de réforme 2008-2010 prédeatmesures a prendre pour mettre en ceuvre la
stratégie de Lisbonne renouvelée dans les troisiol@® prioritaires suivants:

1) Une société active — la réalisation d'actions danslomaine contribue a garantir les conditions
appropriées pour le développement de la sociétie da citoyenneté. Il s’agit notamment des
mesures suivantes:

— favoriser I'éducation dans une société et une éunnde la connaissance;

- moderniser le régime de la sécurité sociale: mettresuvre les principes de la réforme de la
sécurité sociale et mener des actions visant aartdépa retraite plus tardif des travailleurs;

— élaborer des politiqgues actives pour le marchéalail (perfectionner les services fournis par
les organismes institutionnels sur le marché depllei; introduire un systéme d'incitation a
I'emploi des groupes menacés par le chdmage etu®an sociale, favorisant notamment
l'allongement de la période d'activité professidienges travailleurs ainsi que le retour sur le
marché du travail des personnes de plus de 50apmdiguer une politique en matiére de
migration économique qui tienne compte des besinsarché du travail, en particulier en
vue d’encourager I'immigration de travailleurs reent qualifiés);

— mettre en place des institutions qui facilitent paeticipation plus active de la société civile,
soutenir et développer le secteur des entrepisesi, que renforcer le réle des organisations
de partenaires sociaux et le mécanisme de diakagial;

— développer la société de l'information, garantiragoés a haut débit a I'internet et améliorer
les compétences informatiques;
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— améliorer l'efficacité du systéeme de santé (maditemode de financement du régime de
santé et le fonctionnement des centres de soinardé).

2) Une économie innovante — les actions menées dardomine permettent de stimuler les
secteurs a plus forte valeur ajoutée ou plus inmisy@&e qui aura une influence fondamentale sur
la croissance a long terme de I'économie. Il sTagiamment des mesures suivantes:

— garantir un environnement juridique et institutiehrfavorable a l'esprit d'entreprise, a
I'innovation et aux investissements;

- améliorer la compétitivité scientifique par la méfe du mode de financement et de
fonctionnement des centres scientifiques;

— mettre en ceuvre des mesures de soutien aux extilitthovation et a la recherche et au
développement (R&D), et notamment améliorer ledfam des connaissances et la diffusion
de l'innovation;

— assurer des infrastructures de transport, de lolision et de télécommunication qui répondent
aux besoins d'une économie moderne;

— garantir les conditions de concurrence dans lassinigs de réseau;

- profiter des solutions innovantes en matiére déepton de I'environnement;

— mener a terme les principaux processus de priviatisa

3) Des institutions efficaces — I'utilisation efficades fonds publics par la réalisation d'actionsdan
ce domaine (sans charge supplémentaire pour Bgeol et les entreprises) permettra la mise en
ceuvre cohérente des politiques en faveur du dévefoent et des investissements publics, tout
en garantissant un niveau de sécurité sociale @daptagit notamment des mesures suivantes:

— développer une administration publigue moderneamaotent une administration en ligne, en
vue d'améliorer la qualité des missions effectpeeselle-ci;

- rendre plus efficace le fonctionnement du secteg fihances publiques et améliorer la
gestion des fonds publics;

- décentraliser les finances publiques au profitaddiectivités locales, confier aux collectivités
territoriales de nouvelles missions et compétepteglimiter clairement les compétences des
administrations nationales et locales;

— créer un systeme moderne et efficace de promot®mradPologne, en particulier pour
promouvoir I'économie polonaise et renforcer lapgsation économique.

Les réformes introduites dans le cadre du PNR anir pbjectif de poser les jalons d'un
développement socioéconomique durable, qui corgrébaméliorer le niveau de vie des citoyens; leur
mise en ceuvre permettra a la Pologne de progrpkserapidement dans la réalisation des objectifs
de la stratégie de Lisbonne renouvelée ainsi ques des domaines prioritaires identifiés par le
Conseil européen.

Tant le programme national de réforme pour 20082fie le document décrivant sa mise en ceuvre,
qui présente un calendrier de réalisation ainsi kpseeffets escomptés du lancement d'actions
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individuelles associées a des indicateurs quafgitat qualitatifs, ont fait l'objet d'une large
consultation publique.

Le 28 janvier dernier, la Commission européenndrassé une communication au Conseil européen
intitulée "Mise en ceuvre des réformes structurelles s'ingotidans le cadre de la stratégie de
Lisbonne dans le contexte du plan européen potelémce économique — Evaluations annuelles par
pays" Son objectif était de présenter I'état d'avanegrda programme de Lisbonne, tant au niveau
communautaire qu'en ce qui concerne les PNR miswnme dans chacun des Etats membres.

D'aprés la Commission, les progrés des réforme®aagne en 2008 ont été limités, bien que
légérement supérieurs a ceux de l'année précédranmai les points forts relevés par la Commission
européenne, il convient de citer: la croissancéetieploi et le recul supplémentaire du chémage, la
poursuite des mesures visant & ameéliorer les ¢onsitle concurrence dans les industries de réseau,
le renforcement des politiques actives du marchétrevail, I'amélioration de I'environnement
juridique pour les entreprises, ainsi que l'adéqoatntre I'éducation, la formation professionnelle

le marché du travail.

La Commission recommande notamment a la Pologne:

- de maintenir la discipline budgétaire a moyen terete d’'introduire des mécanismes
supplémentaires permettant un contrdle accru desndés, en particulier grace a la réforme du
régime de sécurité sociale des travailleurs;

- de mener des réformes dans le secteur public deedherche en vue d'accroitre les
investissements dans la recherche et le développe(R&D) ainsi que dans l'innovation, et
d'associer le secteur privé aux activités de R&D;

— d'accélérer les investissements dans le domainénélestructures de transport et d'énergie par
I'amélioration des procédures et le recours effiGaex Fonds structurels;

— de développer une approche intégrée fondée suodiele de la flexicurité, par la mise en ceuvre
d'une stratégie d'insertion professionnelle desgueres de plus de 50 ans, par l'intensification des
mesures visant & améliorer la politique active éuamé du travail, notamment pour les personnes
défavorisées, par la révision du régime des piestasociales en vue d'accroitre l'incitation au
travail et par la mise en place d'une stratégigpdéntissage tout au long de la vie.

La situation économique mondiale et polonaise sagm une plus grande mobilisation de tous les
acteurs concernés par la coopération et donné omeelte dimension au dialogue social. Tant les

partenaires sociaux de la Commission tripartite rptas affaires socio-économiques que les

représentants du gouvernement ont pris conscienda wecessité de remédier aux problemes qui se
font jour et de charger la commission de recherdasrsolutions.

Vers la fin de I'année 2008, les partenaires sgciaaient déja fait remarquer qu'il était nécessair
d'exercer une surveillance constante et d'élabdesr instruments afin de stimuler I'économie
polonaise et d'atténuer les effets de la crise. @é convenu que, dans le contexte de la situation
économique et financiere mondiale, des travauxiesgrdancés au sein du groupe ad hoc de la
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Commission tripartite pour la politique économicggtde marché du travail, travaux visant a trouver
des moyens d'appui et a proposer des solutions,d&fiprémunir le pays contre les éventuelles
répercussions négatives de la crise. Ce groupit 6gedement chargé de coordonner les travaux de la
commission.

En janvier 2009 — sur la base des résultats obtpaute groupe ad hoc — le comité directeur de la

commission tripartite a déterminé la méthode etalendrier des travaux pour le suivi des processus
liés a la crise financiére et de son impact seofiémie. Il a également adopté des recommandations
aux groupes spécialisés concernant leurs domamesmpétence. Depuis, des travaux intensifs ont

été menés au sein de la commission et les pasrsociaux ont tenu des réunions autonomes.

Le 13 mars 2009, les partenaires sociaux ont adoptEnsemble de treize mesures de lutte contre la
crise, élaboré dans le cadre d'un dialogue autonbesemesures préconisées se répartissent en trois
domaines d'action:

I Rémunérations et prestations sociales

1. Un programme d'aide d'urgence aux citoyens, efcpher aux ménages les plus défavorisés
touchés par la crise, et I'accroissement des ressdestinées aux prestations sociales, face a
'augmentation du nombre de licenciements;

2. L'exonération fiscale des aides financieres oceeygar les syndicats (allongement de la liste
des aides financieres) et des prestations verséds fonds de prévoyance sociale;

3. L'exonération de I'impdt sur le revenu des perssnpieysiques des prestations sociales
versées sous la forme de bons échangeables comtrendrchandises ou des services,
notamment des "borde marchandises”;

4. L'abrogation de la loi sur le systeme négocié devesnent du salaire moyen dans les
entreprises, de méme que l'abrogation de la lanfixles limites a la rétribution des dirigeants
des entreprises publiquassfawa kominowa

5. L'élaboration de mécanismes permettant de portevalaire minimum a 50 % du salaire
moyen.

1. Marché de I'emploi et conditions de travail

6. L'introduction d'une période d'imposition de 12 sy0i

Le lancement d'un fonds de formation des entrefrise

8. La rationalisation des dispositions relatives aux$ travaillés dans le contexte du calcul de
la durée du temps de travalil,

9. Les mesures sociales comme source de droit dulrava

10. La flexibilité du temps de travail en tant qu'instrent permettant de concilier vie familiale et
vie professionnelle;

11. La stabilisation de I'emploi par la limitation decours aux contrats a durée déterminée.

N
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1. Politigue économique

12. L'accélération de I'amortissement;
13. L'octroi de subventions a I'emploi pour éviterlleenciements collectifs.

Cet ensemble de mesures a été approuveé par lergeovent le 31 mars 2009. Sur la base de celui-

Y

ci,des solutions Iégislatives concretes ont étiéodézes.

Lors de la réunion du Conseil des ministres dui@ R009, le projet de loi sur I'atténuation des
conséquences de la crise économique pour leslteavaj élaboré par le ministere de I'emploi etade
politique sociale a été adopté, de méme que deojetpr du ministere des finances portant
modification de la loi relative a I'imp6t sur levenu des personnes physiques. Les projets acceptés
apportent une réponse législative officielle ad&mble de mesures de lutte contre la crise adepté |
13 mars de cette année dans le cadre du dialogoacmee. Les propositions tiennent compte des
demandes des partenaires sociaux et visent a prdtégonomie polonaise et le marché du travalil
contre les répercussions du ralentissement écomiemice projet du ministere de I'emploi comprend
les aspects relatifs au droit et au marché du itrauae période d'imposition de 12 mois, la
rationalisation des dispositions portant sur laggaravaillés, la flexibilité du temps de travda,
stabilisation de I'emploi par la limitation du rece aux contrats a durée déterminée, le lancement
d'un fonds de formation des entreprises, ainsilguehdémage partiel ou technique. Les projets du
ministere des finances portent quant a eux suor@wation des aides financieres octroyées par les
syndicats et sur I'exonération de I'imp6t sur leenel des personnes physiques des prestationsesocial
versées sous la forme de bons de marchandises.

Ces projets ont été envoyés au parlement pour @xame

Le 30 novembre 2008, le gouvernement a égalemedgepté son "Plan de stabilité et de
développement”, qui vise a assurer la stabilité filrences publiques et a agir en faveur de la
croissance économiquée plan s'accompagnait d'un train de mesures corapte I'apport de
garanties et d'assurances renforcées, l'octroi rédite aux petites et moyennes entreprises,
l'accélération des investissements financés pé&, MNhvestissement dans les énergies renouvelables
et les télécommunications.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE EN 2010-2020

Dans le contexte de I'examen a mi-parcours dedtégie de Lisbonne, effectué en 2005, et en raison
d'un bilan partiellement satisfaisant qui, outre daussites indéniables, releve aussi des insoufésa

et des retards manifestes, il convient de poursdazmise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne dans
le respect de deux priorités essentielles, quigs#tant la mise en ceuvre urgente d'actions:
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une croissance économique plus dynamique et pluskgge; et
une amélioration quantitative et qualitative dmpéoi.

A cette fin, la mise en ceuvre de la stratégie reglée doit s'appuyer sur trois principaux piliers:

— les connaissances et linnovation doivent constities forces motrices d'une croissance
économique équilibrée;

— I'Europe doit devenir un péle d'attraction pourifegestisseurs et les travailleurs;

— il convient de renforcer le modeéle social europfmé sur le plein emploi et une plus grande
cohésion sociale.

Le succes de la stratégie de Lisbonne dépendra disesociation accrue de toutes les parties
concernées a ce processus, qui doit étre fondéudenkarge mesure sur un partenariat reposant tant
sur le programme communautaire que sur les progemmationaux et les engagements fermes qu'ils
contiennent.

Malgré sa révision en 2005, la stratégie de Lisbamnsera pas en mesure de répondre aux nombreux
défis de I'aprés-2010. Elle devra néanmoins s’inscdans le prolongement de la "précédente”
stratégie et se fonder sur les expériences eékdtats obtenus entre 2008 et 2010. Il convient pa
conséquent de poursuivre |'élaboration d'instrumefficaces favorisant la réalisation des objectifs
fixes.

La récente crise impose d’envisager la coordinatienla réglementation relative aux marchés
financiers ainsi que le contréle du marché desices\financiers.

D'apres les partenaires sociaux polonais, quifantie de la Commission tripartite pour les affaire
socio-économiques, les aspects suivants constitdest défis majeurs pour I'élaboration d'une
"nouvelle" stratégie:

1. I'harmonisation et I'achévement du marché intéraairl'UE comme condition préalable au
renforcement de la concurrence, laquelle incitdliarzovation sous toutes ses formes;
2. l'extension de la zone euro et la consolidatiodadposition de la monnaie unique parmi les

devises internationales;

3. une plus grande mobilité des travailleurs, qui aurdmpact direct sur la réduction du chémage,
laugmentation de l'activité professionnelle, aimpie I'amélioration et l'adaptation des
qualifications des travailleurs;

4. le développement de linnovation en tant que foredgnde I'économie de la connaissance,
parallelement au maintien et au développement degrs et des spécialisations uniques; ce
développement dépendra de la conjoncture écononfigydanification dans ce domaine est
nécessairement axée sur le long terme et l'engagedee moyens financiers considérables,
surtout en matiere de recherche et de développgmiéns'agit également d'encourager
'innovation dans les petites et moyennes entregpris
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5. la nécessité de souligner I'importance de la difieation de I'approvisionnement en énergie, de
méme que la limitation et la gestion appropriée éwgssions de gaz a effet de serre dans le
cadre du développement durable et de la protedgdienvironnement;

6. la migration des travailleurs au sein et en detlersUnion européenne;

7. la question de l'entrée en vigueur du traité dédnse (ou d'un autre traité semblable dans les
années suivantes, en cas d'échec de celui-cipegnp, le renforcement et I'amélioration des
structures organisationnelles et du processus desiolé, ce qui se traduira par une
augmentation des aspirations politiques de I'Udbde son importance sur la scéne politique
internationale, ainsi que par I'amélioration desditions institutionnelles pour la réalisation des
programmes communautaires, dont la stratégie dmhie;

8. une véritable adéquation entre la formation pradeselle et les besoins et attentes du marché
du travalil.
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PORTUGAL

Introduction

L'adoption d'un programme national de réformesréestir la croissance et I'emploi est le résultat
d'une directive approuvée par le Conseil europé&epriohtemps en 2005, qui a lancé la "stratégie de
Lisbonne renouvelée".

En mai 2005, le CES portugais a produit un avisitiitive sur ce theme dans lequel il exposait le
contexte de la stratégie de Lisbonne et procédaieaévaluation des résultats obtenus jusqu'alors s
le territoire européen et au Portugal, en préséntanensemble d'actions & mettre en ceuvre pour

I'amélioration des performances du Portugal ainsirg série de recommandatidns.

Le gouvernement portugais a alors approuvé un @uRiprogramme de réformes: Rrogramme
national d'action pour la croissance et I'emp{BINACE 2005-2008).

La mise en ceuvre de ce programme a été dans weert@sure conditionnée par les politiques de
réduction du déficit public qui en 2005 atteign@it % du PIB, mais il a pu étre en grande partie
réalisé et a produit des résultats satisfaisamtsniplesquels I'on peut distinguer la réductioncde
méme déficit a 2,6 % du PIB en 2007.

Le tableau ci-dessous présente I'évolution deiosriadicateurs pertinents:

Portugal 2005 2006 2007 2008
PIB par habitant en SPA (UE27=100) 76,9 76,3 76,2 5,37
Déficit public (en % du PIB) -6,1 -3,9 -2,6 -2,6
Dette publique (en % du PIB) 63,6 64,7 63,b 664
Taux de chémage 7,7 7,8 8,1 7,7
Inégalité dans la distribution de revenus 6,9 68 5 6

Dépenses publiques en R&D (en % du PIB) 0,81 1j0 1,18*

Familles ayant acces a Internet a la maison (%) 31 35 40 46
Electricité produite a partir de sources d'energlel&0 29,4 30,1 39,0
renouvelables (%)

Source: Eurostat.

Il s'en est suivi un nouveau cycle de réformes darsadre de la stratégie de Lisbonne, mises en
ceuvre dans le cadre Buogramme national de réform@908-201QPNR 2008-2010).

Avis d'initiative sur la  “Stratégie de Lisbonnegdopté lors de la session pléniere du CES du 24 20&5

(http://www.ces.pt/file/doc/6§/
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La consolidation des comptes publics enregistrée dn cycle précédent a permis d'opter, a titre
d'objectif central, pour la poursuite et lI'apprafimsement des réformes déja engagées. Toutefois, la
crise financiére et économique qui s'est étendume@nde entier a partir de la mi-2008, a imposé de
donner priorité a la réponse apportée a la cnsmntiere, au chdbmage et a la reprise économique.

Le CES a accompagné l'intégralité de ce processugfdrmes et a eu l'occasion en juillet 2008,
d'entendre le coordinateur national de la stratégid.isbonne au sujet derogramme national de
réformes 2008-2010

En outre tout au long de I'anné&008 et au cours du premier trimestre 2009, le €E8 une activité
tres intense qui s'est traduite par la productienddférents avis, qu'il a élaborés par obligation
constitutionnelle pour certains et a la demandgalwernement et de I'Assemblée de la République
ou de sa propre initiative pour d'autres.

Dans ce contexte, le CES n'a pas abordé spécifienteta thématique de la stratégie de Lisbonne
renouvelée ni déProgramme national de réform@908-2010 ni celle de l'avenir de la stratégie de
Lisbonne pour la période 2010-2020. Il ne peutquarséquent répondre aux questions formulées par
le CESE et se limite donc a présenter quelquesdigms.

1. Le cycle de la stratégie de Lisbonne renouvel€2008-2010)

Le Programme national de réformes — nouveau cycle 2008 a gardé I'orientation suivie dans le
PNACE 2005-2008, et compte six domaines priorigidont certains correspondent a ceux qui ont
été adoptés pour I'Union européenne.

Cependant, la crise financiére et économique suevem 2008 a exigé des réponses appropriées et
immeédiates qui, dans une certaine mesure, ontguglguelgques adaptations.

Dans le cadre de la préparation des réponses @ortap le gouvernement a arrété, entre autres
initiatives, un programme budgétaire dénomtigitiative pour l'investissement et I'emplpipour
lequel il a consulté le CESE, mais également léscipaux partenaires sociaux, notamment les
confédérations patronales et les organisationsicyied.

De maniere générale, les mesures adoptées aditégpdnse immédiate a la crise ont fait 'objein d'
consensus malgré l'existence de points de vueaddiffe quant a leur intensité.

Parmi ces mesures, dont le colt est estimé a Ha ®IB national, se distinguent les mesures dlappu
a l'investissement et a I'emploi, ainsi que lesuressd'aide sociale, notamment:
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- linvestissement dans la modernisation des écoles;

- la promotion des énergies renouvelables, de l&fiié énergétique et des réseaux de
transport d'énergie;

- la modernisation de linfrastructure technologiquéseaux a large bande de nouvelle
génération);

— soutien spécial a l'activité économique, aux exgtiomns et aux PME;

- soutien a I'emploi et renforcement de la protectiociale.

Dans l'avis émis en février 2009, le CES a jugénoesures positives mais il a averti le gouvernement
gu'elles seraient tres probablement insuffisamézgmmandant par conséquent de préparer un paquet
de mesures supplémentaires, a actionner au cdkess'avereraient effectivement insuffisafites

En l'absence a I'heure actuelle d'indications sjvest a I'évolution de la crise tant au plan metio
gu'a I'échelle mondiale, les perspectives de replésneurent imprévisibles et incertaines.

Entre-temps, il est urgent de minimiser l'impactla@erise sur le marché du travail et la situation
sociale et dans le méme temps, il faut accroitseit@estissements productifs pour stimuler la
demande effective mondiale, afin de créer des d@mplade pouvoir assurer une meilleure protection
sociale des chémeurs. Autrement dit, I'Etat daiejoun réle plus actif dans le réglement de lacris

Il faut par conséquent rechercher un meilleur dayeil entre I'Etat et le marché, en vue d'une
régulation accrue et plus efficace, afin d'éviter éxcés des politiques qui ont prédominé jusgetici
de corriger les inégalités sociales et les distossimacro-économiques marquées.

2. L'avenir de la stratégie de Lisbonne 2010-2020

Comme cela a été dit précédemment, le contexte ialomctuel est dominé par l'incertitude et, méme
dans le cadre plus spécifique de I'Union européelesespécialistes ne sont pas d'accord quant aux
orientations qui doivent guider son avenir.

Cependant, en attendant des prises de positioesetahtributions relatives a 'avenir de la striatég
de Lisbonne, il semble déja exister un consensastcau fait qu'au plan de ses relations extérieures
I'Union européenne doit intervenir pour modérerdesxces» de la mondialisation, en préservant la
paix et la sécurité internationale.

Au plan interne, il semble également y avoir unsamsus pour ce qui de la nécessité de renforcer la
dimension sociale, de protéger I'environnementprdeenir les effets des changements climatiques,
ainsi que de préserver la compétitivité et l'inrimraéconomique et technologique.

Avis sur la “proposition de loi n. © 247/X”, adopgs de la pléniere du CES le 2 février 200680://www.ces.pt/file/doc/458/
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L'élargissement de I'Union européenne et la cnéatlon espace comptant pres de 500 millions de
citoyens présentent un grand potentiel en termegprdepérité mais comportent également de
nombreux facteurs de développement asymétriquiénégdlité qu'il importe d'atténuer et de corriger
afin que I'équilibre soit une réalité européennguet I'espace géographique européen soit un espace
de paix, d'harmonie et de sécurité.

En ce sens, l'avenir de la stratégie de Lisbonmeadmntinuer & reposer sur les piliers économique,
social et environnemental mais inclure égalememaierelles dimensions.

La stratégie de Lisbonne devra apporter des répanse défis de la pluriculturalité et de la divegsi
linguistique, mais également aux problémes de éohésciale sous ses différents aspects.

Concernant la question de la cohésion socialet iheoter que le CES portugais a promu fin awil d
cette année, en partenariat avec le Conseil deojewet le Comité économique et social européen et
en collaboration avec la Commission européenne, cmdérence européenne sur le theme:
"Construire la cohésion sociale". L'objectif deteetonférence consistait précisément a aborder la
"cohésion sociale” dans sa globalité et sous desctsstructurels qui, de par leur nature transiers

ne sont, la plupart du temps, pas examinés. De Ifait a généralement tendance a traiter de la
cohésion sociale dans une perspective "sectorigjig, bien qu'importante, ne dispense pas d'adopte
une approche "globale”, celle-ci étant la seulerangttre une réflexion systématique sur le theme.

Enfin et toujours a propos de la stratégie de Lisieo celle-ci devrait mettre davantage l'accentesur
volet de la participation démocratique dans I'Un@mopéenne, non seulement a travers les partis
politigues mais également grace a la valorisatietadparticipation de tous les types d'organisation
est associations, a savoir, de maniere plus génélala société civile organisée.
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ROUMANIE

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08 — 2010)
1. Quelle analyse critique portez-vous sur le progimme national de réforme - 2008?

Le programme national de réforme (PNR) 2008 n'ahewakusement reflété que dans une piétre
mesure les traits fondateurs de la stratégie deohige. Il n'a pas fixé d'objectifs qui se seraient

totalement inscrits dans le fil des dispositions adte stratégie, tandis que les éléments de
changement concernant le systeme éducatif et édquens'accordaient certes avec les options

stratégiques de Lisbonne mais se sont avérés dsstiplides. En ce qui concerne le systéme de

recherche scientifique, de développement techrnpleget d'innovation, les mesures prises sont loin
d'avoir produit les résultats escomptés; bien piumnd on considére quelles sont les ressources
budgétaires allouées a ce secteur, on a le sentoumeria recherche ne constitue pas une priorité du
gouvernement, dont il apparaitra tres rapidemestlgs choix en la matiere sont en contradiction

avec ceux posés au niveau européen.

2. Quelle est votre réaction aux recommandations da Commission pour chaque pays publiées
le 28 janvier 2009?

A notre avis, les recommandations de I'UE qui eétpéibliées le 28 janvier 2009 visaient au premier
chef les besoins et les potentialités de ses Etatsbres développés et ne tenaient compte que dans
une moindre mesure des caractéristiques des paysogde centrale et orientale qui y ont adhéré de
plus fraiche date. De ce fait, elles refletent esmaint en partie les possibilités réellement
concrétisables de chaque pays. Nous nous félicitprislles soient suffisamment étendues et
cherchent a prendre en compte les composantetuleimportantes de I'économie de I'Union et des
Etats membres dans les conditions de crise quetranessons. Elles guident aussi, dans une modeste
mesure, l'action du gouvernement roumain. S'iltaét@i mis en ceuvre, le train de mesures aurait créé
des conditions plus propices a une amélioration mErformances de I'économie roumaine; les
dispositions qui ont été effectivement appliquéey par trop rares.

Organiser au Parlement un débat régulier sur legr@s de la mise en ceuvre pourrait contribuer a
déclencher un mouvement de réforme plus vigoureux.

En ce qui concerne la consultation des partenaimemux et des pouvoirs locaux et autres parties
intéressées, nous n'‘avons constaté aucun signélideation.

Le suivi des résultats, surtout pour ce qui estrdesures phares, exige des efforts considérables au

niveau du gouvernement, et notamment d'établirintlisateurs de résultats et d'évaluer les progrés
réalisés a intervalles réguliers.
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S'agissant de ces recommandations, nous considérons

- que la Roumanie a renoncé a appliquer des messsestielles et que cette carence trouve
une traduction dans la situation actuelle de son@mie,

- que l'activité du Parlement concernant la stratdgieisbonne s'est considérablement réduite;

- que l'on a méme constaté une détérioration du psosede consultation des partenaires
sociaux et de toutes les parties intéressées,

- quil n'a pas été établi d'indicateurs de perfoceasusceptibles d'aboutir & renforcer les
mesures clés, tandis qu'au niveau du gouvernenienta pas été décidé d'évaluer
régulierement les progres enregistrés.

En conséquence, il est permis d'affirmer que lesmenandations de la Commission n'ont pas été
prises en considération.

3. De quelle nature est l'implication du CES natioal et des organisations de la société civile de
votre pays dans la préparation du plan national deelance et dans la mise en ceuvre de celui-
ci?

La réponse a donner a cette question doit se sstwedeux plans. Les organisations patronales et
syndicales représentatives au niveau national ient &té consultées, en janvier de cette année, pour
I'établissement du plan national de relance eéfmition de son contenu, méme s'il est a déplguer

les mesures ainsi décidées n'ont été concrétisdasrajson de moins de 20 %. En revanche, le
Conseil économique et social n'a été associé ddereainstitutionnelle ni a I'élaboration, ni a
I'application du plan national de relance.

4. Quelles sont vos suggestions concernant la ret@nationale comme réponse a la crise et la
cohérence de cette action avec les objectifs destaatégie de Lisbonne (et du PNR)?

Nous estimons que les propositions qui ont été ditkes par les confédérations patronales et
syndicales représentatives concordent avec lesnisede la Roumanie. Elles ne trouvent qu'un trés
faible écho dans les mesures que nos gouvernantslsaont effectivement mises en ceuvre. En
annexe, nous avons joint les propositions formub@edes partenaires sociaux qui sont représentés a
CES.

5. Comment peut-on améliorer au niveau européen laoordination des plans nationaux de
relance?

L'instrument privilégié pour améliorer cette coomation consiste a discuter de toutes les initiative
touchant a I'Europe de maniére tant multilatérake lojlatérale, le but étant qu'elles fassent Itatijen
débat avec les organismes gouvernementaux, lessepants du Parlement national et les partenaires
sociaux. Nous songeons ici avant tout aux déléga#enaux et syndicaux de I'échelon national et &
leur association au processus des la phase d'atedvodes mesures.
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L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010-2020

1. Quels sont les principaux défis auxquels sera comfintée la stratégie aprés 2010?

Selon nous, les principaux défis sont les suivants:

a. renforcer l'innovation dans les pays de I'Unioropéenne, et ce dans tous les domaines,
de la technique et de la technologie, mais ausdiirdermatique, de la gestion, des
échanges et des finances. Cette intensificatiofirs®vation doit atteindre au moins le
niveau existant aux Etats-Unis,

b. relier structurellement les activités de recherehele développement financées tant au
niveau de I'UE, au titre du septiéme programmeeadyr a I'avenir, de son successeur,
gu'au niveau des gouvernements nationaux, en fondeés besoins réels de I'économie.
On constate en effet un décalage entre les adtigiééecherche, qu'elles soient financées
par des fonds publics nationaux ou par des fondsmamautaires, et les nécessités de
I'économie. Ici, nous visons en priorité les besalas PME, étant donné que les grandes
entreprises disposent généralement de suffisamdenessources pour financer leurs
propres activités de recherche,

c. moderniser le systéeme financier et bancaire de énadi éviter a l'avenir les crises telles
gue celle que nous traversons aujourd'hui. Il cemdtiait en outre que le systeme
financier et bancaire européen soit plus ouvefinadvation et plus flexible — un peu
comme le systeme américain — afin de garantir nanfiement rapide et efficace des
éléments innovateurs de I'économie.

Il s'agit de trois défis de nature sectorielle,grlaidéfi principal réside selon nous dans la refigede
concevoir une stratégie post-2010 qui prenne ermpt®igue nous entrons dans une nouvelle phase,
celle de la nouvelle économie, de I'économie baséda connaissance. Dans ce contexte, il y a lieu
d'élaborer une stratégie professionnelle, qui ptésa six €léments — une mission, des objectifs
fondamentaux, des options stratégiques, des resspum calendrier et des avantages compétitifs — e
sur laguelle cette nouvelle économie pourra setagrs de maniére effective. L'actuelle révolution
des connaissances, qui a commence il y a deux niésen'est pas percue dans toute sa complexité et
toute sa spécificité, et, par conséquent, mémédsegie de Lisbonne n'a pas été assez efficace. De
plus, le danger est réel que la future stratégiealifions-la toujours de "stratégie de Lisbonneg,
parvienne pas a exploiter les grandes possibititiestes par la révolution du savoir. Nous estimons
qu'il serait utile pour I'Union européenne de gires des bonnes pratiques des pays tiers et pgnson
avant tout a la stratégie mise en place par lae€CdvéSud, composée d'un grand nombre d'éléments
pragmatiques dont la mise en ceuvre a déja commangénérer pour ce pays des avantages
compétitifs.
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2. Quelles sont vos propositions en ce qui concerne f&éévaluation et l'actualisation des
objectifs de Lisbonne?

Nous considérons que nous avons déja exposé naipogition au point précédent. Il importe
d'élaborer une stratégie professionnelle, articaléteur des six éléments précités, une stratége pl
en phase avec les besoins pratiques de ['économngpéEnne, qui soit plus poussée dans sa
dimension économique et dans celle de la promat@tinnovation que ne I'était la précédente, qui
présentait une allure nettement plus sociale etrgéa qui s'est traduite par un manque d'effiéacit

3. Comment intégrer efficacement les éléments suivantaspects sociaux, éducation, formation,
mobilité et politiques d'adaptation a la mondialisaéion?

Pour intégrer efficacement les éléments mentiorihéenvient avant tout de procéder a une analyse
FFPM (forces, faiblesses, potentialités, menagagjofondie de chacun de ces domaines, au niveau
de I'UE et a celui des Etats membres. Une telllys@anettra en évidence tant les points forts gae |
points faibles a I'échelon national et communaejadinsi que les dangers et les ouvertures qui se
présentent aux niveaux européen et mondial. Ursecktie opération effectuée, il sera nécessaire, su
la base d'une stratégie globale de développementodstruction de la nouvelle économie dans
I'Union, d'élaborer pour chacun des aspects mam®nne stratégie spécifique mais découlant de la
stratégie globale et en harmonie avec celle-¢guecomplété de politiques triennales ou annuelées
mise en ceuvre au niveau européen, avec des réérepacrétes et, dans la mesure du possible,
contraignantes pour les éléments essentiels aawntke chaque pays membre de I'Union européenne.

4. Comment garantir une meilleure convergence des intéts entre les différents niveaux de
gouvernement (européen, national, régional, locabt les différentes stratégies européennes
au cours de la prochaine décennie?

La convergence des intéréts peut étre garantidesx plans:

a. |l s'agirait premiérement d'élaborer des strategies politiques, des directives et des
recommandations au niveau de I'UE qui, systématigué et en plus des prévisions
concernant le niveau européen, contiennent aussi plévisions pour les niveaux
national, régional et local, de maniére a garant& cohérence entre ces quatre niveaux,
de celui de I'Union européenne a celui des murit#sa Ce point est essentiel car,
souvent, les stratégies et les politiques de |*diaint les questions liées aux ressources
humaines, a la recherche et au développementseprigblémes sociaux ne sont pas
suffisamment convergentes, tant du point de vudedes objectifs que de celui des
modalités de leur mise en ceuvre. Ensuite, leségiet, les politiques et les études
réalisées aux niveaux européen, national, régieniaical devraient elles aussi faire bien
davantage l'objet de débats, étre communiquéesreetdéfusées, pour parvenir a la
connaissance de l'ensemble des acteurs du procdésissonnel aux quatre niveaux
susmentionnés ainsi que des établissements gouventeux, publics et privés de
recherche, d'analyse ou d'enseignement qui cottabarec ces mémes acteurs.
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b. Le second élément essentiel pour mieux faire cgeveles intéréts et les actions au
niveau de I'Union européenne est une communicaénforcée et plus efficace. S'il est
clair que nous ne parviendrons jamais a une pleioevergence étant donné les
différences nationales qui existent et existerantjours, des progrés considérables
peuvent étre réalisés.

5. Quelles sont vos propositions concernant le dévelppment de la méthode ouverte de
coordination et une participation plus efficace dda société civile et des parlements, tant au
niveau national qu'a I'échelle européenne?

La méthode ouverte de coordination est sans auowre dun élément essentiel et depuis son
lancement, voici quelques années, elle a produtgtemiers résultats notables. Cependant, nous
sommes d'avis que, pour garantir une participgtias efficace de la société civile, il est nécessai
d'étre plus attentif dans la sélection de ses septénts. Il importe que I'ensemble des
développements qui s'opérent au niveau de I'UEassefit en harmonie avec les trois éléments qui
sont a la base d'une économie fondée sur la caamais, a savoir la composante économique, sociale
ou humaine et écologique. Ces trois piliers devsentoir accorder la méme importance dans le cadre
des politiques a venir. Nous pensons que, s'agiskafiélément social, le dialogue doit étre mené
dans une égale mesure avec les organisations algslites organisations patronales, les PME et la
société civile, sans accorder une attention outatnitsparticuliers aux différentes organisationdale
société civile actives dans des domaines tres ajs&s (sida, accueil a I'enfance, etc.), qui semntbl
avoir, dans le cadre de cette coordination, unegégéré qui peut déboucher sur une distorsion dans
les stratégies et les politiques au niveau de I&fEleur conférant une dimension sociale prononcée,
trop peu coordonnée et insuffisamment soutenuaamMmposante économique.
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FINLANDE

La réponse du groupe ad hoc* finlandais aux questits posées par M. Staffan Nilsson, dans une
lettre du 25 mars 2009; version amendée le 21 septere 2009

* Cette contribution a été préparée conjointemesut g secrétariat du Conseil économique de
Finlande et la délégation des représentants fiaiaral Comité économique et social européen.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08-2010)
1. Quelle est votre analyse critique des programmenationaux de réforme pour 2008?

Le PNR de la Finlande comporte un nombre relativerfegble d'initiatives véritablement nouvelles

et constitue essentiellement une réaffirmation @sures prises a d'autres fins. Cela s'explique en
partie par le fait que jusqu'a présent, la Finlandetalisé de bonnes performances s'agissant des
objectifs de Lisbonne, mais aussi par le faitugtsme recommandation par pays ne lui a été adressée

2. Quelle est votre réaction par rapport aux recommandations de la Commission
européenne par pays, publiées le 28 janvier 2009?

Aucune recommandation par pays n'a été faite &nlarfele qui a uniguement été invitée a surveiller
un certain nombre de points. Ceux-ci concernentel&forcement de la concurrence et de la
productivité dans le secteur des services, la msesuvre des mesures de Kyoto, la suppression des
goulets d'étranglement sur le marché du travalhahaniére de mieux tirer parti des migrations
économiques. Le gouvernement a reconnu que cesimesnat themes étaient d'une importance
majeure et qu'ils occupent une position centrates @ PNR actuel, pour la période 2008-2010.

3. De quelle maniere votre Conseil économique efsl organisations de la société civile sont-
ils associés a la préparation des plans nationaabe relance et a leur mise en ceuvre?

D'une maniere générale, le plan national de relangt& préparé par le gouvernement, conformément
aux recommandations communes diffusées dans tblEe Les organisations de la société civile
n'‘ont pas été associées directement au processls;lss contenus du plan ont été communiqués au
Conseil économique national. Toutefois, et celadifipartie du plan, la contribution des employeurs
au systeme national de pension a été abolie afiédldre le codt global de I'emploi. Afin de fourni
une incitation supplémentaire, les augmentation®pemsatoires en matiére de fiscalité ont été
reportées de 2 ou 3 ans ou a la fin de la récesglette partie du plan était basée sur la
recommandation unanime des partenaires sociaux.
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4. Quelles sont vos suggestions concernant le plaational de relance en réaction a la crise
et sa cohérence avec les objectifs de la stratédeLisbonne (et les PNR)?

La réponse du gouvernement finlandais a la crisa@uique comporte trois éléments principaux: les
mesures destinées a contribuer au bon fonctionrtestnesysteme financier, les mesures visant a aider
les entreprises qui traversent des difficultés rfarares en leur donnant des garanties et en leur
octroyant des préts, et les mesures d'incitatiscafes visant a encourager l'activité économique et
I'emploi. Les mesures de stimulation représenfdns de 3 milliards d'euros ou plus de 1,7% du PIB
pour I'année en cours. Pour l'année 2010; les mesler stimulation mises en ceuvre a I'heure actuelle
représentent 1,7% du PIB pour I'année en cours.

Les mesures dincitation semblent appropriées étitables dans la situation actuelle. Pour une
économie ouverte telle que la Finlande, I'élémemllis important est peut-étre I'adoption, a I'ehe
européenne (et mondiale), de ce type de mesur&# plue I'adoption de mesures nationales en tant
que telles. A plus long terme, les déséquilibres filgances publiques qui ont été créés par les
mesures de stimulation réduiront les possibilitéstibns dont disposera le gouvernement pour
renforcer les objectifs de Lisbonne.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE (2010-2020)
1. Quels sont les principaux défis auxquels seramfrontée la stratégie aprés 2010?

Comment maintenir et renforcer la croissance etglei, mais aussi la compétitivité de I'Europe dans
une période ou le poids de I'économie mondialegptade vers I'Asie, ou I'énergie devient de plus en
plus rare et ou la population de I'Europe vieillit

Comment gérer toutes les responsabilités du goemsnt dans le contexte de la consolidation
budgétaire qui s'avére nécessaire, compte tenlladgmentation considérable de la dette publique
qui résulte de la crise. En particulier, commengadger des moyens pour les dépenses nécessaires
dans le domaine de la R&D et de I'éducation, deéliamtions en matiére d'infrastructures et de
services sociaux et sanitaires indispensablesa@hiésion sociale

Les différentes phases du développement éconondigng les Etats membres posent leurs propres
défis. Il pourrait s'avérer nécessaire d'adapterni@eau national, les finalités et objectifs plus
clairement que cela n'a été fait jusqu'a présent.

2. Que suggérez-vous afin de réévaluer et de metta jour les objectifs de Lisbonne?

Dans une discussion initiale du Conseil économigque la stratégie apres Lisbonne, les points
suivants ont été soulevés: la nécessité d'une ioatieh politique structurelle au sein de I'UE
demeure forte et est probablement accentuée pacrigss économiques actuelles. Au cours du
prochain cycle, il conviendrait de se concentrer las stratégies de sortie de crise qui permdttien
stimuler I'économie et d'assurer son retour a woissance stable.
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D'une maniere générale, la stratégie devrait &ramtage axée sur un nombre limité de questions
clés telles que I'emploi et la productivité. Lepeass de la stratégie a caractere visionnairerdgtase

sur l'avenir devraient étre renforcés dans les dmsaou I'Union est directement compétente, par
exemple pour les questions relatives au marché&anap financement de la recherche et aux mesures
prises dans le domaine du commerce extérieur. RefBurope plus attrayante pour les experts
internationaux de haut niveau, garantir I'appravisement énergétique a des prix raisonnables et
améliorer la concurrence et la productivité danseleteur des services ont été cités comme exemples
concrets de questions a aborder.

Le gouvernement a récemment mis en place un prajee task-force sur les politiques en faveur de
la croissance — afin d'élaborer, sur les questimliiques structurelles, des points de vue aing g
des propositions qui s'intégreront dans les disoussa venir sur la stratégie d'aprés Lisbonne au
début de I'année prochaine. La sociéte civile &ttitement associée au projet.

3. De quelle maniére les éléments suivants peuvelstétre mieux intégrés dans la nouvelle
stratégie: aspects sociaux, éducation, formation, obilité, mesures d'ajustement a la
mondialisation?

4. Comment pouvons-nous garantir, au cours de larpchaine décennie, une meilleure
convergence des intéréts propres aux divers niveaugde gouvernance (europeéen,
national, régional et local) et des différentes satégies européennes?

Les questions 3 et 4 n'ont pas encore été spéeifignt examinées par le Conseil économique.

5. Que proposez-vous pour renforcer la méthode oewte de coordination et la
participation efficace de la société civile et deparlements tant au niveau des Etats
membres qu'a I'échelon européen?

La méthode ouverte de coordination s'est réevefiigace dans la mise en ceuvre de la stratégie. Des
lors, il conviendrait de recourir & d'autres instemts dont dispose I'Union et de les utiliser lespl
largement possible. Pour améliorer l'efficaciténaxeau national, il conviendrait d'envisager paur |
Commission des pouvoirs plus indépendants en reatiarientation des Etats membres. D'une
maniere plus générale, la stratégie devrait insgdgantage sur les questions pour lesquellesdiuni
est directement compétente, en patrticuliers legtra dans le cadre du marché unique et de la
politique relative au commerce extérieur.

La procédure actuelle de mise a jour et de suiwiRMR a été percue comme quelque peu ennuyeuse,
en partie parce que le cycle annuel est relativermeurt, compte tenu de la nature structurelle des
qguestions abordées. De ce fait, il pourrait s'avirédicieux d'allonger le cycle ou d'axer le suivi
annuel uniqguement sur des thémes choisis. |l cadvégt de réfléchir a la question de savoir si la
coopération avec I'OCDE est garantie. De la mémeiare, pour avoir un nouveau départ pour le
prochain cycle aprés 2010, la stratégie devrag@ ébaptisée et porter un nom qui, de préférence,
renseigne davantage.
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SUEDE

Il n'existe pas de conseil économique et sociabeade, mais il existe en revanche une longue
tradition en vertu de laquelle la société civilsmtise d'autres moyens de participer et de faire
connaitre son point de vue. En vertu d'une foréalition, c'est entre les partenaires sociaux,
employeurs et salariés, que se déroule le dialeguial, sans intervention ni des pouvoirs politgjue

ni du législateur. Le dialogue social prend de naubes formes: consultation des organisations sur
des rapports et des propositions a travers une&guoe de saisine, participation a des auditiontest
conférences, etc. En Suede, la société civilelessamment organisée.

Les gouvernements ont, de différentes maniéresn@@ux organisations de la société civile la

possibilité de participer aux processus associés dratégie de Lisbonne. L'on constate que non
seulement les partenaires sociaux, mais aussi andgnombre d'organisations différentes, sont

fortement engagés en ce domaine, aspect qui aetasdéveloppé dans le précédent rapport du CESE
concernant la stratégie de Lisbonne.

EMPLOYEURS - INDUSTRIE

Les employeurs, les organisations du secteur induststiment, comme de nombreux autres

intervenants, que la stratégie de Lisbonne n'aép@sine réussite, méme s'il existe des exemples
d'aspects positifs. La stratégie de Lisbonne reeléev devrait mettre l'accent sur de véritables

questions de croissance. Cette stratégie ne d®iéfpa un instrument qui sert uniguement & produire
des analyses.

Le secteur industriel est d'avis que la futuretégiie doit stimuler plus efficacement les companags

et la concurrence entre pays. De toute évidenoes tes conditions importantes a remplir pour qu'il
en soit ainsi est que I'UE ne régle pas de facotralessée un trop grand nombre de matiéres dont
dépend dans une mesure significative la politiquerdissance. Au contraire, ces domaines devraient
faire I'objet de diverses formes d'expérimentadonniveau national, de telle sorte que puissent se
dégager les solutions les meilleures. Il faut atessiorcer le principe de subsidiarité. De surcribit
convient que I'UE prenne des mesures plus efficasesévaluer - et pour faire apparaitre de maniére
comparable - comment les Etats obtiennent ou eoidint pas de bons résultats au moyen de
différentes structures institutionnelles et de élghtes solutions dans le domaine de la politique
économique.

Il existe principalement six domaines ou il sef@h de laisser exister ouvertement une marge de
concurrence et de possibilités de comparaison erdeurenforcer la compétitivité de I'Europe et ou

différents Etats membres de I'UE ont largemenbisirl de se donner une politique qui s'écarte de
maniere positive de celles des autres pays:
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. I'esprit d'entreprise,

. la création d'emplois,

. le maintien d'une main-d'ceuvre hautement qualifié
. la recherche,

. les écotechnologies,

. le marché financier.

Il'y a lieu, a ce stade, de constater que différpal/s européens ont réussi a obtenir de bongatssul
dans des domaines différents. L'lrlande, par exengdt parvenue a développer l'esprit d'entreprise.
Les Pays-Bas ont su marquer des points en matiareélioration de I'emploi. Comme autres
exemples, I'on peut citer la réussite des Britamgggdans le domaine de la recherche et les tréss bon
résultats de la Belgique a I'exportation en matiBgeotechnologies.

Si les autres Etats membres de I'UE s'inspiraieriagolitique qui est suivie et des réformes qui o
été mises en ceuvre dans ces pays, I'UE aurait @a@eanie nouveaux entrepreneurs, davantage
d'emplois de haute qualité, davantage d'université&sées parmi les 100 meilleures du monde, et il
serait possible de multiplier par deux les expantet d'écotechnologies de I'Union européenne.

Il faut renforcer le réle de I'UE en tant qu'arbjten analysant de maniére plus approfondie I'éeolu
des Etats membres. Il importe de mieux mettre emtaes pays qui ont amélioré leur situation, mais
il ne faut pas craindre de montrer quels sont ckunt la situation s'est dégradée.

SALARIES - ORGANISATIONS SYNDICALES (LO-TCO-SACO)

Selon les organisations syndicales, la nouvellatésgie de Lisbonne devrait s'appuyer sur trois
domaines de développement durable: a savoir lesides économique, social et environnemental.
Comment renforcer la dimension sociale, commeégirr la flexicurité dans la stratégie de lI'emploi
et comment faire en sorte que la stratégie de hkutdre le changement climatique imprégne la
stratégie de Lisbonne sont autant de questionsvqot déterminer les changements les plus
importants. La partie de la stratégie qui concele®e mesures a prendre au niveau communautaire a,
jusqu'a présent, eu avant tout pour objet de reefoféconomie de I'UE. C'est pourquoi il sera
nécessaire, dans le cadre de la stratégie a veeirrenforcer les mesures prises au niveau
communautaire dans les deux autres domaines.

Il faut renforcer la compétitivité de I'espace commautaire, mais il ne s'agit pas, en l'occurredee,
dégrader la sécurité de I'emploi; au contraira,aigit avant tout d'investir considérablement dans
recherche et le développement, car c'est de celaléoend l'augmentation de la productivité. Il faut
que la nouvelle stratégie comporte des actions ellmss en faveur de linnovation et du
développement, ainsi qu'en faveur du soutien apsitesiovateurs. Il s'agit notamment d'apporter un
soutien aux systémes innovants en matiere d'emplas matiere de développement dans le milieu
de travail. Etant donné qu'aussi bien les ligne®ctlices pour I'emploi que les orientations
économiques se trouvent maintenant intégrées dastsatégie de Lisbonne, c'est entre autres dans le
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cadre de cette stratégie que peuvent se prendmaelges communes de politique financiére en vue
de stimuler I'économie dans les périodes ou la ddmgénérale est insuffisante.

Conformément au traité, I'UE est investie d'unesiois sociale. C'est pourquoi il est nécessaire de
mettre au point, au niveau européen, une conceplianclaire de ce que pourrait étre une dimension
sociale forte, et il faut développer cette conaepét en faire un élément plus explicite de lat&gie.

Les activités destinées a lutter contre la détaétiom du climat doivent déboucher sur la créatien d
nouveaux types de production et d'emplois pareld@pement des compétences et par I'éducation.

Il faut que la nouvelle stratégie se caractérigel@aespect des droits syndicaux, conformément, en
premier lieu, aux normes de I'OIT. Une charte dedtslsyndicaux ayant un caractere contraignant
conférera a ces droits un poids juridique plus irtgd au sein de I'UE. Il faut accorder aux actiwit
liées a I'égalité des chances un degré de priplitg élevé. Cela concerne aussi bien les salaires e
l'influence dans le milieu de travail que les ctiods sociales telles que, par exemple, la prise en
charge des enfants. Il faut aussi faire progrdsggalité des chances en matiere de recrutemees a d
postes de responsabilité dans le secteur politefudans celui de la recherche-développement;
I'égalité des chances doit également progressarldatomaine entrepreneurial.

La coopération européenne doit aussi prendre uef y@gus marqué en ce qui concerne les actions
orientées vers une Europe respectueuse de l'eneimment. La politique environnementale est
devenue un élément central des activités de I'UBSiebien au plan interne que dans le cadre de la
coopération avec d'autres pays. Il est essenteel'g& continue & avoir pour objectif de se plaser
position de leader mondial dans le domaine de l#iquee environnementale et dans celui des
guestions climatiques. L'on voit trés clairemenglgest le rapport entre le climat et la croissadae.
demeurant, sans politique climatique et environmgale, il ne sera pas possible d'assurer pour le
long terme un développement économique et soaalr ”endre crédible la stratégie de Lisbonne, il
faut lui associer des mesures concrétes dans laideralimatique.

LES AUTRES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

Les autres organisations de la société civile exgmt des points de vue qui, a la fois, renforcént e
élargissent les prises de position des partens@aux.

Les organisations du secteur social soulignenti@aémension sociale doit occuper, dans la stratégi
de Lisbonne, une place comparable a celle des tdbjéconomiques. Il faut mettre en ceuvre au
niveau local la stratégie nationale de lutte cofieeclusion sociale. Il faut se doter d'objectfls
d'indicateurs clairs et quantifiables, de telletesaue I'on puisse intégrer dans la société et tans
monde du travail les catégories de personnesUssvplnérables.

Il faut utiliser encore davantage les fonds stmadtupour lutter contre la pauvreté et I'exclusion

sociale. L'entreprise sociale, qu'il s'agisse éjration dans le monde du travail ou du domain&koc
des soins et de l'assistance aux personnes, prendmportance sans cesse croissante et devrait
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occuper une place qui lui soit propre dans la &giat de Lisbonne, aux cétés des autres formes
d'entreprises.

L'on met l'accent sur le développement local adassé large partenariat entre toutes les parties
concernées, dans la mesure ou l'on y voit un éléak@nlu succeés de la stratégie de Lisbonne.

Il existe, au sein de la société civile nordiquee motion sans équivalent, que I'on appelle "system
d'éducation populaire" et qui consiste en une fadtapprentissage et de développement donnant une
place centrale a I'étre humain et se fondant seminiosophie démocratique. Selon les organisations
suédoises qui relevent du systeme d'éducation giopul’'Europe a besoin d'une "montée du savoir"
pour assurer sur l'ensemble de son territoire ¢tdsgance économique, la cohésion sociale et le
développement durable.

Les organisations de la société civile sont fortenemgagées dans la recherche d'un "dialogue civil"
qui, une fois mis en place, leur permettra de giger activement a I'élaboration et a la mise enresu

de la politique. Par rapport a cette recherchmptirtance des organismes fédeérateurs, qu'ils soient
nouveaux ou déja établis, ne fait que croitre.
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ROYAUME-UNI

LA MISE EN APPLICATION DE LA STRATEGIE DE LISBONNE
ET SON AVENIR APRES 2010

CONTRIBUTION APPORTEE PAR LES CONSEILLERS
DE LA DELEGATION DU ROYAUME-UNI AU CESE
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Dans sa lettre du 24 avril 2009, le président @bdervatoire de la stratégie de Lisbonne du Comité
économique et social européen a invité les conéedsomiques et sociaux nationaux a apporter des
contributions nationales sur la mise en applicatlenia stratégie de Lisbonne et son avenir pour la
période aprés 2010. La lettre sollicitait des comiziees sur un certain nombre de questions précises
Pour les pays qui, comme le Royaume-Uni, n‘ontdesonseil économique et social, ce sont les
membres de la délégation nationale au CESE quéténinvités a fournir une contribution nationale
au nom de la société civile de leurs pays respectif

Ainsi, la présente réponse est fournie par leseaibbes britanniques du Comité ("la délégation du
Royaume-Uni"). La délégation du Royaume-Uni ne asjit pas des ressources nécessaires pour
entreprendre une étude exhaustive sur la mise plicaiion de la stratégie, ou pour consulter la
société civile britannique. Ses membres se sont diomtés a fournir de bréves réponses aux
guestions soulevées dans la lettre du 24 avrils'ispirant largement du programme national de
réforme du gouvernement du Royaume-Uni de septer2088, des commentaires spécifiques a
chaque pays formulés par la Commission sur ce anagee en janvier 2009, ainsi que des propres
travaux du Comité sur la stratégie aprés 2010atraauxquels plusieurs conseillers britanniques ont
participé.

LE CYCLE DE LA STRATEGIE DE LISBONNE RENOUVELEE (20 08 - 2010)
1. Quelle est votre analyse critique du programmeational de réforme 2008 (PRN)?

Le programme de réforme de la stratégie de Lisbgme la croissance et I'emploi porte sur les
guestions suivantes:

¢ investissements dans la connaissance et l'innoyatio

« amélioration de l'environnement de l'entreprise;

» accroissement des possibilités d'emploi pour leégssravorises;
» politique climatique et énergétique.

Le Programme national de réforme du Royaume-Ur2Q@8 a pris en considération, d'une maniere
exhaustive, tous les points de la stratégie deohisb, ainsi que les questions spécifiques au pays
soulevées par la Commission en 2008. Il a défslgectifs nationaux pour le cycle 2008-2010 de la
maniére suivante:

* maintenir la stabilité macroéconomique, en dépis geoblemes auxquels I'économie
mondiale est actuellement confrontée;

» veiller & une croissance durable et & la prospérité

e assurer la justice et I'égalité des chances paogt to

» renforcer les collectivités locales, fournir desvems publics efficaces, améliorer l'offre de
logements de longue durée et l'accés a ceux-ci;

CESE 1885/2009 e



- 168 -

e assurer a la planéte un environnement durableegrétes actions permettant de répondre au
défi mondial du changement climatique.

Selon la délégation britannique, le programme nati@le réforme du Royaume-Uni présente une
bonne analyse et propose de nombreuses politiquesat dans le bon sens, notamment un éventail
de mesures pilotes relevant de la politique active marché du travail, destinées a renforcer
I'employabilité des personnes économiquement wetiLe probleme sera de savoir comment
maintenir une dynamique d'action sur tous les fr@m méme temps, alors que le déficit du secteur
public s'est largement creusé. Le débat politigu®ayaume-Uni commence a prendre la mesure des
choix difficiles qui se profilent et vont probablent entrainer des coupes dans les dépenses publique
ou une augmentation de la fiscalité, voire les deiin de ramener le déficit & des niveaux plus
gérables. Il existe cependant un consensus asggz peur estimer qu'il n'est pas opportun de
procéder & des ajustements drastiques avant qeeressement de la situation économique ne soit
assuré. Il est généralement admis dans les mipelittques que de tels changements ne peuvent pas
s'opérer a une échelle importante avant les étecpcévues en 2010.

2. Quelles sont vos réactions aux recommandationg da Commission relatives a chaque
pays émises le 28 janvier 2009?

Dans les commentaires que la Commission a fornauése plan en janvier 2009, celle-ci a noté que
le Royaume-Uni est particulierement exposé a laadizgion brutale de la situation des marchés
financiers mondiaux. Selon toute vraisemblanceptentiel de croissance a été mis a mal par la cris
financiére, la hausse du chémage et la perte ditaoor des entreprises et des ménages. Face a cette
situation, la Commission a recommandé au Royaumed&poursuivre ses efforts de réforme, en y
incluant la mise en ceuvre de politiques pour am@lides qualifications, la recherche et le
développement, ainsi que linnovation. Ces effaldsraient aller de pair avec d’autres visant a
remettre, a moyen terme, le solde budgétaire duaiag-Uni sur le chemin d'une amélioration
durable, notamment par des mesures d'assainissémeégétaire destinées a relever la qualité des
finances publiques. En outre, la Commission até@gsur qu’une attention particuliére soit accordée
a la mise en ceuvre du paquet "énergie et changeatmaatique”, approuve par le Conseil européen.

La délégation du Royaume-Uni juge que les obsematide la Commission sur la situation du
Royaume-Uni sont justifiées et que ses recommamtasont pertinentes. L'analyse de la situation
macroéconomique du Royaume-Uni est correcte, dugour ce qui concerne la relation entre la
récession économique, la crise financiere et le@percussions sur les finances publiques. La
délégation britannique partage aussi les doutela deommission quant a l'efficacité des mesures
visant a dynamiser l'offre de logements, compte t#s conditions actuelles.

Le Royaume-Uni produit de sérieux efforts pour didweer les activités de recherche et de
développement, particulierement dans le secteursdesgces. Un livre blanc sur l'innovation ainsi
gu'une réponse au rapport Sainsbury sur |'étah deiénce et de la recherche au Royaume-Uni sont
parus en mars 2008. L'évaluation annuelle des gsag©eté mise en place fin 2008; ainsi, les progrés
accomplis par rapport aux objectifs peuvent étrdarétés sur une base annuelle, plus transparente.
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Pour les secteurs nécessitant des ajustementgldgation convient avec la Commission que des
efforts devraient étre faits pour préserver legmammes de dépenses qui sont déterminants pour le
progres et la prospérité économiques a moyen teratamment ceux qui concernent la recherche et
le développement, l'innovation et le développenuad qualifications. lls estiment également qu'il
faut continuer d'accorder la priorité au respetigral des engagements pris dans le cadre du paquet
"énergie et climat"; ceux-ci sont essentiels paotdmer I'environnement de la planéte, ainsi que po
permettre au Royaume-Uni de rester un acteur catifipiet 'économie du futur, a faible émission de
carbone.

3. Comment le CES et les organisations de la so&étivile de votre pays participent-ils a
I'élaboration du plan de relance national et & sa fse en ceuvre?

Le programme national de réforme du gouvernemdtdanmique décrit la procédure permettant de
faire participer un large éventail de parties pnees aux politiques de réforme structurelle, dans |
cadre d’'un séminaire et d’'une consultation en ligne

4. Quelles sont vos suggestions concernant le plde relance national en réponse a la crise
et sa cohérence avec les objectifs de la stratédeLisbonne (et les PRN)?

Les mesures a court terme prises par le Royaumepdinile redressement économique ont consisté
en des interventions destinées a stabiliser lechéarfinanciers et a maintenir les niveaux de la
demande effective dans I'économie. Selon la dé@gddritannique, ces mesures se sont avérées
essentielles pour éviter une détérioration enclure grave de I'économie nationale. Mais elles ont e
pour effet d'accroitre considérablement et le @ébigblic et la dette publique. La tache de remgettr
les finances publiques du Royaume-Uni sur le cheddinla durabilité, & moyen ou long terme,
exigera inévitablement de revoir I'ordre de priérides dépenses. Si les budgets des services "de
premiére ligne" (la santé, la justice et la sééutléducation, la défense) sont maintenus, iltexis
risque évident de voir baisser les ressources désau secteur de la recherche et du développement,
a linnovation et a l'amélioration des qualificato La délégation britannique est toutefois d'avis,
comme la Commission, qu'en vue de protéger legéitstééconomiques a plus long terme du
Royaume-Uni, ces domaines devraient rester hautgonenitaires, pour les raisons exposées dans la
stratégie de Lisbonne, et détaillées dans le pnagranational de réforme pour le Royaume-Uni.

5. Comment améliorer la coordination des plans deefance nationaux au niveau européen?

Une coopération plus étroite entre les autoritéaritieres et monétaires des différents pays eunepée
fournirait une base plus solide pour un redressegé@méralisé de I'économie européenne. Et comme
les économies européennes sont de nos jours étesiteimbriquées, une telle coopération pourrait
bien étre une condition indispensable a un redmese durable. Il conviendrait en particulier de
renforcer cette collaboration en partageant legeepces et en évitant des interventions unilasral
sans avertissement ou concertation préalables. M@ndes interventions ont été inévitables pour
stabiliser les institutions financiéres et les gipales industries, la Commission doit continuer a
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exercer son influence pour maintenir les aidesat'Eti niveau le plus bas et garantir que de telles
interventions ne sont pas discriminatoires.

L'AVENIR DE LA STRATEGIE DE LISBONNE 2010 - 2020
1. Quels sont les principaux défis pour la stratégide I'aprés-20107?

L'objectif de la stratégie de Lisbonne pour 200&&€e faire de I'UE "I'économie de la connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du moraigable d’'une croissance économique durable
accompagnée d’une amélioration quantitative etitgiae de 'emploi et d’une plus grande cohésion
sociale" reste une aspiration louable, mais sésed@n semble encore plus difficile maintenant zue
récession est arrivée et que certaines des écomaniergentes, ainsi que d'autres concurrents,
développent rapidement leurs capacités et leunpeteSi I'on veut que la stratégie de 2010 neeres
pas un vceu pieux, il faudra poursuivre sa mise @reale maniére plus vigoureuse ety inclure des
mesures plus précises pour la faire avancer datiesletion de ses objectifs clés.

La délégation du Royaume-Uni estime aussi que lavelte stratégie devra étre plus fermement
ancrée dans les objectifs généraux et la stratigaeveloppement durable. Elle devrait en pargculi
énoncer beaucoup plus clairement que l'objectlhdgestion économique ne se résume pas a la seule
croissance du PIB. Nous voulons une forme paréocglde croissance qui permette d'obtenir de bons
emplois, des sociétés équitables et justes, undlenrei protection de I'environnement et une
transition rapide vers une économie a faible émissie carbone, qui atténuera les menaces
grandissantes liées au changement climatique.

2. Quelles sont vos propositions pour la réévaluath et I'actualisation des objectifs de
Lisbonne?

Dans la nouvelle stratégie, il convient que le®otifs énoncés ci-dessus soient intégrés au maeele
croissance recherché, et non traités comme degétéroomplémentaires auxquels on pourra penser
une fois restaurée la croissance économique cdoneetle. Il faut avoir ces objectifs généraux en
vue des le départ pour faconner les réformes deendés publiques, de la fiscalité et de la
réglementation, aux niveaux européen et national.

3. Comment intégrer de maniere plus efficace danslnouvelle stratégie la dimension
sociale, I'’éducation, la formation, la mobilité etles politiques d'ajustement a la
mondialisation?

Il importe d’accroitre les efforts pour intégres Ipolitiques autour des trois pbles du triangldade
connaissance: universités et centres d'excelleackerche et développement dans les secteurs public
et privé, innovation. Il convient notamment d'étentiapplication de concepts intégrateurs, tels que
les plateformes de développement qui se sont eorestrautour de thémes particuliers, pour
concentrer les efforts de recherche et développeransi qu'en matiére dinnovation et de

CESE 1885/2009 e



-171 -

déploiement. L'Europe devrait se consacrer enquéidr aux grandes questions qui réclameront un
changement et une innovation a I'échelle européeguoe réussir dans un monde de plus en plus
globalisé. Dans la mesure du possible, il conviaibdie "tester” I'incidence de la mise en ceuvre des
guatre actions prioritaires (investir dans les @ssances et l'innovation, améliorer I'environnemen
de l'entreprise, accroitre les possibilités d'einpbur les moins favorisés, et définir une poligqu
climatique et énergétique pour I'Europe) sur lanftion du capital humain (éducation et formation
professionnelle), les conditions sociales et laititéb

4. Comment assurer une meilleure convergence destéréts des différents niveaux de
gouvernement (UE, national, régional et local) ainsque des différentes stratégies
européennes au cours de la décennie a venir?

Chaque niveau doit soutenir les autres niveaugsgiecter leurs roles et leurs aspirations, notarnmen
en reconnaissant pleinement le principe de sulbg@iaa transition vers une économie plus durable,
a faible émission de carbone, ne pourra s'accomyplvec I'engagement total et le soutien de s |
niveaux et de toutes les composantes de la saii@d L'Europe doit continuer d'exercer son réée
soutien et de partenaire pour les différents nixed®l gouvernance (national, régional et local), et
pour la participation active de la société civiléEurope devrait chercher & diriger son action en
premier lieu sur les taches qui, en raison de pEutée ou de leur incidence transfrontaliere, ne
peuvent étre menées a bien gu'au niveau européatie Sloit intervenir aux autres niveaux, elle
devrait, dans la mesure du possible, concentreeffads sur I'établissement du cadre général et de
lignes directrices plut6t que d'édicter des intdrdns et des prescriptions trop restrictives,alph a
encourager la créativité et l'adaptation a tousnlesaux, dans le respect des aspirations et usages
nationaux et locaux. Les efforts de développemeahtistriel local et régional, par exemple, doivent
s'opérer en suivant les lignes directrices dessaifetat définies au niveau national et par 'UBe U
subsidiarité similaire devrait s'appliquer aux astdomaines d'intervention publique, aux niveaux
local, régional, national et européen. Cela exigesuwrcroit d'efforts de communication sur les cadre
d'action aux niveaux national et européen, maisiales la part des administrations nationales, en
particulier pour obliger les décideurs politiguégionaux et locaux a mettre en ceuvre leurs inigati
dans le cadre approprié.

5. Que proposez-vous pour le renforcement de la nide ouverte de coordination, ainsi
que pour une participation efficace de la sociétéivile et des parlements tant au plan
national qu'a I'échelle européenne?

Au niveau gouvernemental, la méthode ouverte dedanation a montré combien elle est valable
pour encourager une habitude de coopération etlg@dirrdes relations de confiance.

Pour ce qui est de I'engagement de la sociétéecill coopération réguliere entre le CESE et les
conseils économiques et sociaux nationaux joue &@le wutile dans le renforcement de la
compréhension mutuelle et des liens entre les &ctdas niveaux européen et national. Une
coopération — moins intense — entre le CESE atdaseils de développement durable nationaux s'est
aussi développée ces dernieres années; elle gagnétee renforcée pour donner plus de poids aux
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stratégies de développement durable, aux niveawopéen et national, et faciliter leur
compréhension a plus grande échelle.
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